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Verkkosivuilla julkaistujen tietojen ajantasaisuus

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 16.6.2025 tekemassaan kantelussa arvostellut Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (jaliempana Tukes) menettelyd malminetsintdlupahakemuksen ML2024:0017
(Kuusisuo, Heinola) kasittelyssa. Kantelija on arvostellut muun ohella sita, ettd Tukes on jattanyt

kuulutuksen julkaisematta sanomalehdessa.

Kantelijan kertoman mukaan hakija olisi peruuttanut malminetsintdlupahakemuksensa
4.4.2025. Kantelun mukaan hakemus oli merkitty peruutetuksi Tukesin sisaisessa kaivosrekis-
terissd, mutta julkindkymassa olevaa rekisterimerkintaa ei ollut paivitetty, vaan hakemus oli

edelleen "kuuleminen hakemuksesta” -tilassa.

SELVITYS

Tukes on 27.10.2025 antanut apulaisoikeuskanslerin siltd pyytaman selvityksen.

VASTINE

Kantelija on tdydentanyt kanteluaan kaksi kertaa ja antanut vastineen. Vastineessaan kantelija
on todennut, etta han ei pyyda hankkeen ymparistdoikeudellista arviointia, vaan ainoastaan sen
arviointia, tayttaako Tukesin menettely kaivoslain julkisuutta koskevat vaatimukset ja mita seu-
rauksia kaivosrekisterin paivittamisen viiveella ja virheellisyydella on laillisuusvalvonnan kan-

nalta.
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RATKAISU

Sovellettavat oikeusohjeet

Kaivoslain (621/2011) 40 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on annettava malminet-
sintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolaissa. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
my®os toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita kuntalain (410/2015) 108 §:ssa saa-
detadan. Lupaviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa toimin-
nan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahainen tai
jos julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lupaviranomaisen on annettava kuulutuk-

sesta erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Kaivoslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) yksityiskohtaisten perustelujen

mukaan, jos asian merkitys on vahainen tai ilmoitus on muuten tarpeeton, ei lehdessa tapahtuva
julkaiseminen kuitenkaan ole tarpeen. Malminetsintdlupahakemusten osalta riittdvana on usein
pidettava, etta kiinteistdjen omistajille ja haltijoille ilmoitetaan asiasta kirjeitse. Lehti-ilmoitus on

kuitenkin tarpeen, jos esimerkiksi malminetsintalupahakemuksen mukainen alue on laaja.

Hallintolain (434/2003) 7 §:n (368/2014) 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viran-
omaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallin-
non palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtadvansa tuloksellisesti. Pykalan 2 momentin mu-
kaan viranomaisen velvollisuudesta tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka yksiloiden ja
yhteisjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissd asioissa sadadetdan viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 20 §:n 2 momentissa.

Julkisuuslain 20 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palve-
luistaan seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asi-

oissa.

Asiasta saatu selvitys

Tukes on selvityksessaan todennut, etta hakija haki 8.4.2024 malminetsintalupaa Heinolan kau-
pungissa sijaitsevalle alueelle. Hakemukselle annettiin lupatunnus ML2024:0017 (Kuusisuo).
Tukes tiedotti hakemuksesta julkisella kuulutuksella 9.1.2025 Tukesin verkkosivuilla. Lisaksi
tieto kuulutuksesta julkaistiin Heinolan kaupungin verkkosivuilla. Hakemuksesta pyydettiin myoés
lausunnot Heinolan kaupungilta, Lahden maakuntamuseolta ja Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja

ymparistOkeskukselta. Lisaksi tieto kuulutuksesta ja hakemuksesta lahetettiin kirjeitse niille 27
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maanomistajalle, joiden kiinteistoilla haettu malminetsintalupa-alue sijaitsee. Hakija peruutti ha-
kemuksensa 4.4.2025.

Selvityksessaan Tukes on kertonut harkinneensa sanomalehti-ilmoituksen tarpeellisuutta. Ko-
konaisharkinnassaan Tukes otti huomioon lupahakemuksessa esitetyn yksityiskohtaisen tutki-
mussuunnitelman ja alueen pinta-alan ja paatyi siihen lopputulokseen, ettd kuulutuksesta ei ole
tarpeen ilmoittaa toiminnan vaikutusalueella yleisesti iimestyvassa sanomalehdessa. Haetun
alueen pinta-ala oli 442,15 hehtaaria. Vastaavien uusien malminetsintalupahakemusten keski-
maarainen pinta-ala on noin 1 100 hehtaaria. Tutkimussuunnitelmassa esitetyt tutkimusmene-
telmat olivat selvityksen mukaan paaosin sellaisia, joita voitaisiin suorittaa myds ilman malmin-
etsintdlupaa jokamiehen oikeuksilla. Kallioperdkairauksia oli suunniteltu viimeiselle tutkimus-
vuodelle. Tutkimussuunnitelman mukaan ennen kallioperakairauksia oli suunniteltu mittaustut-
kimuksia, joilla ei olisi kajottu kallioperaan. Malminetsinta tutkimussuunnitelman mukaisesti olisi

ollut viela hyvin alkuvaiheen etsinta- ja tutkimustoimintaa.

Tukes on todennut selvityksessaan, etta silla on kaivoslain mukaisten asioiden kasittelyssa tyon
tukena kaytossa kaksi tietojarjestelmaa. Tukesin sisdisessa kaytdossa on Mineraalirekisteri, jo-
hon kirjataan kaikki kaivoslain mukaiset hakemukset, jolloin ne myds saavat lupatunnuksen.
Lisaksi niin ikdan sisaisessa kaytossa on karttaohjelma (Mapinfo), johon merkitdan saapunei-
den kaivoslain mukaisten hakemusten aluerajaukset. Karttaohjelmassa on myds kaikki voi-

massa olevat luvat seka ne paatokset, joita koskee voimassa oleva karenssi.

Tukes vie kaikki kaivoslain mukaiset aluetietoa koskevat tiedostot myds verkkosivuilleen kerran
viikossa. Samat tiedostot nakyvat Geologian tutkimuskeskuksen yllapitdmassa Kaivosrekisterin
karttapalvelussa. Hakemuksen peruutuksen saavuttua kaivosryhman kirjaaja kirjaa asian Mine-
raalirekisteriin, josta tieto hakemuksen peruutuksesta siirtyy asian kasittelijalle eikd hakemuk-
sen kasittelya jatketa. Taman jalkeen alue myds poistetaan sisadisesta karttaohjelmasta, josta
tieto aikanaan paivittyy myds Tukesin verkkosivuille vietaviin paikkatietotiedostoihin. Kun tie-
dostot latautuvat julkiseen kaivosrekisterin karttapalveluun, peruttu hakemus poistuu myds
sieltd. Tukesilla on erikseen hakemuksien kuulutuksia koskeva verkkosivu, jossa hakemukset
ovat nahtavilla kaivoslain mukaisesti vahintaan 30 paivaa. Sivuilta nakyvat myds vanhemmat
kuulutukset. Kuusisuon hakemusalue on poistettu Kaivosrekisterin karttapalvelun kartalta
29.4.2025 tehdyn paivityksen jalkeen. Hakemus on viela |oydettavissa Tukesin kuulutussivuilla

kuulutussaatteella.

Arviointi

Tukesin selvityksessdaan malminetsintdhakemuksen koosta ja suunnitelluista toimenpiteista
esiin tuoma minulla ei ole perusteita todeta sen ylittdneen harkintavaltaansa arvioidessaan sa-

nomalehti-ilmoituksen olleen asiassa tarpeeton, kun otetaan huomioon kaivoslain esitdissa
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kuulutuksen sanomalehdessa julkaisemisesta todettu ja se, ettéd kuulutus oli julkaistu Tukesin
ja Heinolan kaupungin verkkosivuilla. Nain ollen kantelussa esitetty arvostelu sanomalehti-il-

moituksen julkaisematta jattdmisesta ei anna aihetta toimenpiteisiini.

Kasitykseni mukaan hyva hallintotapa ja hyva tiedonhallintatapa edellyttavat, etta viranomaiset
huolehtivat verkkosivuillaan olevien tietojen ajantasaisuudesta. Tukesin verkkosivuilla malmin-
etsintaluvat ja valtaukset -osiossa todetaan kuitenkin edelleen kantelussa tarkoitetun malmin-
etsintdlupahakemuksen kasittelyvaiheeksi "Kuuleminen hakemuksesta”, vaikka hakemus oli
kantelijan toteamin tavoin peruutettu jo kevaalla 2025. Nain ollen verkkosivuilta saa sellaisen
kasityksen, ettd malminetsintdhakemus olisi edelleen vireilla. Pidan verkkosivujen sisaltéa mai-

nitulta osin harhaanjohtavana.

Toimenpiteet

Saatan Tukesin tietoon kasitykseni, ettd hyvan hallintotavan ja hyvan tiedonhallintatavan mu-
kaista olisi huolehtia verkkosivuilla kaivoslain mukaisten hakemusten kasittelyvaiheesta julkais-
tujen tietojen ajantasaisuudesta.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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