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Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle passilain ja henkilokorttilain
muuttamisesta

Ulkoministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylla mainitun hallituksen esityksen

luonnoksesta. Esitan lausuntonani seuraavaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa, ettd ulkoministerid voisi sopia Suomen
kunniakonsulaatin kanssa eraiden passia ja henkilokorttia koskevien julkisten hallintotehtavien
antamisesta kunniakonsulaatissa suoritettaviksi (1. lakiehdotuksen 37 c ja 37 d § seka 2.
lakiehdotuksen 36 b §). Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan (s. 49-53)
naiden saanndsehdotusten tarkoittamissa tilanteissa olisi kyse julkisten hallintotehtavien
antamisesta muulle kuin viranomaiselle siten kuin Suomen perustuslain 124 §:ssd saadetaan.
Hatapasseihin liittyvia tehtavia lukuun ottamatta passia ja henkildkorttia koskevia tehtavia
suorittaisi kunniakonsulaatissa kuitenkin Suomen edustustoon tydsuhteessa oleva henkild.
Jatkovalmistelussa olisi ndhdakseni syyta vield arvioida, olisiko tallaisessa tilanteessa todella
kyse julkisten hallintotehtavien antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Lisaksi esityksen
keskeisid ehdotuksia koskevassa jaksossa 5.1 olisi selvyyden vuoksi hyva tuoda esille,
sisaltaako lainsdadantdomme jo tdmankaltaista sdantelya vai, olisiko ehdotettava saantely talta

osin kokonaan uudenlaista.

Hatapasseja koskevia julkisia hallintotehtavia suorittaisi kunniakonsulaatissa esitysluonnoksen

mukaan Suomen kunniakonsuli, joka ei olisi palvelussuhteessa edustustoon taikka
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ulkoministeriodén (s. 11). Taltd osin ehdotettavassa saantelyssad olisi kyse julkisten

hallintotehtavien antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan (s. 55) esitysluonnoksessa
saadettaisiin, ettd ulkoministerion olisi huolehdittava muun muassa tietoturvallisuutta,
tietosuojaa ja valvontaa koskevien perustuslain 124 §:n kannalta olennaisten vaatimusten
sisadllyttamisesta kunniakonsulaattien kanssa tehtaviin sopimuksiin ja, ettd ulkoministeridn olisi
ehdotettavan saantelyn mukaan ennen ulkoistamista varmistettava, ettei menettely vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Esitysluonnokseen ei
nahdakseni kuitenkaan sisally tdmankaltaista, sindnsa tarpeellista, ulkoministeritta selkeasti
velvoittavaa saantelya. Saantelya olisikin aiheellista talta osin taydentaa (ks. esim. PeVL 6/2013

vp, s. 4/ ja siing viitattu lausunto seka PeVL 62/2014 vp, s. 2/l ja ulkomaalaislain 69 e §).

Jatkovalmistelussa olisi paikallaan lisaksi arvioida, olisiko myos kunniakonsulaattien valvontaa
koskevaa ehdotettavaa saantelya tarpeen viela taydentaa ulkomaalaislain 69 f §:ssa saadetyn

kaltaisesti.

Hallinnon yleislait tulisivat sovellettaviksi kunniakonsulaateissa niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtavia. Tama todetaan asianmukaisesti esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa (s. 55), joista kuitenkin voi saada sen kasityksen, etta hallinnon
yleislakeja olisivat ainoastaan hallintolaki, julkisuuslaki, Kkielilaki ja saamen kielilaki.
Saatamisjarjestysperusteluihin sisallytettya hallinnon yleislakien listaa olisi syyta taydentaa tai

vaihtoehtoisesti todeta, etta lista on esimerkinomainen.

Saatamisjarjestysperustelujen samaisen kohdan yhteydessa kerrotaan liséksi, ettd esimerkiksi
kielilain noudattaminen ei kaytadnndssa olisi aina mahdollista hatapassia luovutettaessa, koska
kunniakonsulit eivat valttamatta olisi Suomen kansalaisia. Riippumatta siita, olisiko tavallista
passia ja henkildkorttia koskevien julkisten hallintotehtavien antamisessa esitysluonnoksessa
ehdotetulla tavalla kunniakonsulaatissa suoritettaviksi kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta
tilanteesta vai ei, esityksessa olisi ndhdakseni aiheellista tehda selkoa myos siitd, voisiko
tallaisten tehtavien suorittajina toimivien edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden
joukossa olla henkildita, jotka eivat pystyisi tarjpamaan palvelua kansalliskielilla ja, jos kylla,
arvioida myos, mika valtiosdantdinen merkitys asialla olisi erityisesti tallaisten henkildiden
suoritettaviksi annettavien passi- ja henkilokorttihakemuksiin liittyvien kuulemisten osalta (1.

lakiehdotuksen 37 ¢ §:n 2 momentti ja 2. lakiehdotuksen 36 b §:n 2 momentti).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole
perustuslain 124 §:n takia valttamatonta sisallyttda lakiin, koska hallinnon vyleislakeja
sovelletaan niiden sisdltamien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien saanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa

julkisia hallintotehtavid (ks. esim. PeVL 23/2013 vp, s. 3/ll ja siina viitatut lausunnot).



https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2013.pdf
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2013.pdf
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_62+2014.pdf
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_23+2013.pdf
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Esitysluonnokseen sisaltyviin lakiehdotuksiin on kuitenkin esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperustelujen mukaan “yleisen informatiivisuuden” vuoksi (s. 56) sisallytetty
saannos siita, etta hallintolakia sovelletaan passi- ja henkilokorttiasioiden kasittelyyn Suomen

kunniakonsulaateissa (1. lakiehdotuksen 37 e § ja 2. lakiehdotuksen 36 c §).

Kiinnitéan taltd osin huomiota ensinnakin siihen, etta kyseinen sdannods ei ole informatiivinen

vaan aineellinen (ks. Lainkirjoittajan opas 12.2 Viittaaminen yleislakeihin). Toiseksi pidan

tarpeellisena, ettd jatkovalmistelussa vield arvioidaan, olisiko perustellumpaa jattda hallinnon
yleislakien soveltaminen perustelumainintojen varaan niiltd osin kuin niitd sovelletaan
soveltamisalojensa mukaisesti, jotta kunniakonsulaattien toiminnassa ei erehdyksessa
poissuljettaisi muita yleislakeja kuin hallintolakia. Tdma on nahdakseni merkityksellistd muun
muassa rikosoikeudellisen virkavastuun nakokulmasta. Rikosoikeudellisella virkavastuulla
julkisia hallintotehtavia kunniakonsulaateissa hoitaville henkilGille ei saisi jaada epaselvaksi,
mita sdannoksia heidan tulee tehtavia hoitaessaan noudattaa. Kolmanneksi jatkovalmistelussa
olisi syyta viela arvioida, onko viittaaminen hallinnon yleislakeihin ylipaataan tarpeellista
henkilokorttilaissa, jos osoittautuu, ettei henkilokortteihin liittyvien tehtavien antamisessa
esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla kunniakonsulaateissa suoritettaviksi miltdan osin olisi

kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta tilanteesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myos, ettd Suomen edustustoon tydsuhteessa olevat henkil6t
voisivat edustustoissa suorittaa eraitd passia ja henkilokorttia koskevia tehtavia. Saantelya
arvioidaan  esitysluonnoksen  saatamisjarjestysperusteluissa  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannon valossa. Arvioinnissa olisi aiheellista mainita myds perustuslakivaliokunnan

verrattain tuore lausunto PeVL 74/2022 vp.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen lopulla kasitellddn ehdotettavan saantelyn
suhdetta perustuslain 6 §:n saantelyyn yhdenvertaisuudesta ja todetaan tassa yhteydessa (s.
59), ettd menettelya, jossa kunniakonsuli ei ottaisi sormenjalkia hatadpassin hakijalta voidaan
pitdd perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana. Saatamisjarjestysperustelujen pohjalta
ei nahdakseni avaudu, miten sormenjalkien ottaminen tai ottamatta jattaminen kytkeytyy tassa

tapauksessa yhdenvertaisuuteen. Perusteluja olisi aiheellista talta osin tarkentaa.

Ehdotettavan saantelyn perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kasitellaan esitysluonnoksen jaksossa
5.2.4 (Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin) yleispiirteisesti ja 1&hinnd maininnanomaisesti.
Esitysluonnoksessa on lisaksi omat suppeat jaksonsa vaikutuksista passin- ja henkilokortin
hakijaan (5.2.7), oikeusturvaan (5.2.8) ja yhdenvertaisuuteen (5.2.9). Vaikutusarviointien
selkeyttd voisi lisata esittamistapa, jossa perus- ja ihmisoikeusvaikutukset koottaisiin ja

arvioitaisiin yhden jakson alla.


https://lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-2/
https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/28989EAE-DE05-C1AE-87F0-85EE4F000000.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHPMXYNZBP%2F20260602%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260602T071503Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEFcaCmV1LW5vcnRoLTEiSDBGAiEA7JlzBeRIFZY9P0qG8DIVt5jEF5sJeDaroXIwP0dF8jUCIQCRsL2PHBOLaAbdylV28yFhORYvNMnoowM912XqCGhCWCq2BAggEAAaDDM4MTQ5MjAyMDMwMiIMfCgDtedxkrw1o7LtKpMETCj32HWXkMeXd5KSXGzHCUpjd0lVY2ohTKD2toeHSdFwXCsMUgpkhd12VDJoC8NFda5AMksZA%2BAgbw67iGkfJYE%2FzJNMiRG%2BUnRwc%2FYMnfCOHYseXKdPtLirKukFrDjaalXyXRsVcnANopE%2Fsf0Ajeo37gPG%2BlkXelUT86RyF0FyBdzL1OPyeL8bpBjuBfkC5iw3tAGd3BVZG6N0yVO0eeVa4bR1gI56ApY%2FPndDcLZEHy1fJqV9yVvKBO20bRapEWhVny3hBq2v3nnBag%2FZNqd5L8IoVq3OZZn9oCLjf4uzeLELoeG4luMSxmKCVL4wZQUw39vv5hw4rdu3p0zYdnqz%2F8OykVFwHINMuKhY6hUfCsifK6%2FkqAehHchPLz03IVNqsl7o862L7Po9X4WdRuT%2BCJQSRJMRn06ZJy3GhX9ePhVrVwK5lTp95m9XUmH7JRe%2FlJwz0iYKK355SpjL%2FqQUgwamzFX8nfIg07zDc73SRz5AAfoEI0RfICnOIGK4pV8smIfCE5fBJRSHSPR3MM4PlMJfCUC1BKesBb0Y1FCmNhyOn4O9FTt81E0%2Bcu13xiBpGCiLgnBsmZx%2F%2FJyBWaFqTu650c1fDCjLLiFK%2FPS8DvwZ6MhDjcDp8zqG%2BGpUDEiKSP6tDS0%2FhkAkJuvX32SekTHp93KOlxpPDvt8sqBoG2wpLpXOjBgj5Oe6v6ShCdx8MNuE%2BtAGOqUBGyUkpOQQAjHcTmSQKaVxMYox8nmVbZlXl%2BZiGVfkajdx0JPszyBbpmajeSCE%2FLOCxMZQVx%2FK1HqeY77001FRqH0RdAkcRaqyWLr90wIP0O56Xti2z%2FkRokZDEpKgJnFegjOAogR4DrhhFpBDkumivP56KYz1tHDG88rUSX7HBMQNPN5g0jKnkq8DH6LT2u4nv5oEv3bVkIHh4xqGx%2FWRgi8Kyotu&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=bfbfedad5153a4dce67e0694530794ece05e73b3d08d1fa3f24c2b288a18b3ff
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Huomioni kiinnittyy vield siihen, ettd ehdotettava saantely vaikuttaisi jattavan avoimeksi sen,
mikd taho antaa hakijalle tiedoksi edustuston mahdollisen kielteisen paatdksen

kunniakonsulaatissa vastaanotettuun hatapassihakemukseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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