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Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite:
Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntdé 22.4.2026, VN/33943/2025

Asia:
Hallituksen esityksen luonnos laeiksi yliopistolain,
ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2
§:n muuttamisesta (tutkinto avoimena korkeakouluopetuksena)

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa yliopistolain,
ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollosta

annetun lain 2 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd korkeakouluille annettaisiin
mahdollisuus jarjestdd suomen- ja ruotsinkielisiin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin
seka ammattikorkeakoulututkintoihin ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa

koulutusta myos maksullisena avoimena korkeakouluopetuksena.

Avoimena suoritettavat tutkinnot olisivat sisalléltdan ja laadultaan vastaavia kuin
maksuttomassa tutkintokoulutuksessa suoritettavat tutkinnot. Koska kyse on hallituksen
linjauksen mukaisesti avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavasta tutkintokoulutuksesta,
siihen ei sovellettaisi opiskelijavalintoja ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain  sdanndksia. Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettava
maksullinen tutkintokoulutus ei saisi heikentda korkeakoulujen jarjestaman muun
tutkintokoulutuksen laajuutta tai laatua, ja siita olisi perittava opiskelijoilta vahintadan koulutuksen

jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Avoimena korkeakouluopetuksena
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suoritettavan tutkinnon kieli voisi olla suomi tai ruotsi ja opiskelijalta edellytettaisiin riittavaa
opetuskielen taitoa. Esityksessa tarkoitettua tutkintoa suorittavat opiskelijat eivat olisi
oikeutettuja opintotukeen eivatkd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon

palveluihin.

Nakemykseni mukaan kyseessa on periaatteellisesti merkittdvd muutos nykytilaan nahden,
koska esityksella muutettaisiin avoimen korkeakouluopetuksen perusolemusta. Vaikka kyse on
mahdollistavasta eika velvoittavasta lainsaadanndosta, esitys on periaatteellisesti merkittava.
Pidan yleisesti ottaen myoOnteisend, ettd esitysluonnos sisdltdd verrattain laajan
vaikutusarvioinnin (s. 19-36), jossa on kuvattu myos ehdotuksiin liittyvid epavarmuustekijoita ja
erilaisia toteutumisskenaarioita. Esitysluonnoksessa on lisaksi kuvattu uudistuksen suunniteltua
toimeenpanoa ja seurantaa (s. 47), mitd pidan tdssd yhteydessa valttamattémana monista

syista.

Yksittaisistd sdanndsehdotuksista kiinnitan erityisesti huomiota ehdotetun yliopistolain 8 ¢ §:n 3
momenttiin ja ammattikorkeakoululain 12 ¢ §:n 3 momenttiin, joiden mukaan avoimena yliopisto-
ja ammattikorkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta on perittava vahintaan
koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Ehdotettu maare
"vahintdan” on tassa yhteydessa nahdakseni tulkinnanvarainen, koska se kaytanndssa jattaa
maksun enimmaismaaran avoimeksi. Olisi hyva, jos ehdotuksia talta osin viela harkittaisiin seka
pyrittaisiin tarkentamaan ja kytkemaan nykyistd tarkemmin siihen, milld perusteilla tehtyyn

arvioon kustannukset perustuisivat.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa saantelya on arvioitu Suomen perustuslain 16
§:n sivistyksellisiin oikeuksiin ja 6 §:n yhdenvertaisuussdannokseen sekd 17 §:n kielellisiin

oikeuksiin nahden.

Ehdotettu sdantely on nahdakseni merkityksellistd myos perustuslain 123 §:n nakdkulmasta.
Yliopistoilla on perustuslain 123 §:n 1 momentin nojalla itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saannelldan. lItsehallinto jakaantuu kahteen osaan, tutkimusta ja opetusta
koskevaan seka taloudellishallinnolliseen autonomiaan. Tutkimuksen ja opetuksen vapaus
edellyttaa, etta yliopiston omat hallintoelimet kayttavat paatésvaltaa nailla alueilla. Taloudellis-
hallinnollisen autonomian mukaan yliopisto asettaa itse hallintoelimensa, jotka paattavat

sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista. (PeVL 11/2009 vp, s. 2-5) Totean, etta

saatamisjarjestysperusteluita tulee talta osin taydentaa.

Saatamisjarjestysperusteluihin sisaltyy edelld mainitun lisaksi "muut perusoikeusnakokohdat”
jakso (s. 53), joka on nykymuodossaan turhan ylimalkainen. Sita olisi perusteltua laajentaa ja
tdydentaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon peilaten (esim. PeVL 11/2009 vp).

Mydskaan kielellisia oikeuksia koskeva tarkastelu ei ole dokumentoitua eika erityisen syvallista.


https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_11+2009.pdf
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysarvion mukaan lakiehdotukset voidaan antaa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana perustuslakivaliokunnan
lausunnon pyytamista, koska saantelyyn liittyy tulkinnanvaraisuuksia perustuslain 16 §:n
sivistyksellisten oikeuksien ja 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusvaatimuksen tosiasiallisen
toteutumisen osalta. Erityistd huomiota yhdenvertaisuuden kannalta edellyttda
esitysluonnoksen mukaan se, ettd avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavaan
maksulliseen tutkintokoulutukseen ei sovelleta opiskelijavalintoja koskevia saanndksia, jolloin
kaytannossa taloudellinen maksukyky toimii opiskelijaksi ottamisen paasykriteerind. Pidan

perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiassa perusteltuna.

Totean lopuksi teknisempana huomiona, ettd saatamisjarjestysarvio ’[lJakiehdotukset voidaan

antaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa” ei ole yhdenmukainen hallituksen esitysten

laatimisohjeiden kanssa. Saatamisjarjestysarvio tulee muuttaa muotoon ’[lJakiehdotukset

voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa”.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa


https://helo.finlex.fi/iv-hallituksen-esityksen-perusrakenne/sisallys/#jakso-12-suhde-perustuslakiin-ja-saatamisjarjestys
https://helo.finlex.fi/iv-hallituksen-esityksen-perusrakenne/sisallys/#jakso-12-suhde-perustuslakiin-ja-saatamisjarjestys
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