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APULAISOIKEUSKANSLERI

Esitutkintapaatosten perustelut ja asianosaisohjaus

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskansleri on tuomarien virkarikosasioiden erityissyyttajand pyytanyt poliisia ilmoittamaan
sen tutkittavaksi tulleista asioista, joissa on kyse tuomarin tekemaksi epaillysté lainvastaisesta
menettelysta virkatoimessa. Oikeuskansleri on asiaa koskevassa paatoksessaan (oikeuskans-
lerin paatods 17.4.2014 dnro OKV/6/50/2014) todennut muun ohella, ettd jos esitutkintaa ei tal-

laisessa asiassa toimiteta, tulee paatds asiasta lahettdd oikeuskanslerille tiedoksi.

Sisé-Suomen poliisilaitoksen rikoskomisario A lahetti 16.4.2025 oikeuskanslerinvirastoon tie-
doksi karajanotaarin menettelya koskeneessa asiassa 5680/S/5263/25 samana paivana teke-
mansa tutkinnan paatdksen ja 30.4.2025 kardjatuomarin menettelya koskevassa asiassa

5680/S/6649/25 pari paivaa aiemmin tekemansa tutkinnan paatoksen.

A:n asiassa 5680/S/5263/25 tekemassa paatdksessa oli Perustelut-otsikon alla selostettu (jo
kumotun) syyttajalaitoksesta annetun lain (439/2011) 5 8:n ja perustuslain 110 §:n sisaltda seka
viitattu oikeuskanslerin pyyntéon poliisille ilmoittaa tutkittavakseen tulleesta tuomarin epéiltya
lainvastaista menettelya virkatoimessa koskevasta asiasta. Sen jalkeen paatdksessa oli selos-
tettu esitutkintalain 3 luvun 3 8:n sisaltd, minka jalkeen Tutkinnanjohtajan paatts -otsikon alla
oli todettu: "Asiassa on toimitettu esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu esiselvi-
tys ja arvioitu esitutkinnan aloittamisen edellytyksid. Asia on toimitettu oikeuskanslerille, eika

poliisi toimita asiassa esitutkintaa.”

A oli perustellut asiassa 5680/S/6649/25 tekemaansa paatostd karajatuomarin menettelyn

osalta ainoastaan toteamalla, ettd poliisi saattaa asian hanen osaltaan valtioneuvoston
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oikeuskanslerin kasiteltavaksi. Tutkinnanjohtajan paatokseksi oli todettu: "Asiassa on toimitettu
esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettu esiselvitys ja arvioitu esitutkinnan aloitta-

misen edellytyksia. Asiassa ei ole syyta epailla rikosta eika poliisi toimita asiassa esitutkintaa.”

Paatoksissa oli nimenomaisesti todettu, ettd asioissa oli arvioitu esitutkinnan aloittamisen edel-
lytyksia ja etta esitutkinnan toimittamisesta paattaminen kuuluu tutkinnanjohtajan tehtaviin. Paa-
toksissa ei ollut kuitenkaan perusteltu niissa tehtyd johtopaatosta eli sitd, miksi ilmoittajien il-
moittamissa tuomarien menettelyissa ei ollut ollut syyta epailléa rikosta. Ottaen huomioon arvi-
oinnin perustelemattomuus yhdistettyna paatoksissa poikkeuksellisen korostetusti esiin tuotuun
asian toimittamiseen oikeuskanslerille saattoi niistd ndhdakseni saada jopa vaikutelman, etta
esitutkinnan aloittamisen edellytysten arviointi tosiasiallisesti oli siirretty oikeuskanslerin tehta-

vaksi.

Otin kerrotun vuoksi omasta aloitteestani tutkittavaksi, oliko A perustellut paatoksensa riittavalla
tavalla. Pyysin Poliisihallitusta hankkimaan asian tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja anta-
maan lausuntonsa asiasta. Ottaen huomioon, ettei Syyttajalaitoksen syyttdjilla ole toimivaltaa
maarata toimitettavaksi esitutkintaa tuomarin epailtya lainvastaista menettelya virkatoimessa
koskevassa asiassa, pyysin selvityksessa ja lausunnossa ottamaan liséksi kantaa paatoksissa
annettuun ohjaukseen, jonka mukaan rikosepadilya koskevan materiaalin voi toimittaa myds

Syyttdjalaitokselle ja syyttaja voi maarata asiassa esitutkinnan toimitettavaksi.

SELVITYS

Poliisihallitus on 12.8.2025 antanut asiasta silta pyytamani lausunnon. Se on lausuntonsa
ohessa toimittanut Sisd-Suomen poliisilaitoksen asiasta 24.7.2025 antaman lausunnon ja polii-

silaitoksen rikoskomisario A:n 22.7.2025 antaman selvityksen.

RATKAISU

1 Arviointi

1.1 Esitutkintapaatdsten perusteleminen

Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-
kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta epailla, etta rikos on tehty.
Pykalan 3 momentin mukaan tutkinnanjohtaja paattaa tarvittaessa siita, toimitetaanko esitut-

kinta, ja paatoksen tekemiseen mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvittamisesta.

Esitutkintalain 11 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan esitutkinnan toimittamatta jattamisesta on
tehtava kirjallinen paatds. Paatoksesta on pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan ilmettava

paatoksen perustelut ja sovelletut sddnnokset.
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Oikeudellisten ratkaisujen perusteluilla on monia eri tehtavia (ks. kokoavasti Virolainen, Jyrki —
Martikainen, Petri: Pro & contra. Tuomion perustelemisen keskeisia kysymyksia. Talentum
2003, s. 63-99). Esitutkintapaatdsten perusteluista tulisi asianosaisten saada vastaus siihen,
miksi esitutkintaa ei ole asiassa toimitettu tai se on lopetettu. Tama kiinnostaa yleensa erityisesti
rikoksesta poliisille tutkintapyynnon tehnyttd asianomistajaa, joka muun ohella paatoksen pe-
rusteluista ilmenevan perusteella voi arvioida, onko hanella asiassa tarvetta ja edellytyksia ri-
kosprosessin jatkamiseen asiassa toissijaista syyteoikeuttaan kayttamalla. Paatdsten peruste-
leminen mahdollistaa myds ratkaisutoiminnan ulkoisen kontrolloitavuuden. Perustelemisvelvol-
lisuudella on merkitysta myo6s tutkinnanjohtajan oman itsekontrollin kannalta, silla h&n joutuu

paatoksen perusteluja kirjoittaessaan arvioimaan ratkaisunsa oikeudellista kestavyytta.

Rikoskomisario A on todennut selvityksessaan, etta han oli perustellut kysymyksessa olevat
paatdkset mielestaan riittavalla tavalla huomioiden poliisilaitoksen rikosten esikasittelytoimin-
non toimintaymparisto ja selvityspyyntoni kohteena olevien asioiden luonne. Paatokset oli lahe-
tetty oikeuskanslerinvirastoon tiedoksi eiké esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi.
A on lisaksi tuonut ilmi muun ohella, ettei hdnen kasityksensé mukaan voimassa olevassa laissa

ole esitutkintapaatdsten perustelemisesta mitdan erityissaannoksia.

Sisa-Suomen poliisilaitos on todennut lausunnossaan, ettd kysymyksessa olevissa esitutkinta-
paatdksissa oli todettu asioissa toimitetun esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu
esiselvitys ja arvioidun esitutkinnan aloittamisen edellytyksid, seké sen jalkeen todettu, ettei
poliisi toimita esitutkintaa. Kummassakaan paatoksessa ei ollut mainittu mitdén tosiseikkoja
eika niitd koskevia arviointeja, jotka olisivat tukeneet paatoksen lopputulosta. Perustelut eivat
nain ollen poliisilaitoksen mukaan havainnollista, miksi asioissa ei ole ollut syyta epailla rikosta.
Kerrottu voi lausunnon mukaan esimerkiksi hankaloittaa asianomistajan toissijaisen syyteoikeu-

den kayttdmisté koskevaa harkintaa.

Paatokset on poliisilaitoksen arvion mukaan perusteltu riittAmattdmasti, ja ne eivat tayta esitut-
kintapaatosten perusteluvelvollisuudelle asetettuja vaatimuksia. Poliisihallitus on lausuntonaan
todennut katsovansa samoin kuin poliisilaitos, etta selvityspyyntoni kohteena olleet paatdkset
eivat taytd esitutkintalain 11 luvun 1 8:n vaatimuksia, mink& vuoksi ne tulisi taydentaa ja korjata

niin, etta niista ilmenevat mainitussa saannodksessa tarkoitetut tiedot.

Yhdyn poliisilaitoksen ja Poliisihallituksen arvioon siitd, ettd A ei ole perustellut kysymyksessa
olevia esitutkintapdatoksia riittavasti ja laissa edellytetylla tavalla. A on 1.9.2025 toimittanut oi-
keuskanslerinvirastoon asioissa 31.8.2025 tekemansa tdydennetyt paattkset, jotka on perus-

teltu asianmukaisesti.
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A on selvityksessaan ja poliisilaitos lausunnossaan todennut, ettd paatoksen 5680/S/5263/25
perusteluissa ollut viittaus jo kumottuun syyttgjalaitoksesta annettuun lakiin on ollut huolimatto-

muudesta aiheutunut virhe.

1.2 Esitutkintapaatoksissa asianomistajille annettu ohjaus

Molemmissa kysymyksessa olevissa esitutkintapaatdksissa on otsikon Asianosaisten huomi-
oon otettavaksi alla seuraavanlainen maininta: "Rikosepailya koskevan materiaalin voi toimittaa
my0s syyttajalaitokselle (https://syyttajalaitos.fi/lyhteystiedot). Tarvittaessa syyttdja voi maarata

esitutkinnan toimitettavaksi.”

Perustuslain 110 8:n 1 momentin mukaan syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastai-
sesta menettelysta virkatoimessa paattaa valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies. Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 8 §:n mukaan valtioneuvoston oikeus-
kansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat erityissyyttdjia, joiden syyteoikeudesta sdadetaan

mainitussa perustuslain pykalassa.

Muilla kuin Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 8 §:ssé tarkoitetuilla syyttajilla ei ole syy-
teharkintavaltaa tuomarin lainvastaista menettelya virkatoimessa koskevissa asioissa. Syytta-
jan toimivaltuudet esitutkinnassa perustuvat siihen, etta rikosprosessissa syyttgjan tehtavana
on suorittaa syyteharkinta ja ajaa syytetta. Kun mainitun lain 7 8:ss& mainituilla Syyttajalaitok-
sen syyttdjilla ei ole toimivaltaa paattad syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta
menettelysta virkatoimessa, ei heilla ole toimivaltaa myodskdan paattaa kyseisenlaista asiaa
koskevan esitutkinnan aloittamisesta (ks. myds paattkseni 15.11.2022 dnro OKV/1835/70/2021

ja siina mainitut ratkaisut).

Rikoskomisario A on selvityksessaan todennut, ettd Sisa-Suomen poliisilaitoksen kyseisessa
esikasittely-yksikdssa on tutkinnan paatoksille luotu erilaisia valmiita asiakirjapohjia, joiden lo-
pussa on osio "Asianosaisten huomioon otettavaksi”. Siina on edelld mainittu syyttdjan toimi-
valtaa koskeva teksti, joka oli epdhuomiossa jaényt selvityspyynndssa mainittuihin esitutkinta-
paatdksiin. A on todennut, ettd paatdspohjia ja muuta paatdsten tukena olevaa materiaalia py-
ritdan pitdmaan ajantasaisena, mutta niukoilla resursseilla ja suurella tydmaaralla kuormittunut

esikasittelytoiminto ei voi valttya siltd, ettd kyseisenlaisia inhimillisia erheitéa tapahtuu.

Poliisilaitos on todennut lausunnossaan, etta esitutkintapaéatoksissa ollut ohjaus on ollut virheel-

linen ja virheellinen ohjaus on ilmeisesti aiheutunut huolimattomuudesta.

Yhdyn poliisilaitoksen arvioon. Totean liséksi seuraavan.
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Edella mainitussa esitutkintapaatoksen sisdltéa sdantelevassa esitutkintalain 11 luvun 1 8:n 2
momentissa ei mainita asianosaiselle annettavasta ohjauksesta. Asiasta ei ole muutoinkaan

esitutkintalainsaadanndssa saadetty.

Hallintolain 8 8:ss& saadetdén viranomaisen asiakkaille annettavasta neuvonnasta. Vaikka hal-
lintolakia ei sen 4 §:ssa olevan soveltamisalarajauksen perusteella sovelleta esitutkintaan, on
laillisuusvalvontakaytéanndssa hyvan hallinnon periaatteiden soveltamisen soveltuvin osin myos
esitutkintapaéatoksissa todettu olevan omiaan turvaamaan kansalaisten asianmukaista kohtelua
ja lisdédamaan kokemusta esitutkintaviranomaisten toiminnan asianmukaisuudesta (apulaisoi-
keuskanslerin paatos 8.10.2025 dnro OKV/3137/70/2024).

Yhdyn apulaisoikeuskanslerin edella mainitussa paatoksessaén esittamaéan toteamukseen, etta
vaikka erilaisten esitutkintapaatosten mallipohjien kayttd sindanséa on perusteltua, sisaltaa niiden
kayttd kuitenkin samalla riskin, ettd mallipohjien tekstit ja niissa oleva asianosaisohjaus kopioi-
daan esitutkintapaatdkseen ilman kunnollista arviota siitd, onko ohjeistus tarpeellinen tai asian-
mukainen nimenomaan kyseiseen tapaukseen nahden. Mainittu riski on nyt kysymyksessa ole-

vissa paatoksissa toteutunut.

Apulaisoikeuskanslerin paatoksessaan toteamalla tavalla yksittéaisen tutkinnanjohtajan tulee
esitutkintapaattsta laatiessaan aina erikseen harkita, minkalaista ohjeistusta asiassa annetaan
ja soveltuuko mallipohjan ohjeistus tapaukseen. Totean, etta sisalloltaan virheellinen ohjeistus
ei edistd vaan saattaa pahimmillaan jopa vaarantaa asianosaisten oikeusturvan toteutumista
samoin kuin apulaisoikeuskanslerin mainitsemaa kokemusta esitutkintaviranomaisen toiminnan
asianmukaisuudesta. Nyt arvioitavanani olevan kaltainen virhe ohjauksessa saattaa liséksi ai-

heuttaa tarpeetonta tyota syyttajille.

2 Toimenpiteet

Kiinnitdn edella paatdkseni kohdissa 1.1 ja 1.2 esittdméani perusteella rikoskomisario A:n huo-
miota esitutkintapaatdsten riittdvaan perustelemiseen ja huolellisuuteen esitutkintapaatdsten
laadinnassa.

Asiassa ei ole muutoin ilmennyt sellaista, mik& antaisi aihetta toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Oikeuskanslerinsihteeri Juha Sihto
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