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Asia;

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain
saastovapaan pitamisen ajankohtaa  koskevan saantelyn
muuttamiseksi seka eraiden muiden lakien tekniseksi muuttamiseksi

Lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan  muutettavaksi
vuosilomalakia siten, etta tyontekijan yksipuolinen oikeus maarittdd saastbvapaan ajankohta
korvattaisiin tyonantajan kieltaytymisoikeudella antaa saastbvapaata tiettyjen reunaehtojen
tayttyessd.  Esitysluonnoksessa ei  ehdotettaisi muutoksia, joilla  vaikutettaisiin
vuosilomaoikeuden maardan tai oikeuteen saastaa vuosilomaa. Ehdotuksilla ei myodskaan
puututtaisi voimassa olevien ty6- ja virkaehtosopimusten maéarayksiin, jolloin vaikutukset

kohdentuisivat l&ahtokohtaisesti yksityiseen sektoriin.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen puolivaliriihen kirjaukseen, jonka mukaan
jatkossa tybnantaja paattaisi sdastévapaan pitamisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien
kohdalla, ellei muuta sovita. Esityksen l&htokohtana olisi siten edelleen saéstdvapaan
ajankohdasta sopiminen tydntekijan ja tydnantajan valilla (vuosilomalakiin lisattavéan 27 a 8:n 1
momentti). Jatkossa tyOnantaja voisi kuitenkin kieltaytya tyontekijan pyynndstad, jos
saastovapaan pitdminen tydntekijan toivomana ajankohtana aiheuttaisi tyénantajan tuotanto-
tai palvelutoiminnalle haittaa, taikka jos se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja sédastévapaiden

sijoittamisen (vuosilomalakiin liséttavan 27 a §:n 3 momentti).
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Totean, ettéa ehdotettu sdannds tydnantajan kieltaytymisoikeudesta on varsin valjasti muotoiltu.
Verrattuna voimassa olevan vuosilomalain 27 8:n 1 momentissa saadettyyn vaatimukseen
vakavasta haitasta, tuotanto- ja palvelutoiminnalle aiheutuvan haitan astetta ei ole nyt
vastaavasti maaritelty. Niin ikdan edellytys siita, etté haitan tulee olla luonteeltaan sellainen, jota
tybnantaja ei voi tavanomaisin jarjestelyin valttdd, on mainittu ainoastaan saannoskohtaisissa
perusteluissa. Pykaldn nykyinen sanamuoto jattdd myds epdaselvaksi, mihin nahden
tasapuolisen vuosilomien ja saastOvapaiden sijoittamista tulisi peilata. Mielestdni ehdotettu
saannos nykymuodossaan on kyseenalainen tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten

(PeVM 25/1994 vp, s. 5) kannalta ja edellyttédé siten tarkentamista jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksesta ei ilmene se, onko tybnantajan kieltaytymisoikeus kertaluonteinen vai
voisiko tydnantaja kieltaytya tyontekijan pyynndsta kerta toisensa jalkeen, jolloin saéastévapaan
tarkoitus vaistamattd menettaisi merkitystaan. Pidan tarkeana, ettd esitysta tdsmennetaan
myOs taltd osin ja kieltaytymisoikeuden luonteesta tehdddn selkoa myo6s
saatamisjarjestysperusteluissa. Niin ikaan se, mita ty6nantajan kieltaytymisperustelun
laiminlydnnista voisi seurata, on nahdakseni tarpeen kuvata vahintaankin saannéskohtaisissa
perusteluissa. Nyt esityksessa (s. 18) viitataan ainoastaan lojaliteettivelvollisuuden
vastaisuuteen ilman  mahdollisten  seuraamusten tai  esimerkiksi  toimivaltaisen

valvontaviranomaisen mainitsemista.

Vuosilomalakiin ehdotettava saantely koskisi kaikkia sdasttvapaita, eli sekd ennen lain
voimaantuloa sovittuja saastdvapaita etta lain voimaantulon jalkeen sovittavia sdastdvapaita.
Uusia s&annodksia sovellettaisiin  siten lahtokohtaisesti  kaikkiin  sééstdvapaisiin  lain
voimaantulon jalkeen, paitsi jos sddstbvapaan ajankohdasta on jo sovittu. Esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa tuodaan esille ehdotuksen liittymakohta perustuslain 15 8:ssé
saadetyn  omaisuuden  suojasta  johdettuun  perusteltujen  odotusten  suojaan.
Saatamisjarjestysperusteluiden (s. 21) mukaan taannehtiva puuttuminen yksityisten valisiin
varallisuusoikeudellisiin  sopimussuhteisiin on lahtokohtaisesti ongelmallista, mutta kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei kuitenkaan ole
perustuslakivaliokunnan  kaytanndéssd  muodostunut  ehdottomaksi.  Totean, etta
saatamisjarjestysperusteluita tulee tasmentaa arviolla siitd, miten ehdotettu siirtymasaannos

suhtautuu niissa viitattuun perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéon.

Esitysluonnoksen mukaan muutosten tavoitteena on ratkaista kaytdnndssa esiintyneet
ongelmat, jotka liittyvat tyontekijoiden s&&stbvapaiden pitdmiseen tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnan kannalta vaikeina ajankohtina. Toisaalta esitysluonnoksessa tuodaan
useammassa kohdin esille se, etté tarkkaa tutkimus- tai tilastotietoa sdastdvapaiden maarasta
tai niihin liittyvistd ongelmakohdista on vaikea saada. Kiinnitan taltd osin huomiota
vuosilomalain 29 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan ty6nantajan on pidettava kirjaa tyontekijan

vuosilomista, niitd taydentavista lisdvapaapaivistd ja sadstbvapaista seka lain perusteella
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maaraytyvista palkoista ja korvauksista (vuosilomakirjanpito). Totean samalla yleisemmin, etta
eduskunnan asemasta ylimpana valtioelimené seka lainsaadantdvaltaa ja valtiontaloudellista
valtaa kayttavana valtioelimena seuraa, ettd eduskunnan on saatava luotettavat ja kattavat
tiedot paatoksentekonsa perustaksi (ks. esim. PeVL 30/2020 vp). My6s oikeuskanslerin
ratkaisukaytanndssa on kiinnitetty huomiota riittdévan monipuolisiin ja luotettaviin tietolahteisiin
kulloinkin esitettavan saantelyn tueksi (esim. oikeuskanslerin paatdés OKV/1960/10/2021).
Pidan néin ollen tarkeanda, ettd kasilla olevan hallituksen esityksen tietopohjan riittavyyteen

kiinnitetédé&n jatkovalmistelussa asianmukaista huomiota.

Totean lopuksi lakiteknisend huomiona, ettd esitysluonnoksen nimi ei vastaa hallituksen

esitysten laatimisohjeita ja tulisi muuttaa esimerkiksi muotoon "hallituksen esitys eduskunnalle

laiksi vuosilomalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi”.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapéaa
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