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Asia:

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaarallisten
aineiden kaytdn rajoittamisesta sahkd- ja elektroniikkalaitteissa
annetun lain (387/2013, RoHS-laki) muuttamisesta

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylla mainitun hallituksen

esityksen luonnoksesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetulla lain muutoksella pantaisiin taytantddon Euroopan unionin
lainsaadanndssa tehtyja muutoksia. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan RoHS-lain 4 §:aa
muutettavaksi siten, etta tiettyjen vaarallisten aineiden kaytdn rajoitusten poikkeusten osalta
siirrytaan asetuksenantovaltuudesta viittausmenettelyyn. Tama tarkoittaa, etta laissa viitattaisiin
tiettyjen teknisluontoisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta suoraan tiettyjen vaarallisten
aineiden kaytdn rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2011/65/EU (RoHS-direktiivi) teknisiin liitteisiin. Esitysluonnoksen
mukaan tarkoitus on, ettd jatkossa direktiivin teknisluonteiset muutokset tulisivat suoraan
voimaan kansallisessa oikeusjarjestyksessa ilman erillisia kansallisia

lainsdadantétoimenpiteita.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevassa luvussa on asianmukaisesti tuotu esille
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytant6d EU-sdadodsten kansallisessa taytantdonpanossa

noudatettavasta menettelysta. Esitysluonnoksessa kerrotaan, ettd RoHS-lain alkuperaisessa
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hallituksen esityksessa vuonna 2013 (HE 6/2013 vp) oli ehdotus, jonka mukaan vaarallisten

aineiden kayton rajoitusten ja niitd koskevien poikkeusten osalta laissa olisi viitattu suoraan
RoHS-direktiiviin ja sen liitteisiin. Silloisen ehdotuksen mukaan RoHS-direktiivi pantaisiin
taytantoon 4 artiklan 4-5 kohtien seka liitteiden I, 1l ja IV osalta kayttaen viittausmenettelya.

Nyt esitykseen sisaltyy vastaava ehdotus.

Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 5/2013 vp) kyseisestd aiemmasta esityksestd, ettei

ehdotetun taytantdonpanotekniikan kayttamiselle ollut suoranaista valtiosdantdoikeudellista
estettd, koska kyse on teknisluonteisesta ja yksityiskohtaisesta direktiivisdantelysta, jonka
aineellisen sisalléon osalta jasenvaltioilla ei ole liikkumavaraa. Liséksi perustuslakivaliokunta
antoi merkitysta sille seikalle, ettd saantely kohdistuu rajalliseen joukkoon ammattimaisia
toimijoita. Tastd kannanotostaan huolimatta perustuslakivaliokunta korosti, ettd olisi
huomattavasti selkeampaa sisallyttaa tekninen saantely valtuutussaanndoksen nojalla
annettavaan asetukseen. Valiokunta Kkiinnitti huomiota muun muassa siihen, etta
viittausmenettelyn kayttd voisi vaikeuttaa saantelyn ymmarrettavyytta ja mahdollisuuksia saada
tietoja oikeustilasta erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten nakokulmasta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta ymparistdvaliokunta muutti lakiehdotusta siten,

etta lain 4 §:n sdannokset muutettiin nykyiseksi asetuksenantovaltuudeksi.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta esitetty siirtyminen viittausmenettelyn kayttoon edelleen
tayttdaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2013 vp todetut edellytykset. Taman
lisdksi todetaan, ettd saantelyn pitkd voimassaoloaika ja digitalisaation eteneminen ovat
parantaneet RoHS-lain kohteena olevien toimijoiden valmiuksia seurata saantelyd ja sen
voimaantuloa suoraan EU-tasolla. Esitysluonnoksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitella
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Luonnokseen on kirjattu, ettd hallitus pitda kuitenkin

suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Kuten edella on todettu, perustuslakivaliokunta on vuonna 2013 katsonut, ettd
viittausmenettelyn kaytdlle tadssa tapauksessa ei ole valtiosdantboikeudellista estetta.
Ymmarran, ettd valiokunnan kasiteltavana olisi valtiosaantdoikeudelliselta kannalta ollut
sellainen esitys kuin eduskunnalle tassa yhteydessa esitettaisiin hyvaksyttavaksi. Nyt
lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa vielapa esitetaan, etta viittausmenettelya kayttaen
pantaisiin  taytdntéén RoHS-direktiivin liitteiden 1l ja IV mukaiset poikkeukset.
Viittausmenettelyn kaytto olisi siten suppeampaa kuin esityksessa HE 6/2013 vp ehdotettiin ja
ymparistoministerion asetuksella sdadettaisiin edelleen eraistd RoHS-direktiivin 4 artiklan 4 ja
5 kohtaan perustuvista poikkeuksista. Ottaen huomioon, ettéd perustuslakivaliokunta on jo
todennut viittausmenettelyn kaytdon naiden liitteiden osalta olevan perustuslain mukaista, pidan
tarkeana, etta ymparistoministerid viela arvioi, onko lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta

sellaista epaselvyytta, ettd perustuslakivaliokunnan kasittelylle todella on tarvetta.


https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2013/6
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK_PeVL_5_2013
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Perustuslakivaliokunta on toistuvasti (katso esimerkiksi PeVM 2/2025 vp, PeVL 46/2024 vp ja

PeVL 9/2023 vp) kiinnittdnyt huomiota hallitusten esitysten laatimisohjeisiin, joiden mukaan

esityksestd on syyta ehdottaa pyydettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunto vain, jos
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on
epaselvyyttd. Mikali ymparistoministerio paatyy siihen, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntoa
on tarpeen esityksestd pyytdd, esityksessd tulisi nostaa esille ne perustuslain
tulkintakysymykset, joihin perustuslakivaliokunnan kannanotto olisi aikaisempi tulkintakaytanto

huomioon ottaen tarpeellista saada.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Hanna-Lena Fallenius-Tuurihalme


https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2025-AK-10271
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2024-AK-49900
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-35402
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