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Asia:

Oikeuskanslerin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoéina tydskentelya varten

annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esitysluonnoksen tavoitteena on torjua tydperaista
hyvaksikayttdéd. Esityksessa ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi tyonteon perusteella
myonnettaviin oleskelulupiin uutena edellytyksena, ettad tydnantaja vakuuttaa, ettei ole perinyt
tydntekijalta maksuja tydsuhteen solmimisesta. Lisaksi ulkomaalaislain mukaiseen tydnantajan
pidattaytymispaatdkseen esitetddn muutoksia. Kausityolakiin esitetdan kausityddirektiivista

johtuvia muutoksia.

Luonnoksessa esitetdan perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista. Sen perusteeksi on
esitetty pidattaytymispaatoksen muutokset, mutta asiassa ei ole tdsmennetty, mika tassa
yhteydessa on se tulkinnallisesti avoin perustuslakiin liittyva kysymys tai kysymykset, jonka
vuoksi perustuslakivaliokunnan tulisi antaa asiasta lausunto. Tulkintakysymykset on yksiloitava
siind yhteydessd, kun perustuslakivaliokunnan lausuntoa esitetaan pyydettavaksi.
Hallinnollisen seuraamuksen muotona pidattaytymismaarays sinansa on sisaltynyt nyt

muutettavana olevaan lainsaadantoon jo aiemmin. Perustuslakivaliokunta on ainakin
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lausunnossaan PeVL 74/2022 vp (kohta 2) viitannut siihen, ettd siina tarkasteltavana olleen

hallituksen esityksen tarkoituksena on laajentaa kyseisen maarayksen soveltamisalaa, mutta
valiokunta ei ole enemmalti kasitellyt maaraysta todeten voivansa "paaosin yhtya” hallituksen
esityksessa esitettyihin johtopaatdksiin. Esityksestd jad nyt epaselvaksi mikd on se tdman
esityksen yhteydessa aktualisoituva perustuslaillinen kysymys, joka jo lainsaadantoon

sisdltyvan pidattaytymispaatdoksen muutos aiheuttaa.

Kun esityksessd ehdotetaan taytantéonpantavaksi myos kausityodirektiiviin  pohjautuvaa
saantelya, tulisi esityksen ponsi korjata vastaamaan EU-taustaisen hallituksen esityksen pontta

(ks. hallituksen esitysten laatimisohjeet, luku V, jakso 12).

Yleisesti ottaen esityksessa olisi viela seikkaperaisemmin kasiteltdva kyseistd EU-saantelya ja
sen vaatimuksia.  Esimerkiksi  esityksessa viitatusta  komission  kaynnistaman

rikkomusmenettelyn sisallosta saa esityksesta varsin vaillinaisen kasityksen.

Vaikutusarvioinnissa ei ole viranomaisvaikutuksissa arvioitu muutoksenhausta

hallintotuomioistuimiin mahdollisesti kohdistuvaa resurssivaikutusta.

Ulkomaalaislain 83 §:n uudeksi 7 momentiksi ehdotetun saanndksen sanamuoto ja
yksityiskohtaiset perustelut eivat vaikuttaisi vastaavan toisiaan. Sdannoksen velvoittavuudessa
saa eri kasityksen saannoksestd kuin  perusteluista. Saanndksen  mukaan
Maahanmuuttovirasto "voi jattda” oleskelulupahakemuksen tutkimatta, kun taas sdannoksen
perusteluiden mukaan Maahanmuuttoviraston "tulisi jattda” oleskelulupahakemus tutkimatta.

Velvoittavuuden tulisi olla vastaava sdanndstekstissa ja perusteluissa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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