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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusasiakirjojen
julkinen kuuluttaminen

KANTELU

Kantelija on 6.3.2026 oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa ja sen tdydennyksessa
28.5.2026 arvostellut Lupa- ja valvontaviraston ymparistéosaston menettelya ymparistonsuoje-
lulain ja vesilain mukaisessa julkisessa kuulutusmenettelyssa. Kantelun mukaan Lupa- ja val-
vontavirasto edellyttaa julkisesti kuulutettujen asiakirjojen lukemiseksi vahvaa tunnistautumista
ja kayttétarkoituksen ilmoittamista tai vaihtoehtoisesti asiakirjapyyntda sahkopostitse. Julkisesti
nahtaville laitetaan vain yleiskuvaus hakemuksesta. Kantelijan ndkemyksen mukaan Lupa- ja
valvontaviraston menettely julkiselle kuulutukselle ei tayta hallintolain 62 a ja b §:ssa saadettyja
edellytyksia, eikd Lupa- ja valvontaviraston menettely digitaalisen palvelun kayttajan tunnista-
misen vaatimisessa ole digitaalisten palvelun tarjpamisesta annetun lain 6 §:n mukainen. Julki-

nen kuuleminen on saadetty turvaamaan kaikkien tiedonsaantioikeutta ilman ehtoja.

SELVITYS

Lupa- ja valvontavirasto on 17.6.2026 antanut apulaisoikeuskanslerin sijaisen silté pyytaman

selvityksen, joka lahetetdan tdman paatoksen ohessa kantelijalle.
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RATKAISU

Sovellettavia oikeusohjeita

Ymparistonsuojelulain (5627/2014) 44 §:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen
on annettava ymparistdlupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mitd hallintolain 62 a §:ssd saadetaan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin oltava nah-
tavilla vahintaan 30 paivan ajan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat sisaltda viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta toiminnanharjoit-

tajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot.

Vesilain (587/2011) 11 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on annettava
hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa saadetaan.
Kuulutuksesta on kaytava ilmi, mita muistutuksia tehtdessa ja mielipiteita ilmaistaessa on nou-
datettava. Saman pykalan 2 momentin mukaan kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava nah-
tavillda 30 paivan ajan Lupa- ja valvontaviraston verkkosivuilla. Lupa- ja valvontavirasto voi kui-
tenkin asian laatu huomioon ottaen paattaa, ettd kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava

nahtavilla tata pitempaan, kuitenkin enintaan 45 paivan ajan.

Edella mainittuja lainkohtia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2018 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa ymparistonsuojelulain 44 §:4a on perusteltu siten, etta toimivaltaisen lupaviran-
omaisen tehtavana on huolehtia, ettad lupa-asian hakemusasiakirjat ovat sahkoisesti nahtavilla
vahintdan kuulutusajan. Lupaviranomainen on vastuussa myos tietojen poistamisesta, mahdol-
lisesta taydentadmisesta tietoverkkoon seka siitd, ettei tietoverkossa julkaista salassapidettavia
tietoja. Hallituksen esityksen mukaan lahtokohtaisesti nahtavilla oleminen tarkoittaa mahdolli-
suutta tutustua asiakirjoihin vain sahkdisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan
tietoteknisesti valttdmatta pystyta julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndma voidaan pitda nah-
tavilla viranomaisen maaradamassa paikassa. Hyvan hallinnon periaatteet huomioon ottaen vi-
ranomaisen on myos varattava hallinnon asiakkaille mahdollisuus saada opastusta ja apua sah-
kdisiin hakemusasiakirjoihin tutustumisessa, jos asiakas ei osaa tai pysty itsenaisesti perehty-

maan niihin.

Hallintolain (434/2003) 62 a §:n 1 momentin mukaan, jos muun lain mukaan asiakirja on annet-
tava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutet-
tava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus
julkaistaan myos asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla viranomaisen paattamalla
tavalla. Saman pykalan 2 momentin mukaan kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettava ylei-
sessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nahtavilla 14 vuorokautta. Jos asiakir-
jan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikut-

tava maaraaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettava yleisesti nahtavilla mainitun


https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/268?language=fin&highlightId=759658&highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22HE+268%2F2018%22%7D
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maaraajan paattymiseen asti. Saman pykalan 3 momentin mukaan kuulutuksesta on kaytava
ilmi, mita asia koskee seka maininta siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan
nahtavilla. Kuulutuksessa on lisdksi mainittava ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen
verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
kyseisesta julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkko-
sivuilla, kuulutuksessa on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitsemantena paivana kuu-

lutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan asiakirjan nahtaville asettamista koskevan ilmoituksen seka julki-
sen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koske-
vista sdannoksistd muuta johdu. Henkilotiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaan-
nin kannalta valttdmattdmat henkildtiedot ja ne voidaan julkaista sen estdmatta, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saadetaan. Asiakirjan nah-
taville asettamista koskevan ilmoituksen seka julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
sisaltamat henkilotiedot on poistettava yleisesta tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta

edella 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nahtavilla pitoajan kuluttua.

Julkista kuulutusta koskevan lakimuutoksen hallituksen esityksen (HE 239/2018 vp) vaikutus-

arvioinnissa on muun ohella todettu, etta tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan katsoa yleisesti
ottaen parantuvan, kun yleisen tietoverkon kaytto julkisia kuulutuksia toimitettaessa mahdollis-
tuu. Lisaksi julkiseen kuulutukseen seka kuulutettaviin asiakirjoihin paasee tutustumaan viran-
omaisen verkkosivuilla myds virka-ajan ulkopuolella. Tama ajatus on toistettu myos esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa, jonka mukaan hallinnon asiakkaiden mahdollisuus tutustua
kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin paranee, kun ne ovat saatavilla virastojen aukiolo-

ajoista tai sijainnista riippumatta yleisessa tietoverkossa.

Hallintolain 62 b §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan toimivaltainen viranomainen on
vastuussa tiedoksiannon toimittamisesta ja siita, ettd 62 a §:ssa tarkoitetussa julkisessa kuulu-
tuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa ei julkaista salassa pidettavia tietoja ja etta niiden si-
saltamat henkildtiedot poistetaan yleisesta tietoverkosta maaratyn ajan kuluttua. Henkilbtietojen
ja salassa pidettavien tietojen kasittely vaatii viranomaiselta erityista huomiota julkisissa kuulu-

tuksissa, joissa viranomaisen verkkosivuilla julkaistaisiin myos kuulutettavat asiakirjat.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 1 momentin mukaan viran-
omainen voi vaatia digitaalisessa palvelussa kayttajalta sahkoista tunnistamista vain, jos se on
tarpeen palvelun tai sen tietosisaltoon liittyvien kayttdoikeuksien varmistamiseksi tai palvelussa

tehtavaan toimeen liittyvien oikeusvaikutusten vuoksi.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE

60/2018 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lain 6 §:n 1 momentin tarkoituksena on


https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/239#OT2_OT0_OT0
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/60#OT2_OT0_OT0
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2018/60#OT2_OT0_OT0
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ohjata viranomaisia sahkdisen tunnistamisen kaytdssa sekd yhdenmukaistaa tunnistamiseen
liittyvat perusteet ja menettelyt. S4ann6s ohjaa viranomaista arvioimaan, milloin palvelun kayt-
taja on tarpeellista tunnistaa kayttdoikeuksien selvittamiseksi ja varmistamiseksi seka tilan-
teissa, joissa palvelussa voi tehda toimia, joihin voi liittya hallinnon asiakkaalle merkittavia oi-
keudellisia vaikutuksia hanen etuihinsa, oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa. Sdanndksen tarkoi-
tuksena on korostaa sita, etta kaikkiin digitaalisiin palveluihin ja kaikissa asiointitilanteissa pal-
velun kayttajaa ei tarvitse tunnistaa aktiivisesti jollakin erityisella tunnistus- tai kirjautumisme-
nettelylld, vaan tunnistamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kunkin palvelun ja siina olevien
toiminnallisuuksien luonteen perusteella. Sdannos on sidoksissa viranomaisen velvollisuuteen
huolehtia digitaalisen palvelun sisallon hyvasta julkisuus- ja salassapitorakenteesta. Viranomai-
nen ei voi vaatia tunnistusta yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa palveluissa olevaan infor-

maatioon.

Lupa- ja valvontaviraston selvitys

Lupa- ja valvontaviraston selvityksen mukaan kaikkien henkilétietojen (mm. luonnollisten hen-
kildiden nimet, yhteystiedot, kiinteistdjen nimet ja kiinteistétunnukset) poistaminen editoimalla
(mustaaminen) hakemusasiakirjoista ennen niiden julkaisemista julkisessa tietoverkossa edel-
lyttda kaytanndssa asian ja hakemusasiakirjojen sisalléllistd ymmartamista ja se kuuluu viraston
toimintamallin mukaisesti hakemusasian esittelijalle. Yksittaisen hakemuksen hakemusasiakir-
jat sisaltavat varsinaisen hakemuksen lisaksi runsaasti liitteita, tyypillisesti kymmenesta sataan
kappaletta. Kaytanndssa jokaisessa hakemusasikirjassa voi olla esimerkiksi henkilotiedoiksi

katsottavia nimitietoja.

Aluehallintoviraston ymparistdlupavastuualueet havaitsivat kaytannon tyossa, ettd koko ajan
laajenevien hakemusaineistojen my6ta editoinnin aiheuttama tydomaara lisaantyi jatkuvasti. Edi-
tointi hidasti lupa-asioiden kasittelya. Lisaksi asiantuntijoille kohdentuva editointity6 laski tyotyy-
tyvaisyytta ja motivaatiota. Laajoissa asiakirjakokonaisuuksissa oli mahdollista, ettd henkilotie-
toja jaisi epahuomiossa editoimatta. Toisaalta myds asianosaiset ja muut tahot eivat voineet
enaa suunnitelmien ja selvitysten laatijoiden nimien poistamisen jalkeen arvioida, kuinka hyva
osaaminen hakijalla ja sen kayttamilla konsulteilla oli ollut kaytdssa raporttien ja selvitysten te-
kemisessa. Tama korostuu esimerkiksi luonto- ja ymparistoselvityksissa, jossa valtakunnan ta-

solla tunnistettujen lajiasiantuntijoiden maara on vahainen.

Naiden kokemusten perusteella aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet nakivat me-
nettelyjen muuttamisen tarpeelliseksi. Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden joh-
tajat aloittivat toiminnan kehittamiseen liittyvan selvitystyon, jossa pohdittiin mahdollisuuksia va-
hentda asiakirjojen editointiin liittyvaa tydmaaraa. Ensisijaisena tavoitteena oli lupa-asioiden
joutuisan kasittelyn turvaaminen lainmukaisin keinoin. Hakemusasiakirjojen julkaiseminen il-

man editointia johtaisi henkildtietojen julkaisemiseen taysin avoimesti yleisessa tietoverkossa.
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Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet arvioivat, etta tallainen menettelytapa ei ole

lainmukaista, vaikka lainsdadant6 ohjaa ymparistétiedon laajaan saatavuuteen ja julkisuuteen.

Aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueet arvioivat menettelyn, jossa asiakkaiden oi-
keus ymparistd- ja vesitalouslupa-asioiden sisaltamiin hakemusasiakirjoihin niissa olevine hen-
kilotietoineen varmennetaan tekniselld menettelylld ennen tietojen luovuttamista, turvaavan
parhaiten tiedon saatavuuden ja viranomaisen tehokkaan toiminnan. Menettely mahdollistaa
asianosaisille kaiken tarvittavan tiedon saamisen julkisesta tietoverkosta, vaikka osan asiakir-
joista lataaminen edellyttaa kayttdtarkoituksen ilmoittamista ja sahkdista tunnistautumista. Edel-
lytykseksi henkilGtietojen julkaisemiselle (editoimattomat asiakirjat) asetettiin, etta tietojen kat-
selijalla on asianmukainen oikeus henkilotietojen saamiseen. Taman varmistaminen edellytti
asiakkaan tunnistautumista ja asiakirjojen lataajan kayttétarkoituksen ilmoittamista. Menettelyn
arvioitiin yhteensovittavan mahdollisimman hyvin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen seka kan-
sallisen lainsaadannon vaatimukset seka odotukset viivytyksettomasta viranomaistoiminnasta.
Menettely tukee nimenomaisesti sujuvaa ja kustannustehokasta viranomaistoimintaa ja kansa-

laisten siirtymaa kohti digitaalista viestintaa.

Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan henkilotietoja sisaltavien asiakirjojen lataami-
sen edellyttama tunnistautuminen ei rajoita asiakirjojen julkista saatavuutta. Kaytannodssa kai-
killa tietoverkkoja ja sahkdisia palveluita kayttavilla kansalaisilla on kaytettavissa sahkoisen tun-
nistautumisen mahdollistava toiminto. Nain ollen ymparisto- ja vesitalousasioihin liittyva hake-
musaineisto on tosiasiallisesti saatavilla lain edellyttdmalla tavalla yleisessa tietoverkossa,
vaikka osaan aineistosta tutustuminen edellyttda tunnistautumista. Tunnistautuminen mahdol-
listaa sen, ettd myds henkildtietoja sisaltavia asiakirjoja luovutetaan sahkoisesti asiakkaalle,
jolla on asiakirjojen kayttoon liittyvad asianmukainen tarve ja oikeus ottaa vastaan sahkoisesti
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusasiakirjojen henkildtietoja. Menettelyssa
on punnittava henkil6tietojen suojaa, henkildtietojen luovuttamista sahkoéisesti ja ymparistotie-
don saatavuutta seka lainsdadannon edellytysta tehokkaalle toiminnalle ja hallintoasioiden jou-

tuisalle kasittelylle.

Lupa- ja valvontavirasto on korostanut, etta tietopalvelussa on myds aina nahtavissa ilman tun-
nistautumista luvan hakijan laatima, viranomaisen editoima hakemus, jonka perusteella asiakas
pystyy arvioimaan, vaikuttaako hanke mahdollisesti haneen ja onko hanella tarve laajemmin
tutustua hakemusaineistoon tai halutessaan esittdd hakemuksesta muistutus tai mielipide.
Tama hakemusasiakirja sisaltaa normaalisti tiedot suunnitellusta toiminnasta, sen paastoista ja

vaikutuksista, eikd ainoastaan yleiskuvausta hakemuksesta.

Lupa- ja valvontavirasto on liittdnyt selvitykseensad muun ohella ymparistdasioiden tietopalvelun

tietosuojaselosteen,  Tietosuojavaltuutetun  toimiston kannanoton Kiinteistdtunnuksen
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henkilétietoluonteeseen seka viraston ohjeen henkildstélle henkildtietojen julkaisemisesta ym-

paristdasioiden tietopalvelussa.

Arviointi

Asiassa on kysymys lainmukaisesta menettelystad hakemusasiakirjojen julkisessa kuuluttami-

sessa ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisesti hallintolain 62 a §:ssa saadettya noudattaen.

Ymparistonsuojelulaki ja vesilaki edellyttavat kaikkien hakemusasiakirjojen julkista kuulutta-
mista. Naiden lakien mukaiset hakemukset sisaltavat tyypillisesti runsaasti asiakirjoja, joissa on
myoOs henkilbtietoja. Henkilbtietojen poistaminen hakemusasiakirjoista ennen niiden tietoverk-
koon laittamista on tydlasta. Taman vuoksi Lupa- ja valvontavirasto ei selvityksensd mukaan
editoi ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisia hakemusasiakirjoja henkilétietojen poista-
miseksi, mutta ei myodskaan vie henkilbtietoja sisaltavia asiakirjoja sellaisenaan viraston verk-
kosivuille. Sen sijaan henkilbtietoja sisaltavat asiakirjat luovutetaan verkkosivuilla vasta sahkaoi-

sen tunnistautumisen jalkeen.

Ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaiset hakemusasiakirjat on saadetty julkisesti kuulutetta-
viksi hallintolain 62 a §:4an noudattaen. Talloin tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus
ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Sdatamisen yh-
teydessa on lain esitdissa tuotu esiin, etta toimivaltainen viranomainen on vastuussa siita, etta
62 a §:ssa tarkoitetussa julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa ei julkaista
salassa pidettavia tietoja ja etta niiden sisaltdmat henkildtiedot poistetaan yleisesta tietover-
kosta maaratyn ajan kuluttua. Erikseen hallintolain 62 b §:ssé saadetaan viela, etta julkisen
kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Henkilotiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttamattomat henkildtiedot ja ne voidaan julkaista sen estamatta, mita viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saadetaan.

Asianmukaisella julkisella kuuluttamisella on erityinen merkitys ymparistdhallinnossa, silla vi-
ranomaisen paatoksilla on usein useita intressitahoja. Vaikka paatdkset kohdistuvat toiminnan-
harjoittajaan, muitakin asianosaisia on tyypillisesti paljon. Paitsi muuta, julkisia kuulutuksia kos-
kevalla saantelylld on ollut tarkoitus parantaa hallinnon asiakkaiden mahdollisuutta tutustua
kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin, kun ne ovat saatavilla virastojen aukioloajoista tai
sijainnista riippumatta yleisessa tietoverkossa. Myos vaikuttamismahdollisuuksien on arvioitu

tiedonsaannin tehostumisen mydéta vahvistuvan.

Saadettya menettelya on pidettava tarkeana erityisesti Suomen perustuslain 21 §:n tarkoitta-
man oikeusturvan ja hyvan hallinnon nakdkulmasta. Sen lisdksi sdantely on merkityksellista

perustuslain 2 §n 2 momentin, 14 §n 4 momentin ja 20 §n 2 momentin mukaisten
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osallistumisoikeuksien kannalta. Lisaksi perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamatto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta ja tallenteesta. Kuitenkin perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu lailla. Henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Tama
on otettu huomioon hallintolain 62 b §:ssa saatamalla, ettda 62 a §:n mukaisessa kuulutuksessa
seka kuulutettavissa asiakirjoissa saadaan julkaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivat ole
muun lain perusteella salassa pidettavia. Sdannds on tarkea yksityiselaman ja henkildtietojen

suojan kannalta, kun kysymys on tietoverkossa tapahtuvasta julkaisemisesta.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan sahkoista tunnis-
tautumista voidaan vaatia vain, jos se on tarpeen palvelun tai sen tietosisaltoon liittyvien kayt-
tdoikeuksien varmistamiseksi tai palvelussa tehtavaan toimeen liittyvien oikeusvaikutusten
vuoksi. Lupa- ja valvontavirasto ei ole esittanyt, etta silla olisi lainkohdan mukaisia syita vaatia
sahkoista tunnistautumista naiden tiettyjen hakemukseen sisaltyvien asiakirjojen saamiseksi,
joiden osalta se edellyttda sahkdista tunnistautumista. Viraston mukaan syyt sahkdisen tunnis-
tautumisen edellyttamiselle liittyvat ennen kaikkea viraston oman tyon sujuvoittamiseen. Kun
otetaan huomioon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin saan-
tely, ei viranomainen voi, ainakaan ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa saannosta erityis-
laissa, vaatia sahkoista tunnistautumista yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa palveluissa ole-
vaan informaatioon. Hallintolain julkista kuuluttamista koskevissa saannoksissa on ratkaistu ky-
symys salassapidon huomioon ottamisesta julkisen kuulutuksen yhteydessa. Kasitykseni mu-
kaan Lupa- ja valvontaviraston selvityksessaan kuvaama menettelytapa henkildtietoja sisalta-
vien kuulutettavien asiakirjojen luovuttamisessa verkkosivuilla vain sahkdista tunnistautumista

vastaan ei sovi yhteen voimassa olevan lainsaadannon kanssa.

Vaikka Lupa- ja valvontaviraston selvityksessa kuvatulla tavalla henkilGtietojen editoinnista ym-
paristdnsuojelulain ja vesilain mukaisista hakemusasiakirjoista aiheutuu mahdollisesti raskasta
ja voimavaroja kuluttavaakin ty6ta, ymparistdonsuojelulaissa ja vesilaissa ei ole sdadetty Lupa-
ja valvontaviraston talla hetkella kayttdmasta sen arvion mukaan esimerkiksi kustannustehok-
kaammasta menettelystd. Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kay-
ton tulee perustua lakiin. Saman lain kohdan mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia. Lupa- ja valvontaviraston kaytannossaan omaksuman menettelyn kayt-
toonottaminen edellyttaisi saantelya, jolloin lainvalmistelun yhteydessa asiasta voitaisiin katta-
vasti kuulla eri sidosryhmia ja arvioida perusteellisesti voimassa olevaa lainsaadantoa seka sel-
vittda suunnitellun saantelyn toimivuutta, vaihtoehtoisia toimintatapoja ja yhteensopivuutta kan-
sallisten sdannosten, EU-tason saanndsten seka Suomea sitovista kansainvalisista sopimuk-

sista tulevien velvoitteiden kanssa.



Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Lupa- ja valvontaviraston huomiota ymparistdnsuojelulain ja vesilain sddnndsten nou-

dattamiseen naiden lakien mukaisten hakemusten kuuluttamismenettelyssa.

Lahetan paatokseni tiedoksi myos oikeusministeridlle ja ymparistoministeriolle, jotta ne voivat
harkita lainsdadantétoimiin ryhtymisen tarpeellisuutta Lupa- ja valvontaviraston selvityksessa

esiin nostettujen kuuluttamismenettelyyn liittyvien kdytannon ongelmien korjaamiseksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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