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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Viite:
Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd 22.5.2026, VN/9627/2026

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta

annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, lukiolakiin, ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin
ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin lisattaisiin sdanndoksia
koulutuksen jarjestamisesta poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa. Ylioppilastutkinnosta annettua
lakia muutettaisiin siten, etta lakiin lisattaisiin erityissaannds, jonka mukaan hallintolain
mukaisesta perusteluvelvollisuudesta voitaisiin poiketa koesuorituksen arvostelua koskevassa
oikaisuvaatimusmenettelyssa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan eraitd muitakin muutoksia edella

mainittuihin lakeihin.

Yleista

Pidan esityksen tavoitteita koulutusjarjestelman toimintakyvyn turvaamiseksi hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa seka saantelyn selkeyttamiseksi lahtokohtaisesti perusteltuina. Samaan
aikaan kuin erilaiset vakaviin hairidtilanteisiin liittyvat toimivaltuudet ja myo6s naiden
olosuhteiden maaritelmat erilaisessa lainsaadannossa yleistyvat lainsaadantokokonaisuudesta
voi tulla hankalasti kokonaisuutena hahmottuva ja epayhtendinen. Ministerion on aiheellista

omalla toimialallaan seurata lainsaadantokehitysta myos talta kannalta.
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Pidan aiheellisena tuoda esiin eraitd perusoikeuksien toteutumiseen, hyvan hallinnon
vaatimuksiin sekad saantelyn tasmallisyyteen liittyvia nakdkohtia, joiden arviointia olisi

perusteltua tdsmentaa esityksen jatkovalmistelussa.

Hairiotilanteita ja poikkeusoloja koskeva saantely

Pidan perusteltuna, ettad koulutusta koskevaan erityislainsaadantdéon sisallytetdan saanndksia
hairidtilanteiden ja  poikkeusolojen varalta. Esitys liittyy samalla  valmiuslain
kokonaisuudistukseen, minkd vuoksi saantelykokonaisuuden johdonmukaisuuden merkitys

korostuu.

Nakemykseni mukaan jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida viela tarkemmin ehdotetun
hairidtilanteen kasitteen sisaltdéa seka niita edellytyksia, joiden vallitessa poikkeussaanndsten

soveltaminen tulee mahdolliseksi.

Esitysluonnoksessa hairidtilanteella tarkoitetaan poikkeuksellista uhkaa, tilannetta tai
tapahtumaa, joka vaarantaa opiskelijoiden turvallisuuden tai terveyden taikka estaa koulutuksen
jarjestajaa toimimasta laissa saadetylla tavalla. Hairidtilanteiden olemassaoloa ei kuitenkaan
todettaisi vastaavalla tavalla kuin valmiuslain mukaisia poikkeusoloja. Taman vuoksi olisi
aiheellista tdsmentda perusteluissa sita, millad perusteella ja minkd tahon arvion nojalla
hairidtilanteen katsotaan olevan kasilla silloin, kun sen perusteella voidaan ryhtya yksildiden
oikeusasemaan vaikuttaviin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin. Ottaen lisdksi huomioon
hairidtilainteisiin liittyvien toimivaltuuksien poikkeuksellisuuden lainsdadanndssa olisi aiheellista

my0s korostaa hairidtilanteiden vakavuutta ja poikkeuksellisuutta.

Samoin olisi perusteltua arvioida tarkemmin ehdotettujen poikkeamisvaltuuksien suhdetta

valmiuslain kokonaisuudistuksessa ehdotettuun opetustoimintaa koskevaan saantelyyn.

Oppivelvollisten ensisijaisuus

Pidan lahtokohtaisesti perusteltuna sitd, ettd rajallisten resurssien tilanteessa turvataan

ensisijaisesti oppivelvollisten oikeus koulutukseen.

Nakemykseni mukaan esityksen perusteluja olisi kuitenkin aiheellista taydentada niiden
vaikutusten osalta, joita saantelylla voi olla muihin opiskelijaryhmiin seka arvioida saantelyn

suhdetta perustuslain 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen.

Lisdksi esityksen vaikutusarviointeja olisi myds tarpeen tadydentdd arvioimalla sita, millaisia
vaikutuksia koulutuksen perusteista, nayttdjen toteuttamisesta ja opetusjarjestelyista

poikkeamisella voi olla opiskelijoiden mahdollisuuksiin saavuttaa koulutukselle asetetut
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osaamistavoitteet pitkittyvissa hairidtilanteissa. Taltd osin viittaan myds oppivelvollisten
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden merkitykseen erityisesti tukea tarvitsevien opiskelijoiden

nakokulmasta.

Henkildkohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelmaa ja nayttdja

koskevat poikkeukset

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta poiketa erdistd henkilokohtaisen osaamisen

kehittdmissuunnitelman laatimista koskevista menettelyista seka nayttdjen toteuttamistavoista.

Totean, ettd jatkovalmistelussa olisi perusteltua tarkentaa saantelyn soveltamisedellytyksia
erityisesti siltd osin kuin ehdotetut sdannokset perustuvat kasitteeseen "pitkdkestoinen
hairidtilanne". Esityksesta ei taysin selkeasti ilmene, miten tallaisen tilanteen olemassaolo
todetaan eikd mydskaan se, millaisella menettelylla opetus- ja kulttuuriministerié voisi puuttua
sdanndsten  soveltamiseen  yksittdistapauksessa. Saantelyn  ennakoitavuuden ja
yhdenmukaisen soveltamisen nakokulmasta olisi perusteltua tdsmentaa naita kysymyksia

esityksen jatkovalmistelussa.

Ylioppilastutkinnon arvostelua koskeva perusteluvelvollisuus

Pidan ymmarrettavana tarvetta huomioida vylioppilastutkinnon arvostelujarjestelman
erityispiirteet sekd eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/2193/2023 esiin
tuodut nadkdkohdat.

Ehdotettu saantely liittyy Suomen perustuslain 21 §:ssa turvattuun oikeuteen saada perusteltu
paatdos. Taman vuoksi saatamisjarjestysperusteluissa olisi  perusteltua arvioida
yksityiskohtaisemmin hallintolain perusteluvelvollisuudesta poikkeamisen hyvaksyttavyytta ja

oikeasuhtaisuutta.

Esityksen perusteluissa olisi lisdksi aiheellista tdsmentaa, mita tietoja kokelaalle tulee jatkossa
vahintdan antaa arvosteluperusteiden soveltamisesta sekd millda tavoin ehdotettu
erityissaantely turvaa oikeuden arvioida oikaisuvaatimukseen annettavan ratkaisun

asianmukaisuutta.

Pidan tarkeana, ettd saantelykokonaisuudesta ilmenee selkeasti, miten oikeusturvan
toteutuminen varmistetaan silloin, kun hallintolain vyleisestd perusteluvelvollisuudesta
poiketaan. Samassa yhteydessa olisi aiheellista tuoda esiin se, ettd oikaisuvaatimuksen

yhteydessa paatds kuitenkin edellyttdd myos perustelut.



Tydelamatoimikunnat

Totean, ettd arvioinnin oikaisumenettelylld on opiskelijoiden oikeusturvan kannalta olennainen
merkitys. Mikali tydelamatoimikuntien tehtavia siirretdan Opetushallitukselle, jatkovalmistelussa
olisi perusteltua arvioida muutoksen vaikutuksia oikeusturvan toteutumiseen seka varmistaa,
ettd Opetushallituksella on kaytettavissaan tehtavien hoidon edellyttamat toimivaltuudet ja
resurssit. Samalla olisi aiheellista arvioida, ovatko tiedonsaantioikeuksia koskevat saannokset
muuttuneessa tehtdvarakenteessa riittdvia  Opetushallitukselle  siirtyvien  tehtavien

asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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