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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali -ja terveysministerion lausuntopyynto 11.12.2025, VN/32762/2025

Asia;
Valtioneuvoston asetus Kansaneldkelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n

muuttamiseksi

Kansanelakelaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1137/2001, jaljempana KELA-
asetus tai asetus) paatdsten allekirjoittamista koskevaa 2 8:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Voimassa olevan saanndksen mukaan Kelan antamat paatokset on
allekirjoitettava. Asetusta ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta paatdksen allekirjoitukseksi
voidaan merkita koneellisesti Kansaneldkelaitos. Paatdksentekijan nimea ei nain ollen tarvitsisi
endé paatoksessa mainita. Uusi 2 8:n 1 momentti kuuluisi seuraavasti: Kansanelakelaitoksen

paatdksen allekirjoitukseksi voidaan merkita koneellisesti Kansanelékelaitos.

Hallituksen esityksessa Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamiseksi yhteydessa
antamassaan lausunnossa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut muun ohella,
ettd "valiokunta pitdd Kansanelakelaitoksen henkilostéon kohdistuvien hairio- ja uhkatilanteiden
torjumiseksi ja tyOturvallisuuden varmistamiseksi valttamattomanad, ettd sosiaali- ja
terveysministeriossd kaynnissd olevassa Kansanelakelaitoksesta annetun asetuksen
(1137/2001) valmistelun yhteydessd saantelya muutetaan siten, ettd Kansanelakelaitoksen
antamassa paatdksessa ei enda nay paatdksen tehneen henkilén nimi” (StVM 19/2025 vp, s.
6).

Asetusehdotusta koskevassa muistioluonnoksessa on seikkaperaisesti tuotu esiin asetuksen

tarpeellisuutta ja eri suuntiin vaikuttavia perusoikeuksiin kiinnittyvid nékokohtia. Kiinnitan
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kuitenkin  huomiota asetuksen antamisen perusedellytykseen eli asianmukaiseen
asetuksenantovaltuuden olemassaoloon, jota on Kkasitelty muistiossa lyhyesti. Keskityn

lausunnossani tahan kysymykseen.

Ehdotetun asetuksen toimivaltaperustana olisivat muistioluonnoksen (s. 11) mukaan
sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 20 8n 2 momentti seka
Kansanelakelaitoksesta annetun lain 25 §. Ensin mainittu saannds ei voi olla toimivaltaperuste,
silla siind ei sdadeta valtuudesta antaa asetus, vaan ennemminkin informatiivisesti sdéadetéan,
etta hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen samoin kuin ulosoton

asiakirjojen koneellisesta allekirjoittamisesta saadetaan erikseen.

Myds Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 25 8:ssa saadetyn asetuksenantovaltuuden
soveltuvuus asiassa herattaa kysymyksia. Kyseisen lainkohdan mukaan naet saannoksia
Kansanelakelaitoksen nimenkirjoitusoikeudesta ja muusta taman lain taytantdéénpanosta
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Saannds on ollut sellaisenaan laissa sen saatamisesta
lahtien vuonna 2001. Samoin sddnnoksen nojalla annetun KELA-asetuksen 2 8:n 1 momentti,
jonka mukaan "Kansaneldkelaitoksen paatds on allekirjoitettava. Paatokseen, joka annetaan
automaattisessa tietojenkasittelyssa aikaansaatuna asiakirjana, allekirjoitus voidaan merkita
koneellisesti.” Voimassa oleva saannds tai nyt ehdotettava saannos eivat vaikeuksitta ole
ymmarrettdvissa nimenkirjoitusoikeutta koskeviksi. Nimenkirjoitusoikeudessa on kyse,
nahdakseni varsin vakiintuneesti, siitd, kenella on oikeus edustaa yhteista. Tahan nahden nyt
ehdotetussa sdanndksessa joko ei ole kyse lain tarkoittamasta nimenkirjoitusoikeudesta
ylipdataan tai sitten on kyse siita, ettd Kansanelakelaitoksen nimenkirjoitusoikeus on yhteisolla
itsellaan, mik& ei ongelmitta istu nimenkirjoitusoikeuden kasitteen yleiskieliseen merkitykseen.
Sikali kuin kyse olisi 25 8:ssd sdadetyn asetuksenantovaltuuden loppuosan soveltamisesta,
totean, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta on myds useaan otteeseen, ainakin vuodesta
2002 lukien, muistuttanut siita, ettd Kansanelakelaitoksesta annetun lain 25 8:n jalkimmaisen
osan muodostavan kaltaisten "tdméan lain taytantéonpanosta” annettavien asetusten ala on
varsin suppea ja téllaisen valtuuden nojalla voidaan antaa esimerkiksi lain voimaantullessa

valttamattomia viranomaistoimintaa ohjaavia saannoksia (PeVL 40/2002 vp, s. 7).

Asetuksen jatkovalmistelussa on syyta vakavasti harkita edella sanottuja nakoékohtia asetuksen

antamisen perusedellytysten tayttymisesta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.
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