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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 8.4.2025 (VN/36398/2023), maarapaiva
18.5.2025

Asia:
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi

Kansanelakelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausuntopyynto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia, valtiontalouden
tarkastusvirastosta annettua lakia ja tulotietojarjestelmasta annettua lakia.

Esityksella toteutettaisiin p&aministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
Kansanelakelaitoksesta annettua lakia muutetaan Kansaneldkelaitoksen hallinnon osalta
parlamentaarisen tyon pohjalta. Talla esityksella ehdotetaan tehtavéaksi ne parlamentaarisen
tydryhman esittamat tarpeelliset muutokset, jotka eivat sisaltyneet eduskunnalle kevaalla 2024
annettuun hallituksen esitykseen laeiksi Kansanelékelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (HE 39/2024 vp).

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin  tehtdisiin  hallituksen
kokoonpanoon liittyvid muutoksia. Lakia muutettaisiin myds siten, etta Kansanelakelaitoksen
paajohtajan ja johtajan virkaan voitaisiin nimittda vain Suomen kansalainen, lisaksi
tasmennettaisiin  sitd, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansanelakelaitoksen
paajohtajaan ja johtajiin. Lakiin tdsmennettaisiin myds se, milta osin Kansanelakelaitoksen

valtuutetut ja hallitus paattaisivat ylimman johdon virkasuhteeseen liittyvista asioista.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka mukaan Kansaneldkelaitos voisi siirtaa
rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavia yksityiselle taholle. Lisdksi lakiin tehtavilla muutoksilla

tarkennettaisiin ja laajennettaisiin Kansanelakelaitoksen tiedonsaanti- ja kasittelyoikeuksia.

Lakiin tehtaisiin myos tarpeelliset muutokset paatdsten sdhkoisen tiedoksiantomahdollisuuden
laajentamiseksi. Samalla lakiin ehdotetaan liséttavaksi séannds, jonka mukaan
Kansanelakelaitoksen antamasta paatoksesta olisi kaytava ilmi yhteystieto, josta asianosainen
VoI pyytaa tarvittaessa lisétietoja paatoksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
valtiontalouden tarkastusvirastolle tulisi oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja

taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja laillisuutta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Lausunto

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu
saannds tai politikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja

ihmisoikeuksien toteutumiseen (Oikeusministerion opas Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten

arviointi_lainvalmistelussa. Oikeusministerion julkaisuja 2022:15). Oppaan mukaan (s. 26)

perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia ei tule sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan
arvioinnissa tulee kuvata esityksen tosiasiallisia vaikutuksia mahdollisimman realistisesti siita
huolimatta, edistddkd vai rajoittaako esitys oikeuksien toteutumista. Oppaan mukaan
arvioinnissa tulisi myds huomioida muut valmisteilla olevat uudistukset ja niiden mahdolliset
kerrannaisvaikutukset erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksiin.
Oppaassa on (s. 28- 29) on todettu, ettd se, miten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset esitetdan
osana vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta hallituksen esityksessa, riippuu esityksen sisallosta,
laajuudesta, kontekstista ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten merkittavyydestd. Hallituksen
esitysten laatimisoppaan mukaan perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuviksi arvioidut vaikutukset
voidaan yhteiskunnallisissa vaikutuksissa nimeta omaksi alajaksokseen "Vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksiin”. Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia voidaan kuitenkin tuoda esiin myods osana
muuta vaikutusarviointia. Oppaan mukaan P&&asialliset vaikutukset -jakson otsikoinnin tulisi
kuitenkin aina olla selked, jotta paatdksentekijat 1oytavat tarvitsemansa tiedon esityksen perus-

ja ihmisoikeusvaikutuksista helposti.

Esitysluonnoksessa on perus- ja inmisoikeusvaikutuksiin liittyva jakso 4.2.5., jossa on kasitelty

esityksen tietosuojavaikutuksia. Esityksessa ei kuitenkaan ole perus- ja ihmisoikeusvaikutukset


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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— otsikoitua jaksoa eikéa esityksen vaikutusarvioinnissa ole juurikaan kasitelty esityksen perus-

ja ihmisoikeusvaikutuksia.

Esityksen vaikutusarviointia tulisi taydentdé jaksolla, jossa arvioidaan, miten ehdotetut
saénnokset vaikuttavat konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Lisaksi jakson otsikoinnista olisi asianmukaista ilmeta sen koskevan perus- ja

ihmisoikeusvaikutuksia.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestysperustelut

Esityksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa on kasitelty ehdotettuja
saannoksia perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiselaman ja henkildtietojen suojan seka
perustuslain 6 &n 2 momentin syrjintékieltosaanndksen kannalta. Jaksossa todetaan, etta
Kansaelakelaitoksen oikeutta saada ja hyodyntaa tietoja koskeva lakiehdotus on
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja henkildtietojen suojan
kannalta. Jaksossa on kasitelty perustuslakivaliokunnan tulkintakéytant6a seka tietosuoja-
asetusta ja kansallisen sééntelyliikkumavaran kayttoa. Esityksen mukaan esitetty saantely on

valttdméaton ja oikeasuhteinen toimenpide silla tavoiteltuun paamaaréaéan nahden.

Kansanelakelaitoksen p&ajohtajaa ja johtajia koskevaa ehdotettua kansalaisuusvaatimusta on
kasitelty perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakiellon kannalta. Esityksen mukaan ehdotetulla
saéntelylla on hyvaksyttava, valtion elintarkeisiin toimintoihin olennaisella tavalla kytkeytyva
tavoite, minka lisaksi siind on otettu huomioon oikeasuhtaisuusperiaatteen asettamat

vaatimukset.

Ehdotettua saanndstd avustavien tehtavien siirtdmisesta yksityiselle taholle on kéasitelty
perustuslain 124 8:n kannalta ja viitattu aiempaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
30/2012 vp) vastaavanlaisessa kysymyksessa verohallinnon avustavien tehtdvien siirtimisessa
yksityiselle taholle. Lausunnossa oli katsottu, ettd lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain

saatamisjarjestyksessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta tarkastaa Kansanelékelaitoksen toimintaa on
kasitelty perustuslain 36 8:n 1 momentin kannalta. Esityksen mukaan ehdotettu saannos ei
muuttaisi valtuutettujen nykyisen tehtavan luonnetta tai heikentaisi eduskunnan valvonta- tai

vaikutusmahdollisuuksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi paatdksen tiedoksiantoa koskevaa
Kansanelakelaitoksesta annetun lain 20 a 8:n 1 momentin sdanndsta siten, etta tavallinen
tiedoksianto laajennettaisiin  koskemaan my6s muitakin Kansaneldkelaitoksen antamia

paatoksia kuin luonteeltaan velvoittavia etuuspaatoksia (s. 29). Liséksi pykalan 2 momenttia
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muutettaisiin  siten, ettd momenttiin  lisattaisiin  viittaus  sahkdisesta  asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun lakiin. Muutoksen tavoitteena on lisatd sahkoisten
tiedoksiantojen maaréaéa siten, ettd Kansaneldkelaitoksen sadhkoéisessa asiointipalvelussa
(OmakKela) asioivat asiakkaat saisivat sdhkoisesti hakemiaan etuuksia koskevat paatokset
tiedoksi paasaantdisesti siind asiointikanavassa, jossa etuutta on haettu.

Kansanelakelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 20 b §, jossa saadettaisiin,
etta paatoksestd on kaytava ilmi Kansanelékelaitoksen yhteystieto, josta asianosainen voi
pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta. Pykala olisi poikkeus hallintolain saanndksesta (44
8:n 1 momentin 4 kohta), jonka mukaan paatoksesta on selvasti kaytava ilmi sen henkildon nimi
ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja paatoksesta. Esityksen
mukaan (s. 10) Kansaneléakelaitoksen nykyinen kaytanto ei tarkkaan ottaen tayta hallintolain 44

8:n 1 momentin 4 kohdassa asetettuja vaatimuksia.

Esityksessa on viitattu oikeuskanslerin (oikeastaan apulaisoikeuskanslerin) ratkaisuun

vastaavanlaisessa KEHA-keskusta koskevassa asiassa (OKV/273/10/2020).

Apulaisoikeuskanslerin  paatoksen mukaan KEHA-keskuksen kantelijalle antamissa
paatdksissa ei ollut mainittu lisatietoja antavan henkilon yhteystietoja eivatka ne siten olleet
tayttaneet hallintolain 44 8:n 1 momentin 4 kohdan vaatimusta yhteystietojen ilmoittamisesta.

Lisaksi viittaan apulaisoikeuskanslerin sijaisen asiassa OKV/868/1/2018 antamaan

paatdkseen, jonka mukaan Kansanelédkelaitos oli menetellyt lainvastaisesti, kun se ei ollut
ilmoittanut kantelijalle antamassaan tyomarkkinatukea koskevassa paatoksessa hallintolain 44
8:n 1 momentin 4 kohdan edellyttamalla tavalla henkilod, jolta paatoksestd voisi saada
lisatietoja eika siten mydskaan hanen yhteystietojaan.

Edella mainittuja paatdksen tiedoksiantoa ja yhteystietojen ilmoittamista koskevia ehdotettuja
saannoksia ei ole kasitelty suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa. Ehdotetut
saannokset ovat merkityksellisia  perustuslain 21 8:n oikeusturvaa koskevan
perusoikeussdaanntksen kannalta. Esitys on talta osin puutteellinen ja suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys -jaksoa tulisi tdydentaa arvioimalla ehdotettuja sddnnoksid oikeusturvan ja

hyvan hallinnon toteutumisen nakdkulmasta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkgisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/ratkaisu_keha_yhteystietojen_ilmoittamatta_jattaminen_okv_273_10_2020.pdf/79b05ec1-b2bb-e631-250e-9deeb633b605/ratkaisu_keha_yhteystietojen_ilmoittamatta_jattaminen_okv_273_10_2020.pdf?t=1642143573603
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/ratkaisu_lisatietojen_antajat_okv_868_1_2018.pdf/466d6a2e-d092-638d-e680-63146b55d0ee/ratkaisu_lisatietojen_antajat_okv_868_1_2018.pdf?t=1642143580662
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