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OKV/2588/10/2024,
10.11.2025 OKV/3050/10/2024 ja
VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI
OKV/1797/10/2025

OKV/2588/10/2024-OKV-4

Virkamiesoikeudellisten asioiden kasittelyn viipyminen hallinto-
oikeudessa

KANTELUT

Kantelija on arvostellut 24.10.2024, 19.12.2024 ja 15.8.2025 oikeuskanslerille osoittamissaan
kanteluissa Helsingin hallinto-oikeuden menettelya hanen virkamiesoikeudellisten valitusasioi-

densa kasittelyssa.

Kantelijan kertoman mukaan hallinto-oikeus jatti hanen valituksensa virkamiesoikeudellista ar-
viota koskevassa asiassa tutkimatta ja poisti valituksenalaiseen paatdkseen liitetyn valitusosoi-
tuksen paatdksellaan 25.10.2022. Asian kasittely hallinto-oikeudessa kesti yli kolme vuotta, jota
kantelija pitdd kohtuuttomana kasittelyaikana. Kantelija on kertonut hallinto-oikeuden pyytaneen
Ita-Uudenmaan poliisilaitokselta lausunnon seka kantelijalta vastaselityksen. Nama seikat loivat

osaltaan kantelijalle vaikutelman, etta asia olisi ollut vireilla oikeassa paikassa.

Kantelijan ndkemyksen mukaan asian kasittely kirjallista varoitusta koskevassa asiassa (Hel-
singin hallinto-oikeuden p&étds 20.12.2022) ja virkasuhteen irtisanomista ja virantoimituksesta
pidattdmista koskevassa asiassa (Helsingin hallinto-oikeuden paatos 16.8.2023) ovat myds vii-

pyneet kohtuuttoman pitk&dén, ensin mainitussa asiassa 2 vuotta 2 kuukautta ja jalkimmaisessa
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asiassa 2 vuotta 10 kuukautta, vaikka se olisi lain mukaan pitanyt kasitella kiireellisend. Kante-

lijan asiat olisi tullut hanen ndkemyksensa mukaan kasitella hallinto-oikeudessa yhdessa.

Kantelijan ilmoittaman mukaan paatdksenteon viipyminen hallinto-oikeudessa on estanyt kan-
telijaa kayttamasta hallintokantelua oikeussuojakeinona hallinto-oikeuden p&atoksissa
25.10.2022 ja 20.12.2022 tarkoitetuissa asioissa. Kantelijan kasityksen mukaan hénelle on ai-
heutunut vahinkoa tasta kasittelyn viipymisesta muun muassa siten, etta han olisi ollut huomat-
tavasti lyhyemman ajan virantoimituksesta pidatettyné, mikali hallinto-oikeus olisi kasitellyt ha-

nen asiansa joutuisammin.

Kantelijan mielesta hallinto-oikeus on toiminut huolimattomasti asioiden kasittelyssa. Kantelijan
mielesta hallinto-oikeuden paatdosten 20.12.2022 ja 16.8.2023 perustelut ovat puutteellisia ja

taikka virheellisia.

Liséksi kantelija arvostelee sitd, etta hallinto-oikeus on antanut kantelijalle paatdéksen 16.8.2023

kasittelyaikana kuusi erilaista kasittelyaika-arviota, josta vasta viimeisin on pitanyt paikkansa.

SELVITYKSET

Helsingin hallinto-oikeus on antanut apulaisoikeuskanslerin siltd pyytamat selvitykset
16.12.2024, 16.2.2025 ja 27.10.2025. Selvitykset lahetetd&n kantelijalle tAman paatoksen

ohessa.

RATKAISU

Sovellettavat oikeusohjeet

Suomen perustuslain 3 8:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomio-

istuimet.

Perustuslain 108 &:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee muun ohella valvoa, etta tuo-

mioistuimet noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés

tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen

ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
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riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetadan héanen oikeuk-

sistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 55 8:n mukaan muun ohella varoitusta, irtisanomista ja viran-
toimituksesta pidattamista koskevat asiat on hallintotuomioistuimessa kasiteltava kiireellisena.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 55 §:n mukaan hallintotuomioistui-
men on pyynnosta ilmoitettava arvio asian kasittelyajasta. Saannoksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen (HE 29/2018 vp, s. 121) mukaan arvion tarkoituksena on olla informatiivinen, eiké se

sido tuomioistuinta.

Selvitys

Helsingin hallinto-oikeuden selvityksen mukaan kantelijan valitus virkamiesoikeudellisesta arvi-
osta tuli vireille 14.11.2019. Hallinto-oikeus lahetti 4.12.2019 poliisilaitokselle lausuntopyynnon.
Lausunto saapui 15.1.2020. Hallinto-oikeus l&ahetti kantelijalle vastaselityspyynnon 17.3.2020 ja
vastaselitys saapui 16.4.2020, jolloin asia tuli ratkaisukypséksi. Hallinto-oikeus jatti valituksen
tutkimatta paattksellaan 25.10.2022. Hallinto-oikeuden mukaan asian esivalmistelusta ja alus-
tavasta prosessinedellytysten tarkistamisesta vastaa kanslian henkilokunta itsendisesti mutta
konsultoiden tarvittaessa lainkayttdd. Kyseesséa olevaan paatokseen oli liitetty valitusosoitus

Helsingin hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden selvityksen mukaan kantelijan valitus kirjallista varoitusta koskevassa asiassa
tuli vireille 19.10.2020. Hallinto-oikeus lahetti 4.11.2020 poliisilaitokselle lausuntopyynnén. Lau-
sunto saapui 4.12.2020. Hallinto-oikeus lahetti kantelijalle vastaselityspyynnén samana pai-
vana. Vastaselitys saapui 31.12.2020, jolloin asia tuli ratkaisukypsaksi. Hallinto-oikeus jatti tut-

kimatta valituksen huomautuksen osalta ja hylkasi valituksen muilta osin 20.12.2022.

Hallinto-oikeuden selvityksen mukaan kantelijan valitus virkasuhteen paattamista ja virantoimi-
tuksesta pidattamistd koskevassa asiassa tuli vireille 11.2.2021. Hallinto-oikeus lahetti
16.2.2021 poliisilaitokselle lausuntopyynnon. Lausunto saapui 18.3.2021. Hallinto-oikeus l&hetti
kantelijalle vastaselityspyynnon 30.3.2021. Vastaselitys saapui 29.4.2021, jolloin asia tuli
tuossa vaiheessa ratkaisukypsaksi. Kantelija lahetti kuitenkin valituksen taydennyksen
27.7.2021, josta pyydettiin lisdlausuntoa poliisilaitokselta 11.4.2022. Lisalausunto liitteineen
saapui 28.4.2022. Hallinto-oikeus lahetti kantelijalle vastaselityspyynndn seuraavana paivana,
ja vastaselitys saapui 13.5.2022. Kantelija toimitti viel& useita tdydennyksia ja lisselvityksia, ja
hallinto-oikeus lahetti naitd tiedoksi ja mahdollista lausumista varten poliisilaitokselle. Asia on
tullut tamén jalkeen ratkaisukypséksi 4.8.2023. Hallinto-oikeus hyvéksyi valituksen ja kumosi

poliisilaitoksen p&atbksen 16.8.2023.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_29+2018.pdf

4 (7)

Hallinto-oikeudessa on noudatettu kaytantda, jonka mukaan samaan asiayhteyteen kuuluvat
asiat pyritdan ohjaamaan samalle esittelijdlle ja ratkaisemaan mahdollisuuksien mukaan yh-
dessé. Asiakokonaisuus vastuutettiin muutaman kerran uudelleen henkildstdvaihdosten vuoksi.
Tassa tapauksessa hallinto-oikeuden esittelijalla oli valmisteltavana kantelijan kolme samaan
virkasuhteeseen liittyvaa palvelussuhdeturva-asiaa, joissa oli poikkeuksellisen paljon asiakirja-
materiaalia. Virkasuhteen irtisanomista koskevassa asiassa oli viela tarpeen pyytaa lisaselvi-
tysta valituksenalaisen paatoksen tehneeltéa viranomaiselta ja uudelleen vastaselitysta kanteli-
jalta. Kun kaikki mainitut asiat liittyivat samaan virkasuhteeseen, oli perusteltua pyrkia valmis-

telemaan ja ratkaisemaan ndma asiat samaan aikaan.

Kokonaisuus oli haastava ja edellytti tavanomaista pidempaa valmisteluaikaa. Virkamiesoikeu-
dellista arviota koskeva asia erotettiin ratkaistavaksi erikseen istunnossa 26.9.2022, koska ko-
konaisuutta ei pystytty ratkaisemaan suunnitellusti samassa istunnossa. Kirjallista varoitusta

koskeva asia erotettiin myds ratkaistavaksi erikseen istunnossa 9.12.2022 samasta syysta.

Hallinto-oikeus on todennut, etta valtion palvelussuhdeturva-asioiden keskimaarainen kasittely-
aika on ollut vuonna 2020 18,6 kuukautta, vuonna 2021 18,3 kuukautta ja vuonna 2022 18,6
kuukautta. Kysymyksessa olevan asian kohdalla keskimaarainen kasittelyaika ylittyi ja kanteli-
jalle annetut arviot kasittelyajasta osoittautuivat vaariksi. Asiakokonaisuuden laajuuden lisaksi
tahan vaikutti osaston ja hallinto-oikeuden yleinen tyétilanne. Jo pitkdan jatkunut hallinto-oikeu-
den maaraaikaisten virkasuhteiden suuri maara on johtanut henkiléston runsaaseen vaihtuvuu-

teen. Vaihtuvuus yhdistettyna niukkoihin resursseihin pidentaa vaistamaétta kasittelyaikoja.

Hallinto-oikeuden henkiléston runsaaseen vaihtuvuuteen on ollut syynd muun ohella ulkomaa-
laisasioihin mydnnetyt maaraaikaiset resurssit ja viime vuosina tapahtunut tuomioistuimen hen-
kiloston samoin kuin muidenkin valtion virastojen henkildston runsas eldkoityminen, mik& on
aiheuttanut paitsi paljon uuden henkiloston rekrytoimista ja perehdyttdmista tehtaviinsa, niin
myds paljon liikkuvuutta tehtavista toisiin, mika on vaikeuttanut erityisesti vankkaa perehtynei-
syytta edellyttavan tuomioistuintyon tekemista. Kaikki tama on johtanut siihen, ettd nykyisilla
henkiloresursseilla ei ole yrityksista huolimatta esimerkiksi valtion palvelussuhdeturva-asioissa
pystytty paasemaan hallinto-oikeudelle asetettuun keskimaaraiseen seitseman kuukauden ka-

sittelyaikatavoitteeseen.

Hallinto-oikeus on viela todennut, ettd muun muassa virkamiehelle annettua varoitusta ja virka-
miehen irtisanomista koskevat valitukset on saddetty hallinto-oikeudessa kiireellisena kasitelta-
viksi. Talla hetkella kuitenkin selvasti suurin osa hallinto-oikeudessa kasiteltavista asioista on
saadetty kiireellisena kasiteltaviksi, eika kiireellisyytta pystyta tAman vuoksi kaytannossa toteut-
tamaan muissa kuin harvoissa asiaryhmissa, kuten esimerkiksi tahdosta rippumatonta hoitoa

koskevissa asioissa.
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Hallinto-oikeus on vield todennut, etta kun virkamiesoikeudellista arviota koskevassa asiassa
valituksenalaisen paatoksen valituskelpoisuus oli epaselva asian kasittelyn aikana, eivat suori-
tetut prosessinjohtotoimet olleet tarpeettomia. Syyna asioiden viipymiseen oli asioiden kuulumi-
nen laajempaan kokonaisuuteen sekd samaan kokonaisuuteen kuuluneen asian edellyttaméa
liséselvitys. My0s hallinto-oikeuden resursointi ja henkiloston tyétilanne ja vaihtuvuus ovat ylei-
sesti ottaen pidentaneet kasittelyaikoja. Hallinto-oikeus on toki koko ajan tyoprosessejaan ke-
hittamalla, perehdytyksella seké henkilostdoaan kouluttamalla pyrkinyt lyhyempiin kasittelyaikoi-
hin, mutta kasittelyaikojen lyhentaminen vaatii aikaisemmat ruuhkat huomioon ottaen aikansa.
Vuonna 2024 hallinto-oikeus kuitenkin pystyi lyhentamaéan keskimaaraista kasittelyaikaansa
kuukaudella edelliseen vuoteen verrattuna keskimaaraisen kasittelyajan ollessa 8,4 kuukautta.
Samoin vanhojen yli vuoden vireilla olleiden asioiden mé&éraa saatiin vuoden 2024 aikana va-

hennettya.

Arviointi

Silté osin kuin kantelija on arvostellut hallinto-oikeuden paatdsten perustelujen olevan joko puut-
teellisia tai virheellisia, totean, etté oikeuskansleri ei voi puuttua riippumattomien tuomioistuinten
toimi- ja harkintavaltansa rajoissa tapahtuvaan paatoksentekoon. Asiassa ei kaytettavissani ole-
van selvityksen perusteella ole perusteita todeta, ettéd Helsingin hallinto-oikeus olisi kanteluissa
mainitut asiat ratkaistessaan ylittdnyt harkintavaltansa. Siten en tutki kanteluita nailta osin.

Asioiden kasittelemiseen kuluva aika hallintotuomioistuimessa vaihtelee. Laillisuusvalvonnassa
kasittelyaikojen asianmukaisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti asian laadun ja siihen liittyvien
yksiléllisten olosuhteiden perusteella. Huomiota kiinnitetddn muun muassa asian laajuuteen,
vaikeuteen ja kasittelyn edellyttdmien toimenpiteiden maaraan seké siihen, onko asian kasitte-
lyssa sellaisia vaiheita, joiden aikana se ei ole edennyt. Asianmukaisen kasittelyaikaan vaikut-

taa lainsaadantédn mahdollisesti siséltyva vaatimus asian kiireellisesta kasittelysta.

Helsingin hallinto-oikeuden selvityksista kay ilmi, etta hallinto-oikeus on alun perin pyrkinyt ka-
sittelemaéan asiat yhdessa, koska ne kuuluvat samaan asiakokonaisuuteen. Yhdessa kéasittele-
miselle olisi siten ollut asianmukainen peruste. Kantelijan oma menettely on osin myoés viivas-
tyttanyt asioiden kasittelyd. Han on toimittanut lukuisia taydennyksia ja lisdselvityksia hallinto-
oikeudelle, ja tdman vuoksi hallinto-oikeuden on vield asian selvittdmiseksi pitanyt suorittaa li-
saa kuulemisia. Asiakokonaisuus on myos ollut vaikea ja edellyttanyt sen vuoksi tavanomaista

pidemp&a valmisteluaikaa.

Hallinto-oikeus on siten esittanyt perusteita sille, etté kantelijan asioiden kasittely on kestanyt 2
vuotta 2 kuukautta, 2 vuotta 10 kuukautta ja yli 3 vuotta. Asioiden vaikeus ja valittajan omat
toimet lisdkirjelmineen sek&d alkuperainen pyrkimys valitusten k&sittelemiseen yhdesséa ovat

osaltaan viivastyttaneet kasittelya.
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Havaintojeni mukaan selvitysten perusteella asiat ovat kuitenkin olleet hallinto-oikeudessa
my0Os kasittelematta ja vailla aktiivisia toimenpiteita joitakin aikoja. Erityisesti kun kysymys on
kiireellisena lain mukaan kasiteltavista asioista, pidan téaté perustuslain 21 §:n kannaltakin on-

gelmallisena.

Aiemmassa laillisuusvalvontakaytannéssa on todettu, ettd asioiden pitkat eli noin kahden tai
kolmen vuoden kokonaiskasittelyajat eivat tayta perustuslaissa jokaiselle turvattuun oikeustur-
vaan kuuluvaa oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
(apulaisoikeuskanslerin paatokset 9.12.2021 OKV/2511/10/2020, 24.3.2022 OKV/199/70/2020
ja 13.10.2022 OKV/3503/70/2021).

Hallinto-oikeus on selvityksessaén tuonut esiin henkildstdresurssinsa puutteet. Laillisuusval-
vonnassa on vakiintuneesti katsottu, ettei vetoaminen yleisiin resurssien niukkuuteen liittyviin
syihin oikeuta poikkeamaan laissa saadetysta viivytyksetonta kasittelya koskevasta vaatimuk-
sesta. Tuomioistuimen omaan harkintaan jaa, miten se vaikuttaa kasittelyaikojen pysymiseen
kohtuullisina. Mahdollisia tapoja ovat esimerkiksi tydnteon organisoinnin ja toimintatapojen ke-

hittdminen sekéd muut kaytettavissa olevat tydnkulkua parantavat keinot.

Hallinto-oikeudessa kasiteltdva kokonaisuus on havaintojeni mukaan ollut poikkeuksellinen ja
laajahko. Siita huolimatta, kun otetaan huomioon se, etta varoitusta, irtisanomista ja virantoimi-
tuksesta pidattamista koskevat virkamiesoikeudelliset asiat tulee lain mukaan kasitella kiireelli-
seng, arvioni mukaan kantelijan asioiden kasittely on osin aiheettomasti viipynyt hallinto-oikeu-

dessa.

Hallintotuomioistuimen on pyynndsta ilmoitettava arvio asian kasittelyajasta. Hallinto-oikeus on
antanut kantelijalle kasittelyaika-arvioita, mutta ne ovat muuttuneet, koska ne on annettu aina
sen hetkisen tilanteen mukaisesti arvioiden, eika niiden paikkansapitavyytta voida taata. Minulla

ei ole huomauttamista hallinto-oikeuden menettelyyn télta osin.

Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Helsingin hallinto-oikeuden huomiota velvollisuuteen k&sitella kiireelliseksi saadetyt

asiat tama lain vaatimus huomioon ottaen.

Asia ei anna aihetta muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.


https://oikeuskansleri.fi/-/valkoposkihanhien-ja-merimetsojen-aiheuttamien-vahinkojen-estamiseksi-myonnettavat-poikkeusluvat
https://oikeuskansleri.fi/-/vaasan-hallinto-oikeuden-kasittelyajat-ovat-lyhentyneet
https://oikeuskansleri.fi/-/ymparistoasioiden-kokonaiskasittelyajat
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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