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KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on 23.5.2025-4.11.2025 saapunut kuusi kantelua, joissa kantelijat ar-
vostelevat hallitusta ja ministeridita siita, etta ne Israelin ajankohtaisesta tilanteesta huolimatta
jatkavat aseiden ja kaksikayttotuotteiden vientia sinne. Kanteluiden mukaan Suomesta olisi
viety Israeliin teknologiaa, jolla voi olla suoraa tai epasuoraa kayttva meneillddn olevassa aseel-
lisessa konfliktissa. Kanteluiden mukaan osa teknologiasta olisi toimitettu suoraan Israelin puo-
lustusministeridlle. Kantelijat pyytavat, etta oikeuskansleri tutkii, ovatko Suomen hallitus tai vi-
ranomaiset laiminlyoneet velvollisuutensa estda kansanmurha tai toimineet muutoin kansainva-

lisen oikeuden ja Suomen perustuslain vastaisesti.

KASITTELYRATKAISU

Mainitut, samaa asiaa koskevat kirjoitukset kasitelladn yhdessa.

Tassa ne kasitellaan ja ratkaistaan aseiden ja kaksikayttotuotteiden vientia koskevina kante-
luina. Ne oikeuskanslerinvirastossa olevat muut kantelut, jotka koskevat Suomen toimia Pales-

tiinan tunnustamisessa ja valtion tunnustamisessa noudatettavaa menettelya, kasitellaéan erik-

seen.

SELVITYS

Asiasta on pyydetty selvitys puolustusministeriélta ja ulkoministeridlta.

Ministeridita pyydettiin erityisesti selostamaan sitd, miten ne arvioivat noudattaneensa aseiden

ja kaksikayttotuotteiden vientid koskevia saannoksia. Ministeridita pyydettiin mygds toimittamaan
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selvitys kaikista puolustustarvikkeiden ja kaksikayttotuotteiden vientiluvista, jotka ne ovat myon-
téaneet Israeliin vuosina 2023-2025. Lisaksi ministeriditéa pyydettiin selvittamaan, ovatko tuot-
teet, joille luvat on myoénnetty, viety Israeliin. Ministeridita pyydettiin myds selvittdmaan, miten

ne ovat valvoneet lupaehtojen tayttymista lupien myontamisen jalkeen.

Puolustusministerion selvitys

Puolustusministerio esittaa 11.9.2025 toimittamassaan selvityksessd, ettd Suomi toimii puolus-
tustarvikkeiden viennissa kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten seka kansallisen lainsaa-
dannén mukaisesti. Keskeisisa ovat laki puolustustarvikkeiden viennista ja valtioneuvoston ase-
tus puolustustarvikkeiden vientia koskevan lupaharkinnan yleisista edellytyksista. Lahtékohtana
on, ettd lupa myonnetaén, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eika
vaaranna Suomen turvallisuutta (laki puolustustarvikkeiden viennistd 9 § 1 momentti). Lupa-
asioita valmistelee puolustusministerion asettama poikkihallinnollinen maastavientiasioiden ty6-
ryhma, jossa ulko- ja turvallisuuspoliittisesta arviosta vastaa ulkoministerio (laki puolustustar-
vikkeiden viennista 21 8). Lupaharkinta perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan (laki
puolustustarvikkeiden viennistd 9 § 2 momentti). Harkinnassa otetaan huomioon Euroopan
unionin vuonna 2008 hyvaksytty yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvonnasta (2008/944/YUTP) seka 24.12.2014 voimaan tullut asekauppasopimus
(Arms Trade Treaty, ATT). Mahdolliset Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston tai

Euroopan unionin asevientikiellot ja muut pakotteet ovat viennin ehdoton este.

Puolustusministerion mukaan Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan mukaisesti lupia
myoOnnettdessa arvioidaan maaramaan sisaista tilannetta ja sen kansallista turvallisuutta sekéa
alueellista rauhaa, turvallisuutta ja vakautta. Samoin arvioidaan maaramaan sitoutumista kan-
sainvalisten sitoumusten ja kansainvalisen oikeuden noudattamiseen sekéa otetaan huomioon

kohdemaan ihmisoikeustilanne. Arvio kattaa myds mahdollisen epatoivotun jalleenvientiriskin.

Puolustusministerion selvityksessa kerrotaan, etta tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa
huomioidaan taloudelliset ja huoltovarmuuteen liittyvat tekijat, mutta ne eivét saa vaikuttaa EU:n
yhteisen kannan perusteiden soveltamiseen. EU-maat konsultoivat toisiaan ja ottavat huomioon

toistensa paatokset.

Loppukéaytdn valvonnan osalta puolustusministerio selvittaa, ettd luvan myontamista harkitta-
essa on valttamatonta tietdd, missa maassa ja kenen toimesta vietava, siirrettava, kauttakulje-
tettava tai valitettava puolustustarvike on tarkoitettu lopullisesti kaytettavaksi. Puolustustarvik-
keiden viennista annetun lain 15 §:n nojalla ministerié voi velvoittaa hakijaa toimittamaan lop-
pukayttajan allekirjoittaman loppukéayttajatodistuksen. Loppukayttdjatodistuksella vastaanottaja

sitoutuu siihen, etté se ei vie tai edelleen luovuta kyseisia puolustustarvikkeita ilman Suomen
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valtion lupaa. Kaytanndssa ministerio edellyttaa loppukayttajatodistuksen toimittamista aina en-
nen kuin lupa myonnetaan. Poikkeuksia ovat ainoastaan tilanteet, joissa loppukéyttajatodistuk-
sen pyytaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi viallisten tuot-
teiden palautukset alkuperaiselle valmistajalle tai valiaikaiset viennit esittelykayttoon, jolloin
tuotteen hallintaoikeus sailyy viejalla.

Puolustusministerion mukaan, jos lupahakemuksen kohteena oleva tavara on tarkoitettu kay-
tettéavaksi vain toisen tuotteen komponenttina, loppukéayttajana pidetaan sita, jonka oman tuot-
teen valmistuksessa tavaraa kaytetaan. Talléin ministerio voi pyytaa vastaanottajalta todistusta
kaytostd omassa tuotannossa (laki puolustustarvikkeiden viennista 15 § 2 momentti). Keskei-
nen ero loppukayttajatodistukseen verrattuna on, etta todistus kaytdssa omasta tuotannosta ei
sisélla jalleenvientiehtoa. Komponentin jalleenvienti osana muuta jarjestelmaéa tapahtuu kol-

mannen maan vientivalvonnan alaisuudessa, eika se vaadi Suomen valtion lupaa.

Luvan peruuttamisen osalta puolustusministerion mainitsee, etta lupa voidaan peruuttaa puo-
lustustarvikkeiden viennista annetun lain 17 8:n mukaisesti perusteilla, jotka ovat 1) lupaehtoja
on olennaisesti rikottu; 2) lupaa haettaessa on tahallaan annettu harhaanjohtavia tietoja; 3) lu-
van myontamisen yleiset edellytykset tai olosuhteet, joiden perusteella lupa on mydnnetty, ovat
olennaisesti muuttuneet; 4) luvan peruuttamiseen harkitaan olevan muu naihin rinnastettava
painava syy. Lupa voidaan peruuttaa kokonaan tai maardajaksi. Luvan peruuttamispaatoksen
tekee luvan myontaja eli valtioneuvoston yleisistunto tai puolustusministerio. Hallituksen esityk-
sen (HE 93/2011 vp) mukaan luvan peruuttamisen ehtona oleva muu painava syy voi olla esi-
merkiksi Suomen turvallisuusetuihin tai yleiseen jarjestykseen liittyva syy. Painava syy on myos
esimerkiksi YK:n tai Euroopan unionin asettama asevientikielto luvan kohdemaahan taikka Eu-
roopan unionin sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden vienneista antamassa yhteisesséa

kannassa mahdollisesti tapahtuvat muutokset.

Luvan peruuttaminen olisi puolustusministerion mukaan tarpeen vastaanottajamaan tilanteen
muuttuessa perustavanlaatuisesti, mika voi johtaa luvalla vietavien tai vélitettyjen puolustustar-
vikkeiden kayttamiseen ihmisoikeusloukkauksissa tai hytkkayksellisessa aseellisessa tai
muussa vastaavassa ei hyvaksyttavassa toiminnassa. Israeliin ei sen mukaan ole voimassa
YK:n taikka EU:n asettamaa pakotetta, joka asettaisi ehdottoman esteen puolustustarvikkeiden
viennille Israeliin. Nain ollen lupahakemukset Israeliin tarkastellaan puolustustarvikkeiden vien-

nistéa annetun lain mukaisesti tapauskohtaisesti.

Puolustusministeri¢ selittdé valvovansa puolustustarvikkeiden vientilupien lupaehtojen noudat-
tamista. Yritykset ovat puolustustarvikkeiden viennista annetun lain 33 8:n 1 momentin nojalla
velvollisia toimittamaan puolustusministeri6lle luotettavan selvityksen tuotteiden toimittamisesta
lupaehtojen mukaisesti maardmaahan. Puolustusministeri® on mainitun lainkohdan nojalla

edellyttanyt yrityksia jalkikateen toimittamaan vastaanottajan kirjallinen kuittaus siitd, etta se on
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vastaanottanut luvalla mainitut tuotteet. Talla kaytannolla valvotaan sita, etta tuotteet toimite-
taan ainoastaan luvalla mainitulle loppukayttajélle. Edelleen puolustusministerion mukaan puo-
lustustarvikkeiden viennistd annetun lain 33 §:n 1 momentin nojalla yritykset ovat liséksi velvol-
lisia antamaan puolustusministeridlle puolivuosittain selvityksen siitd, mité puolustustarvikkeita
he ovat edellisen puolen vuoden aikana vieneet, siirtdneet, kauttakuljettaneet tai valittaneet
Suomesta ulkomaille. Naiden tietojen pohjalta puolustusministerié seuraa, ettd lupaehtoja on
noudatettu.

Puolustusministerit kertoo koostavansa vuosittaiset julkiset puolustustarvikkeiden vientiraportit,
joissa raportoidaan myonnettyjen lupien lisdksi toteutunut vienti maaramaittain. Puolustustar-
vikkeiden viennista annetun lain 34 8:n nojalla puolustustarvikkeiden viennin, siirron ja kautta-
kuljetuksen valvonta on Tullin vastuulla. Puolustustarvikkeiden siirto- ja vientilupien vakioehdot
sisédltavat tiedot siita, kuinka siirrettavat tai vietavat puolustustarvikkeet on ilmoitettava etuka-
teen Tullille. Naiden ilmoitusten perusteella Tulli valvoo, etta vientitapahtuman tiedot vastaavat

luvan tietoja mm. vastaanottajan, vietavien tuotteiden ja tuotteiden lukumaaran osalta.

Selvityksessdan puolustusministerid ilmoittaa mydntaneensa 2023-2025 lIsraeliin seitsemén
vientilupaa. Vientiluvat on kasitelty mainitussa maastavientiasioiden tyéryhmassa, jossa ulko-
ministerid on todennut, ettd vienneille ei ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Mydnnetyt
vientiluvat koskeneet monenlaisia tuotteita alkaen ohjelmistoista, havainnointijarjestelmista ja
komponenttilevyista aina suojauslevyihin ja erityismaaleihin. Osa vientiluvista on edelleen voi-
massa, osassa maardaika on jo paattynyt. Luvituksiin on liittynyt ulko- ja turvallisuuspoliittinen
harkinta, jossa on arvioitu vientia myos Israelin mahdollisen hyddyn kannalta. Harkinnassa on
vientituotekohtaisesti esitetty ndkokohtia. Vientien aiheet ovat sikali vaihtelevia, ettd mukana on
esimerkiksi vienti, joka koski viallisia tuotteita, jotka Suomi oli ostanut tavarantoimittajalta Isra-
elista ja jotka palautettiin korjausta varten, mutta joissa tuotteiden lopullinen kayttaja oli Suomen
puolustusvoimat. Samoin mukana on ollut vientilupia tuotteille, joita on kaytetty Suomen tilaa-
mien tuotteiden valmistukseen. Liséksi on toimitettu luvilla toteutuneiden vientien seurantatie-
dot. Naiden lisaksi vuosina 2023-2025 puolustusministerio on myontanyt kymmenen vientilu-
paa etdisyysmittalaitteille, jotka asennetaan Israelissa osaksi jarjestelmia, joiden loppukayttaja
on muualla kuin Israelissa. Nama tuotteet on luvitettu loppukayttdjamaan mukaan, ja niista on

saatu loppukayttajatodistukset loppukayttajamaiden viranomaisilta.

Puolustusministeri¢ ilmoittaa selvityksessédén tehneensa myoés 23.6.2025 kielteisen paatoksen
tuotteiden viennista Israeliin. Kyseinen hakemus koski terasleikkeitd partiointiajoneuvoihin. Ul-
koministeri6 antoi asiassa kielteisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen arvion, jonka mukaan Israelin
toimien valossa riski valmiiden tuotteiden kayttdmiseen Gazassa, muilla palestiinalaisalueilla tai
naapurimaiden alueilla oli olemassa. Liséksi samassa tuoteluokassa oli voimassa muiden EU-

jasenvaltioiden tekemid epuita eli kielteisia paatoksia Israeliin.
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Ulkoministerién selvitys

Ulkoministerion 12.9.2025 toimittamassa selvityksessa tuodaan esiin, etta ulkoministerio toimii
vientivalvonnassa kaksikayttotuotteiden lupaviranomaisena ja laatii ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen arvion puolustustarvikkeiden ja siviiliaseiden vientiin vastuullisille lupaviranomaisille, jotka
ovat puolustusministerio ja Poliisihallitus. Ministerion k&sityksen mukaan, etta sen toiminta pe-

rustuu kansainvalisten velvoitteiden ja Suomen perustuslain noudattamiseen.

Ulkoministerion mukaan kaksikayttotuotteiden paasaantdinen kayttd on siviilitarkoituksiin. Tasta
syysta niita ei voi rinnastaa puolustusmateriaaliin eik& niiden vientia aseiden vientiin. On myo6s
syyta huomioida, ettd niiden viennin saantely perustuu eri lainsaadantéon kuin puolustustarvik-
keiden tai siviiliaseiden viennin saantely. Kaksikayttotuotteilla saattaa olla siviilikdyton lisaksi
sotilaskayttéa, minka vuoksi niiden vientid valvotaan. Kaksikayttétuotteen maaritelma kattaa
niin fyysiset tavarat kuin myds ohjelmistot, palvelut, osaamisen, tietotaidon ja muut aineettomat
hyodykkeet. Niilld on korvaamaton asema muun muassa maailmanlaajuisesti kaytdssa olevissa
siviilitietoliikenne- ja viestintapalveluissa, tieteellisessa tutkimustoiminnassa seké useilla kor-
kean teknologian aloilla, joihin sisaltyy myds yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa. Kaksikayt-
tétuotteiden ja niihin liittyvéan osaamisen joukossa on teknologisen kehityksen karkea, mutta

my0s tavanomaisia teollisuustuotteita kuten venttiileja tai kuumuutta kestévia kameroita.

Ulkoministerid kertoo, etta kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan tavoitteena on estdd suoma-
laisten tuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kayttd, epatoivottu sotilaallinen kayttd tai muutoin
Suomen etujen ja tavoitteiden vastainen kayttd, mika sisaltdéd myds ihmisoikeusnakdkulmien
huomioimisen. Vientivalvonnalla pyritddn myds varmistamaan ulkomaisten kaksikayttétuottei-
den saatavuus Suomessa ja suomalaisten yritysten paasy kansainvdlisille teknologiamarkki-
noille. Suomen vienti on painottunut televerkkojen vientiin siviilitelelikennetta varten. Tama kos-
kee myo0s vienteja Israeliin. Monet siviiliteleliikenteen tuotteet ovat valvonnanalaisia niihin sisal-
tyvan myds sotilasverkoissa kaytettavan viestinnan suojaamisen vuoksi. Salaus on osa tele-
verkkoteknologiaa ja takaa sen, ettd perusoikeuksiin kuuluvaa yksityisyydensuojaa ei rikota.

Viestintaverkot mahdollistavat esimerkiksi mielipiteen- ja sananvapauden toteutumisen.

Ulkoministerion mukaan termind kaksikayttétuote on laaja. Vientilupa tarvitaan vain rajoitetulle
maaralle kaksikayttotuotteita. Niiden vientisdéntely perustuu Euroopan unionin asetukseen (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, kaksikayttétuotteiden vientia, valitysta,
teknista apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajarjestelmén perustamisesta,
vientivalvonta-asetus), jonka liitteesséa on lueteltu kaksikayttétuotteet, joiden vientiin EU:n tulli-
alueen ulkopuolelle tarvitaan lupa. Sdantelyn toimeenpano, mukaan lukien lupaharkinta, tapah-
tuu kansallisella tasolla. Ulkoministerio on kaksikayttétuotteiden osalta kansallinen vientilupavi-

ranomainen. Suomessa vientivalvonta-asetusta taydentaa kansallinen laki. Nyt voimassa oleva
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laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta (vientivalvontalaki, 500/2024) tuli voimaan
15.9.2024, ja silla kumottiin aiempi laki (562/1996).

Ulkoministerié mukaan se voi myontaa vientivalvonta-asetuksen nojalla yksittaisia vientilupia ja
koontilupia. Yksittainen vientilupa tarkoittaa yhdelle tietylle viejéalle myonnettya lupaa, joka kat-
taa yhden tai useamman kaksikayttotuotteen viennin yhdelle loppukayttajdlle tai vastaanotta-
jalle kolmannessa maassa. Koontilupa puolestaan tarkoittaa yhdelle tietylle viejalle mydnnettya
lupaa, joka voi kattaa viennin yhdelle tai useammalle maaritetylle loppukayttajélle ja/tai yhdessa
tai useammassa maaritetyssa kolmannessa maassa. Koontilupien tarkoituksena on yksinker-
taistaa ei-sensitiivisten tuotteiden vientia, ja niissa ei ole rajoitusta vientitapahtumien tai vieta-

vien tuotteiden maaran suhteen. Luvat ovat lahtokohtaisesti voimassa kaksi vuotta.

Ulkoministerié mukaan EU:n vientivalvonta-asetus mahdollistaa lisaksi helpotetun viennin me-
nettelyn tietyissé tapauksissa EU-maista niin kutsutun yleisluvan puitteissa. Vientivalvonta-ase-
tuksen liitteessa Il on lueteltu ehdot ja edellytykset, joiden rajoissa EU-alueen viejat voivat vieda
kaksikayttotuotteita yleisluvalla. Sen kaytdsta tulee tehda ilmoitus ministerioén, mutta etuka-

teistd lupaa ei tarvita. Sama ilmoitusmenettely on voimassa kaikissa EU-maissa.

Ulkoministerion on tuonut esiin, ettd kaksikayttétuotteiden viennin luvanvaraisuus rajoittaa pe-
rustuslain 18 8:ssé taattua elinkeinovapautta. Nain ollen lahtékohtana pidetaan luvan myonta-
mista, ellei sen epdamiselle ole lakiperustaista estettd. Ministerion harkinta lupa-asioissa pe-
rustuu EU:n vientivalvonta-asetuksen 15 artiklaan ja vientivalvontalain 10 §:4an (aiemmin lain
4 a 8), joiden nojalla kukin vientilupahakemus ratkaistaan tapauskohtaisesti kaytettavissa ole-
vien tietojen ja vallitsevien olosuhteiden mukaisesti kokonaisriskia arvioiden. Asetuksen 15 ar-
tiklan mukaan lupaharkinnassa on otettava huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset n&-
kokohdat, ja nain ollen yksittaista vientilupahakemusta kasiteltdéessa Suomessa tarkastellaan
aina kokonaisuutta, jonka keskeisia osia ovat vieja, tuote, loppukayttaja, loppukayttt ja kohde-
maa mukaan lukien ajankohtainen tilanne kohdemaassa ja ihmisoikeuskysymykset. Vientilupa-
harkinnassa huomioitaviin tekijoihin sisaltyvat muun muassa Suomea koskevat kansainvaliset
sopimukset, sitoumukset ja velvoitteet, mukaan lukien pakotteet ja kansainvalisiin vientivalvon-
tajarjestelyihin liittyvat velvoitteet; Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset nakdkohdat, joiden puit-
teissa huomioidaan myds puolustustarvikevientida koskevat EU:n yhteisen kannan
(2008/944/YUTP) 12 artiklan mukaiset perusteet, seka Suomen kansallinen turvallisuus ja kan-
sainvalisen turvallisuuden yllapitaminen; aiottuun loppukayttdon liittyvat nakdkulmat sekd mah-
dollinen riski tuotteen paatymisesta muuhun kayttdon; ja ulkomailta peraisin olevan valvonnan-

alaisten tuotteiden saannin esteettomyyden varmistaminen.

Ulkoministerion mukaan vientilupaharkintaa varten luvan hakija toimittaa ulkoministeritlle ha-
kemuksen, jossa yksildidddn mm. maardmaa, vietavat tuotteet ja niiden loppukayttt. Jokaisen

yksittaislupaa koskevan hakemuksen yhteydessa ministerid velvoittaa luvanhakijan antamaan
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nk. loppukayttajatodistuksen (End User Statement’). Siina loppukayttaja vakuuttaa, etta tuotteet

jaavat ilmoitettuun loppukayttotarkoitukseen maaramaassa.

Ulkoministerio myontaa n. 800-1000 kaksikayttotuotteiden vientilupaa vuosittain. Naista noin
kymmenen prosenttia kasitelladn ministerion neuvoa-antavassa vientivalvontatyéryhmassa,
jonka jasenia ovat kauppapoliittisen osaston vientivalvontayksikko, poliittisen osaston aseval-
vonta- ja ihmisoikeusyksikot, oikeuspalvelu seké alueosastojen edustajat. Kaksikayttotuottei-
den osalta vientivalvontayksikko esittelee vientiluvan ja pyytéaé siihen kaikkien asianomaisten
toimijoiden ndkemyst4, jotta harkinnassa huomioidaan sekd EU-asetuksen etta kansallisen lain-

saadannon vaatimukset ja Suomen kansainvéliset velvoitteet.

Yhteisen kannan sitovuutta tarkasteltaessa ulkoministerion mukaan on huomioitava, etta val-
vottujen kaksikayttétuotteiden osalta yhteisen kannan 6 artiklan mukaisesti 2 artiklassa vahvis-
tettuja perusteita on sovellettava, jos on vakavaa aihetta olettaa, etta tallaisten tuotteiden ja
teknologian loppukayttajand ovat asianomaisen maan asevoimat, kansalliset turvallisuusjoukot
tai vastaavat yksikot, taman kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/821 soveltamista.
Yhteisen kannan kriteerit otetaan kuitenkin huomioon kaikissa kaksikayttétuotteiden lupa-asi-
oissa, myos siviilitahoihin kohdistuvissa vienneissa. Tama on johtanut kaytantéon, jonka mu-
kaan vientivalvontatydryhman kéasittelyyn tai alueosaston arvioille viedaan paasaantoisesti
kaikki kaksikayttotuotteiden uudet vientilupahakemukset, joissa loppukayttajana on asevoimat,
kansalliset turvallisuusjoukot tai vastaavat yksikdt. Naille tahoille jo tydéryhméassa hyvaksyttyihin
vienteihin liittyvat hakemukset esim. ohjelmapaivitykset on ratkaistu ilman uutta kasittelyd. On
mahdollista, etta naita kaytantoja tarkastellaan tulevaisuudessa, jos valvottujen kaksikayttétuot-

teiden kaytto sotilaskaytdssa laajentuisi huomattavasti.

Ulkoministerié mukaan kaksikayttotuotteiden luvat eivét ole kaikilta osin julkisia, mika my6s nos-
tettiin esille kantelussa. Myodnnetyista luvista ja lopullisista kielteisista paatoksista annetaan lah-
tokohtaisesti seuraavat tiedot: vieja, lupatunnus (tai asian tunnus, jos kyseessa on kielteinen
paatds), tuotteen kuvaus hakemukselta, maaramaa, tuotteen vientivalvontaluokitus, luvan
mydnnon tai kielteisen paatbksen paivamaara. Ministerio ei lahtdkohtaisesti anna tietoja vas-
taanottajasta, loppukayttajasta, tuotteiden maarista tai hinnasta/arvosta, viennin luonteesta (ts.
onko kyseessa lopullinen vai esittelyvienti) tai hakemuksen liitteista, joita ovat loppukayttaja-
todistus, kaupalliset asiakirjat ja tekniset tuotetiedot. Tama johtuu ministerion ndkemyksen mu-
kaan siitd, ettd tiedoissa on yksityisia liikesalaisuuksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti.

Ulkoministeri6 tuo esiin lupien julkisuuteen liittyen, etta kaksikayttotuotteita ei voida verrata puo-
lustustarvikkeisiin ja naiden vientid koskeviin kaytantoihin, koska paasaantoisesti kyseessa on

siviilituotteiden vienti siviilitahoille, mik& on tavanomaista liikketoimintaa yrityssalaisuuksineen.
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Kansainvdlisessa vertailussa Suomen viranomaisten antamat tiedot ovat kuitenkin poikkeuksel-
lisen laajat. Useiden maiden, myds EU-kumppaneiden, kaytanteet ovat huomattavasti rajoite-
tummat. Jossain maissa tietoja ei anneta ollenkaan. Vientiarvojen tai loppukayttajatietojen luo-
vutus antaisi muissa EU- tai kolmansissa maissa toimiville yrityksille tiedot niiden kanssa kilpai-
levien suomalaisyritysten kauppakumppaneista ja vientimarkkinoista, mista syysta niiden jul-
kiseksi tulon katsotaan aiheuttavan yrityksille konkreettista taloudellista vahinkoa.

Ulkoministerid mukaan Suomi on sitoutunut joukkotuhontana pidettavan rikoksen ehkéaise-
miseksi ja rankaisemiseksi koskevan yleissopimuksen (joukkotuhontayleissopimus, SopS
5/1960) 1 artiklan mukaisesti joukkotuhonnan ehkaisemiseen ja rankaisemiseen. Yleissopimuk-
sessa ei yksiloida, mita valtioiden tulisi tamén velvoitteen tayttamiseksi tehda. Kansainvélinen
tuomioistuin (ICJ) on joukkotuhontayleissopimusta koskevassa oikeuskaytannéssaan todennut,
ettd valtioiden on kaytettava kaikkia kohtuullisesti saatavilla olevia keinoja joukkotuhonnan es-
tamiseksi niin pitkalle kuin mahdollista ja ettd velvoite koskee toimintaa, ei lopputulosta. Se,
mit& toimia voidaan pitda kohtuullisina, vaihtelee tilanteen mukaan. Silloin kun joukkotuhonnan
epdilladn tapahtuvan toisessa valtiossa, toimia voidaan edellyttaa etenkin sellaisilta valtioilta,
joilla on tosiasiallista vaikutusvaltaa kyseiseen valtioon. Joukkotuhonnan kielto on luonteeltaan
pakottavaa kansainvalista oikeutta (jus cogens). Koska se on myds niin sanottu erga omnes -
velvoite, mika tahansa joukkotuhontayleissopimuksen sopimuspuolista voi haastaa minka ta-
hansa yleissopimuksen loukkauksista epaillyn sopimuspuolivaltion tuomioistuimeen, ja talla het-

kella talla hetkella vireilla useita asioita joukkotuhontayleissopimukseen liittyen.

Silté osin kuin kantelussa nostetaan esille ICJ:n 26.1.2024 antama valiaikaisten turvaamistoi-
mien maarays Etela-Afrikan joukkotuhontakanteessa Israelia vastaan, ulkoministerio tuo esiin
asiassa olevan kysymys siita, etta Etel&a-Afrikan mukaan Israel on loukannut joukkotuhontayleis-
sopimuksesta johtuvia velvoitteitaan Gazassa. Tuomioistuin maarasi Israelin ehkaisemaan
joukkotuhontayleissopimuksessa kielletyt teot Gazassa ja varmistamaan, etteivat my6skaan
sen asevoimat syyllisty naihin tekoihin, sek& ehkaiseméén ja rankaisemaan joukkotuhontaan
yllyttdmisen seké turvaamaan peruspalvelut ja humanitaarisen avun péaasy Gazaan. Se antoi
28.3.2024 toisen maarayksen uudistaen aiemman maarayksensa ja velvoittaen Israelin yhteis-
tydhon YK:n kanssa humanitaarisen avun perillepddsemiseksi. Se antoi viela 24.5.2024 kol-
mannen maarayksen, jossa se lisaksi velvoitti Israelin lopettamaan valittdmasti sotilaallisen
hyokkayksensa ja Rafahissa kaikki muut toimet, jotka voivat johtaa palestiinalaisten elinolosuh-
teisiin, joissa alueen palestiinalaisten tuhoutuminen ihmisryhmana kokonaan tai osittain on
mahdollista. ICJ:n turvaamistoimimaaraykset sitovat riidan osapuolia eli tassé Israelia ja Etela-
Afrikkaa, ja niiden noudattaminen on kyseisten valtioiden kansainvélisoikeudellinen velvoite.
ICJ my6s muistutti ensimmaisessa turvaamistoimien maarayksessa myos joukkotuhontayleis-

sopimuksen 1 artiklan velvoitteesta, johon sopijapuolet ovat sitoutuneet.
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Ulkoministerion mukaan ICJ:n turvaamistoimimaarayksistéa ei kuitenkaan voida tehda johtopaa-
toksia sen suhteen, miten paaasia aikanaan ratkaistaan. Sen kasityksen mukaan tuomioistuin
ei viela ole arvioinut Etela-Afrikan tosiseikkoja koskevien vditteiden vahvuutta tai antanut niista
nakemyksia. Valiaikaisten turvaamistoimien maaraysta ei siten esimerkiksi voida pitédé osoituk-
sena siitd, ettd ICJ olisi jo katsonut Israelin suorittaneen joukkotuhontaa. ICJ katsoi ensimmaéi-
sessd maarayksessa sen sijaan, etta "edellda mainitut tosiasiat ja olosuhteet ovat riittavét osoit-
tamaan, ettd ainakin osa Etela-Afrikan vaatimista oikeuksista, joille se hakee suojaa, ovat us-
kottavia". Maarayksessa on niin ikd&n todettu olevan uskottavaa, etta Gazassa tapahtuu yleis-
sopimuksessa kiellettyja tekoja, ja ettd on olemassa todellinen ja valiton vaara, etta yleissopi-

muksessa turvattuja oikeuksia loukataan peruuttamattomalla tavalla.

Edelleen ulkoministerit kertoo, ettéd ICJ antoi 19.7.2024 YK:n yleiskokouksen pyynndsta neu-
vovan lausunnon oikeudellisista seurauksista Israelin toimista miehitetylla palestiinalaisalueella.
Lausunnossaan se totesi Israelin jatkuvan lasnaolon vuodesta 1967 miehitetylla palestiinalais-
alueella laittomaksi, velvoitti Israelin lopettamaan lasnaolonsa alueella mahdollisimman nope-
asti ja lausui lisdksi kolmansien valtioiden velvoitteista Israelin oikeudenloukkauksiin néhden.
ICJ mm. muistutti, etta valtioilla on IV Geneven sopimuksen perusteella velvollisuus varmistaa,
etta Israel noudattaa kansainvalista humanitaarista oikeutta. Valtioilla on vuoden 1949 Geneven
sopimusten (SopS 8/1955) yhteisen 1 artiklan mukainen velvollisuus itse noudattaa kansainva-
listd humanitaarista oikeutta ja varmistaa sen noudattaminen. Taman on katsottu koskevan hu-
manitaarisen oikeuden noudattamista meneilldén olevissa aseellisissa selkkauksissa etenkin
silloin, kun on olemassa tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa ainakin yhteen sen osapuolista.
Ulkoministerion mukaan ICJ lausui liséksi, ettd kolmansilla valtioilla on velvollisuus olla anta-
matta apua Israelin valtion jatkuvan lasnaolon aiheuttaman tilanteen yllapitAmisessa. Liséksi
todettiin, ettd YK:n ja erityisesti lausuntoa pyytaneen yleiskokouksen seka turvallisuusneuvos-
ton tulisi harkita toimia, joilla Israelin laiton lasndolo palestiinalaisalueella saadaan paattymaéan

mahdollisimman nopeasti.

Ulkoministerio kertoo viela, ettd YK:n yleiskokous tdsmensi 18.9.2024 (paatoslauselma
A/RES/ES-10/24) toimenpiteitd neuvovan lausunnon taytantoon panemiseksi. Suomi danesti
paatdslauselman puolesta. Paatdslauselman kappaleessa 5 a ja b on mm. maarayksia pidat-
taytymisesta sellaisista kauppa- ja investointisuhteista, joilla avustettaisiin Israelin laittoman las-
naolon jatkumista palestiinalaisalueella sekd pidattaytymisesta aseiden, ampumatarvikkeiden
ja niihin liittyvien varusteiden viemisesta Israeliin silloin, kun on perusteltua syyta epailla, etta
niité saatettaisiin kayttaa palestiinalaisalueilla. Toimenpiteet on kirjattu tavoitteelliseen muotoon
"taking steps to prevent”. Kansainvalisessa yhteisossé on keskusteltu paatdslauselman taytan-
todnpanon yksityiskohdista. Suomi on esimerkiksi yhdeksan EU-maan joukossa pyytanyt Eu-
roopan komissiota laatimaan selvityksen siitd, mité toimenpiteitd neuvovan lausunnon noudat-

taminen EU:lta ja jasenmailta kdytdnndssa tarkoittaa.
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Ulkoministerion mukaan Suomi tukee kansainvdlisten lainkayttéelinten rippumattomuutta ja on
johdonmukaisesti ilmaissut tukeaan niille. Suomi tunnustaa 1CJ:n merkityksen riitojen rauhan-
omaisessa ratkaisemisessa ja kansainvalisen oikeuden tulkinnan selventamisessa ja kehittami-
sessd, mutta voi resurssisyista osallistua prosesseihin harvoin. Suomi seuraa kansainvalisten
tuomioistuinten oikeuskaytantoa ja pitaa tarkeana, etta niiden antamia paatoksia ja maarayksia
noudatetaan. Ulkoministerion mukaan ICJ:n 19.7.2024 antama neuvova lausunto sisaltaa kol-
mansia valtioita koskevia velvoitteita, jotka on otettava huomioon vientilupaharkinnoissa. Jouk-
kotuhonnan riskin arvioiminen siséltyy kiinteésti kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka huomioidaan
ulko- ja turvallisuuspoliittista arviota tehtdessé. Ulkoministeri0 toteaa, ettéd YK:n yleiskokous
pyysi 19.12.2024 (paatoslauselma 79/232) 1CJ:Ita uutta neuvovaa lausuntoa Israelin oikeudel-
lisista velvoitteista liittyen erityisesti YK:n, muiden kansainvalisten jarjesttjen ja kolmansien val-
tioiden lasné&oloon ja toimintaan palestiinalaisalueella ja palestiinalaisten hyvaksi. Suomi aa-

nesti paatdéslauselman ja siten neuvovan lausunnon pyytamisen puolesta.

Ulkoministerit selvittaa kaksikayttotuotteiden Israeliin vientia koskevista myodnnetyista luvista,
ettd Suomen vienti Israeliin on voimakkaasti painottunut televerkkojen vientiin siviiliteleliiken-
netta varten. Ne ovat kattaneet mm. viestinnan suojaukseen kaytettavia tuotteita, teollisuusla-
sereita, jadhdytyslaitteita ja tehoelektroniikkaa. Israelia koskevien kaksikayttotuotteiden lupa-
harkinnassa on kaytetty erityista huolellisuutta 7.10.2023 jalkeen ja olemassa olevia lupia tar-
kasteltu vientivalvontayksikdssa. Vientilupapaatoksista on kayty dialogia ulkoministerién osas-
tojen kesken tarvittaessa. Vientivalvontalain ja -asetuksen vaatimusten mukaisesti lupaharkin-
nassa on huomioitu mm. se, onko olemassa selked vaara, etté vietavia kaksikayttotuotteita saa-
tetaan kayttaa kansalliseen sortotoimintaan, johon lukeutuu kansainvalisissa ihmisoikeussopi-

muksissa maariteltyjen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien torkeat loukkaukset.

Ulkoministerio toimii vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna ja kansallisen lain mukaisena toi-
mivaltaisena lupaviranomaisena ja Tulli valvontaviranomaisena (500/2024, 4 8). Tulli valvovana
viranomaisena vastaa maasta vietavien tavaroiden tullivalvonnasta ja siten vientien lainmukai-
suuden varmistamisesta. Mikali ministerion tietoon tulisi, esimerkiksi valvovan viranomaisen toi-
mesta, etta vieja ei noudattaisi lupaan asetettuja ehtoja, viejad pyydettéisiin toimittamaan asi-
asta lisatietoja. Tiedot voisivat vaikuttaa harkintaan siita, onko kyseiselle viejalle edellytyksia
myontaa lupia jatkossa tai tuleeko olemassa oleva lupa perua. Téllaisia tilanteita ei ole tullut

ulkoministerion tietoon koskien vienteja Israeliin 2023-2025.

Siltd osin kuin kanteluissa on esitetty, ettd Suomi ei ole ryhtynyt konkreettisiin diplomaattisiin tai
kauppapoliittisiin toimiin tilanteen lopettamiseksi, ulkoministerion mukaan Suomi on muun mu-
assa toistuvasti vedonnut kaikkiin konfliktin osapuoliin, ettd niiden tulee toimia kansainvalisen
oikeuden, erityisesti kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Suomi on myads tois-

tuvasti vedonnut Israeliin, jotta se noudattaisi kansainvalisoikeudellisia velvoitteitaan, mukaan
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lukien ICJ:n véliaikaisia turvaamistoimien maarayksia. Tilanteesta on kayty dialogia myds alu-
een muiden maiden kanssa mm. ulkoministerin Lahi-idan matkalla seké tapaamisissa alueen
maiden poliittisten johtajien kanssa kansainvalisten kokousten yhteydessa. EU on antanut Ga-
zan tilanteesta lukuisia kaikkien jasenmaiden yhteisia lausuntoja 7.10.2023 jalkeen. Taman li-
séksi Suomi on ollut mukana useissa eri maaryhmien yhteislausunnoissa Gazan tilanteeseen

seka Israelin toimintaan liittyen.

Kauppapoliittisten toimien osalta ulkoministerion mukaan Suomella ei ole kansallista lainsaa-
dantod, jonka perusteella Suomi voisi asettaa kansallisia pakotteita. Pakotteista sdadetdan
EU:ssa neuvoston paatoksilla ja asetuksilla, ja EU:n toimivalta pakotepolitikassa perustuu Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.
Suomi osana EU:ta on maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejarjestelman (rajoittavista toimen-
piteista vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi annettu neuvoston paa-
toés (YUTP) 2020/1999 ja neuvoston asetus (EU) 2020/1998) puitteissa asettanut pakotteita
Lansirannalla ja Ita-Jerusalemissa vakivaltaan syyllistyneille seké avun toimittamisen Gazaan
estdneille henkildille ja tahoille. Pakotelistattuihin sovelletaan varojen jaadyttamista. Lisaksi

luonnollisia henkildita koskee matkustuskielto EU:hun.

RATKAISU

Keskeiset oikeusohjeet

Suomen perustuslain 1 8:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistythén
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi. Suomi on Euroo-

pan unionin jasen.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 ar-
tiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallisten lainsdadanto-

jen ja kaytantdjen mukaisesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 alakohdan b) mukaan jokainen
jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetu-
jensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kaup-

paan.

Sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten saanttjen
maarittamisesta tehdyn Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan (2008/944/YUTP, jota on

muokattu neuvoston paatdksella (YUTP) 2019/1560 ja neuvoston pdaatoksella (YUTP)
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2025/779), 2 artiklan mukaan arvioituaan vastaanottajamaan suhtautumisen kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa vahvistettuihin keskeisiin periaatteisiin jasenvaltioiden on:
a) evattava maastavientilupa, jos on olemassa selked vaara, etta vietavaa sotilastek-
nologiaa tai vietavia puolustustarvikkeita saatetaan kayttdd kansalliseen sortotoimin-
taan, torkeaéan sukupuolittuneeseen vakivaltaan tai torkeaan naisiin tai lapsiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan tai muihin vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin tai téllaisten toimien
helpottamiseen;
b) noudatettava erityistéa huolellisuutta ja varovaisuutta myontdessaan, tapauskohtai-
sesti ja ottaen huomioon sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuudet,
maastavientilupia maihin, joissa Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan unionin tai
Euroopan neuvoston toimivaltaiset elimet ovat todenneet vakavia ihmisoikeuslouk-

kauksia.

Edelleen saman yhteisen kannan 2 artiklan mukaan arvioituaan vastaanottajamaan suhtautu-
misen kansainvalisen humanitaarisen oikeuden asiakirjoissa vahvistettuihin keskeisiin periaat-
teisiin ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen tason jasenvaltioiden on:
C) evattdva maastavientilupa, jos on olemassa selkea vaara, etta vietavaa sotilastek-
nologiaa tai vietavia puolustustarvikkeita saatetaan kayttaa kansainvalisen humanitaa-
risen oikeuden vakaviin loukkauksiin tai niiden helpottamiseen, myots kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden nojalla suojeltuihin ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin, kohdistu-

vien loukkauksien osalta.

Jasenvaltioiden on evattava maastavientilupa, jos on olemassa selkea vaara, etta ilmoitettu
vastaanottaja kayttaisi vietavaa sotilasteknologiaa tai vietavid puolustustarvikkeita hyokkayk-
selliseen toimintaan toista maata vastaan tai tehostaakseen voimatoimin aluevaatimusta. Naita
vaaroja harkitessaan jasenvaltioiden on otettava huomioon muun muassa seuraavaa:
a) vastaanottavan ja toisen maan valinen aseellinen konflikti tai sellaisen todennakoi-
Syys;
b) aluevaatimus, jonka vastaanottajamaa on aikaisemmin yrittanyt tai uhannut toteut-
taa voimatoimin;
c) todennakoisyys, etta sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita kaytettaisiin muuta
kuin vastaanottajamaan oikeutettua kansallista turvallisuutta ja puolustusta varten tai
vastaanottajamaan kayttdessa luonnollista oikeuttaan puolustautua kansainvalisen oi-
keuden mukaisesti, sellaisena kuin se on vahvistettu Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan 51 artiklassa;

d) alueellista vakautta ei saa horjuttaa merkittavalla tavalla.

Yhteisen kannan 2 artiklan mukaan lupaharkinnassa on otettava huomioon muun muassa seu-

raavat ostajamaata koskevat tiedot:
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a) terrorismin ja kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden tukeminen tai edistami-
nen;
b) kansainvalisten sitoumusten tayttaminen, erityisesti voimatoimista pidattaytymisen

osalta, ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen;

Yhteisen kannan 3 artiklan mukaan tdméa yhteinen kanta ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen

soveltaa tiukempaa kansallista politiikkaa.

Yhteisen kannan 6 artiklan mukaan tdman yhteisen kannan 2 artiklassa vahvistettuja perusteita
ja taman yhteisen kannan 4 artiklassa sdadettyd neuvottelumenettelya on sovellettava myos
jasenvaltioihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821 liitteessa | mainit-
tujen kaksikayttotuotteiden ja -teknologian osalta, jos on vakavaa aihetta olettaa, etta tallaisten
tuotteiden ja teknologian loppukayttdjana ovat asianomaisen maan asevoimat, kansalliset tur-
vallisuusjoukot tai vastaavat yksikét, tAman kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/821
soveltamista. Tahan yhteiseen kantaan sisaltyvien viittausten sotilasteknologiaan tai puolustus-

tarvikkeisiin katsotaan tarkoittavan myds téllaisia tuotteita ja tallaista teknologiaa.

Yhteisen kannan 10 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon myos
ehdotettujen vientitoimitusten merkityksen taloudellisten, sosiaalisten, kaupallisten ja teollisten
etujensa kannalta, mutta nama tekijat eivat saa vaikuttaa edella mainittujen perusteiden sovel-

tamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821 kaksikaytt6étuotteiden vientia, va-
litystd, teknista apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajarjestelman perustami-
sesta (vientivalvonta-asetus) 15 artiklan mukaan paattaessaan, myoénnetadnkd lupa tai kielle-
taanko kauttakulku tAman asetuksen nojalla, jasenvaltioiden on otettava huomioon kaikki asian
kannalta merkitykselliset nakokohdat, mukaan lukien:
a) unionin ja jasenvaltioiden kansainvaliset velvoitteet ja sitoumukset, etenkin ne vel-
voitteet ja sitoumukset, jotka kukin niistd on hyvaksynyt asiaankuuluvien kansainvalis-
ten asesulkujarjestelmien ja vientivalvontajarjestelyjen osapuolena tai ratifioimalla
asiaa koskevia kansainvalisia sopimuksia;
b) unionin ja jasenvaltioiden sellaisiin pakotteisiin perustuvat velvoitteet, joita on maa-
réatty neuvoston paatoksella tai yhteisella kannalla taikka Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjestdn (Etyj) paatokselld tai Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton sitovalla paatéslauselmalla;
c) kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitikan nakdkohdat, mukaan lukien yhteisessa kan-
nassa 2008/944/YUTP esitetyt nakékohdat;
d) aiottuun loppukayttdon ja sen kiertdmisvaaraan liittyvat nakékohdat.1 kohdan c ala-
kohdassa edellytetdan ottamaan huomioon kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitikan

nakokohdat, mukaan lukien yhteisessa kannassa 2008/944/YUTP esitetyt nakokohdat.
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Asetuksen johdanto-osan 2 kohdan mukaan asetuksella pyritaan varmistamaan, etta kaksikayt-
tétuotteiden alalla unioni ja sen jasenvaltiot ottavat taysin huomioon kaikki asian kannalta mer-
kitykselliset nakokohdat. Asian kannalta merkityksellisid nakdkohtia ovat kansainvéliset velvoit-
teet ja sitoumukset, asiaankuuluviin pakotteisiin perustuvat velvoitteet, kansallisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitikan nakdkohdat, mukaan lukien neuvoston yhteisessa kannassa 2008/944/YUTP
esitetyt ndkokohdat, kuten ihmisoikeudet, sek& aiottuun loppukéayttdon ja sen kiertdmisvaaraan
liittyvat ndkokohdat. Unioni osoittaa talla asetuksella olevansa sitoutunut pitamaan voimassa
kaksikayttotuotteita koskevat tiukat oikeudelliset vaatimukset sek& vahvistamaan asiaankuulu-
vien tietojen vaihtoa ja lisddmaéan avoimuutta. Verkkovalvontatuotteiden osalta jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava erityisesti huomioon riski siité, etta niitd kaytetaan
kansallisiin tukahduttamistoimiin tai ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja kansainvalisen huma-

nitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin.

YK:n kansainvélisen asekauppasopimuksen (32/2014) 6 artiklan mukaan:

1. Osapuoli ei mydnna lupaa 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten
aseiden tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos siirto rikkoisi osa-
puolen velvoitteita, jotka perustuvat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VIl luvun mukai-
sesti toimivan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston hyvaksymiin toimenpiteisiin,
erityisesti aseidenvientikieltoihin.

2. Osapuoli ei myonna lupaa 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten
aseiden tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos siirto rikkoisi osa-
puolen kansainvalisia velvoitteita, jotka perustuvat kansainvalisiin sopimuksiin, joissa se on osa-
puolena, erityisesti tavanomaisten aseiden siirtoon tai laittomaan kauppaan liittyvié velvoitteita.
3. Osapuoli ei myoénna lupaa 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten
aseiden tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos silla on luvasta
paattamisen ajankohtana tietoa, jonka mukaan kyseisid aseita tai tarvikkeita voitaisiin kayttaa
joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyytta vastaan, vuoden 1949 Geneven sopimusten torkedan rik-
komiseen, suojeltuihin siviilikohteisiin tai suojeltuihin siviileihin kohdistuviin hyokkayksiin tai mui-
hin sotarikoksiin, jotka maaritelladn kansainvalisissa sopimuksissa, joissa kyseinen osapuoli on

osapuolena.

Asekauppasopimuksen 7 artiklan mukaan:

1. Jollei vientia kielletd 6 artiklan mukaisesti, viejana oleva sopimuksen osapuoli arvioi ennen
vientiluvan myontamista 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluville tavanomaisille aseille
tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluville tarvikkeille, lainkayttévaltansa ja kansallisen val-
vontajarjestelmansé mukaisesti, puolueettomasti ja syrjimattomasti sekd ottaen huomioon asi-
anmukaiset tekijat, myds tuojavaltion 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaman tiedon, sitd mah-

dollisuutta, ettd kyseisilla tavanomaisilla aseilla tai tarvikkeilla
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a) vahvistettaisiin tai heikennettaisiin rauhaa ja turvallisuutta;
b) saatettaisiin
i) loukata vakavasti kansainvalista humanitaarista oikeutta tai helpottaa tallaista louk-
kaamista;
ii) loukata vakavasti ihmisoikeuksia koskevaa kansainvalistéa oikeutta tai helpottaa tal-
laista loukkaamista;
i) syyllistya tekoon tai helpottaa tekoa, joka on rikos sellaisten terrorismia koskevien
kansainvalisten sopimusten tai poytakirjojen mukaan, joissa viejavaltio on osapuolena;
tai
iv) syyllistya tekoon tai helpottaa tekoa, joka on rikos sellaisten kansainvalista jarjes-
taytynytta rikollisuutta koskevien kansainvalisten sopimusten tai péytakirjojen mukaan,
joissa viejavaltio on osapuolena.
2. Viejana oleva sopimuksen osapuoli harkitsee myds, voitaisiinko 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen riskien vahentamiseksi toteuttaa joitakin toimia, kuten luottamusta lisaavia toimia
tai vieja- ja tuojavaltioiden yhdesséa kehittamia ja sopimia ohjelmia.
3. Jos viejana oleva sopimuksen osapuoli paattaa asiaa arvioituaan ja kaytettavissa olevia riskia
vahentavia toimia harkittuaan, ettd on olemassa jonkin 1 kohdassa tarkoitetun kielteisen seu-
rauksen huomattava riski, se ei saa myontaa vientilupaa.
4. Asiaa arvioidessaan viejana oleva sopimuksen osapuoli ottaa huomioon sen riskin, etta 2
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia tavanomaisia aseita tai 3 tai 4 artiklan soveltamis-
alaan kuuluvia tarvikkeita saatetaan kayttaa térkeaan sukupuolittuneeseen vékivaltaan tai tor-
keaan naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan tai tallaisen vakivallan helpottamiseen.
5. Viejana oleva sopimuksen osapuoli toteuttaa toimet, joilla se varmistaa, etté kaikki 2 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan
kuuluvien tarvikkeiden vientiluvat ovat yksityiskohtaisia ja ettd ne annetaan ennen vientia.
6. Viejana oleva sopimuksen osapuoli saattaa pyydettdessa asianmukaiset tiedot kyseisesta
luvasta tuojana olevan sopimuksen osapuolen sekéa kauttakuljetus- tai uudelleenlastausvalti-
oina olevien osapuolten saataville kansallisten saadostensd, kaytantdjensa ja toimintaperiaat-
teidensa mukaisesti.
7. Viejana oleva sopimuksen osapuolta, joka saa luvan myontadmisen jalkeen uutta asiaan liit-
tyvaa tietoa, kehotetaan arvioimaan lupa uudelleen neuvoteltuaan tarvittaessa tuojavaltion

kanssa.

Joukkotuhontana pidettavan rikoksen ehkaisemiseksi ja rankaisemiseksi solmitun yleissopi-
muksen (SopS 5/1960) 6 artiklan mukaan joukkotuhonnalla tarkoitetaan jokaista seuraavaa te-
koa, joka tahtaa jonkin kansallisen, etnillisen, rodullisen tai uskonnollisen ryhman havittamiseen
tassa sen ominaisuudessa joko kokonaan tai osittain:

a) ryhman jasenten tappamista;

b) vaikean ruumiillisen tai henkisen vamman aiheuttamista ryhman jasenille;
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c¢) ryhman elinehtojen tahallista huonontamista tarkoituksella aikaansaada sen fyysilli-
nen havittaminen joko kokonaan tai osittain;

d) toimenpiteiden toteuttamista, joiden tarkoituksena on syntyvaisyyden ehkaiseminen
ryhman piirissé;

e) lasten pakollista siirtdmista ryhmasta toiseen.

Puolustustarvikkeiden viennista annetun lain (282/2012) 5 8§:n mukaan puolustustarvikkeen saa

vieda Suomesta Euroopan talousalueen ulkopuolelle vain vientiin myonnetylla luvalla.

Lain 9 8:n mukaan lupa mydnnet&an tai julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuus-
poliittisen linjan mukaista eika se vaaranna Suomen turvallisuutta. Luvan myéntaminen ja jul-
kaiseminen perustuvat kokonaisharkintaan, jossa on otettava huomioon sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten saantdjen maarittdmisesta hyvak-

sytty Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta (2008/944/YUTP).

Lain 17 8:n mukaan lupa voidaan peruuttaa, jos:
1) lupaehtoja on olennaisesti rikottu;
2) lupaa haettaessa on tahallaan annettu harhaanjohtavia tietoja;
3) luvan mydntamisen yleiset edellytykset tai olosuhteet, joiden perusteella lupa on
mydnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet;

4) luvan peruuttamiseen harkitaan olevan muu naihin rinnastettava painava syy.

Puolustustarvikkeiden vientia koskevan lupaharkinnan yleisista edellytyksista annetun asetuk-
sen (70/2020) 1 8:n mukaan kasiteltdessa hakemusta, joka koskee puolustustarvikkeiden vien-
nista annetun lain (282/2012) 2 luvussa tarkoitettua lupaa puolustustarvikkeiden vientiin tai siir-
toon Suomesta, valitykseen Suomessa tai kuljettamiseen Suomen kautta, ei tehda ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista harkintaa, jos kyse on seuraavista valtioista:

1) Euroopan unionin jasenvaltio;

2) Euroopan talousalueeseen kuuluva valtio; taikka

3) Australia, Japani, Kanada, Sveitsi, Uusi-Seelanti, Yhdistynyt kuningaskunta tai Yh-

dysvallat.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (500/2024) 1 §:n mukaan siind saadetaan
kaksikayttotuotteiden vientia, valitysta, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajarjestelman perustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2021/821, jaliempéana vientivalvonta-asetus, tdydentavista velvollisuuksista, toimivaltuuk-
sista ja menettelyistd. Saman lain 4 §:n mukaan ulkoministeri6 toimii vientivalvonta-asetuksessa

tarkoitettuna ja tdméan lain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.
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Arviointi

Oikeuskanslerin tehtavana on Suomen perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan valvoa valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds
valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja
muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehta-

vaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin valvonta vientilupa-asioissa luonteeltaan on oikeudellista. Laillisuusvalvonnan
keinoin ei siten lahttkohtaisesti ole mahdollista puuttua ulko- ja turvallisuuspoliittiseen harkin-

taan, ellei harkintavaltaa ole kaytetty selvasti vaarin. (Ks. myés OKV/175/1/2018.)

Oikeuskansleri on aiemmin (10.4.2025, asia OKV/2180/10/2024) antanut ratkaisun, jossa on
arvioitu valtioneuvoston kanslian, ulkoministeritn ja puolustusministerion menettelya puolustus-
tarvikkeiden viennissa Israeliin ja tuonnissa sielta. Siina oikeuskansleri on katsonut, etta asiassa

ei ilmennyt perusteltua epailya lainvastaisesta tai virkavelvollisuuden vastaisesta menettelysta.

Koska lIsraelin ja palestiinalaisalueen tilanne muuttuu nopeasti, asiaa on perusteltua arvioida

uudelleen nyt kasiteltavien kanteluiden osalta.

Tassa paatdksessa arvioidaan vain puolustusministerion ja ulkoministerion menettelyd. Kasit-
telyratkaisusta todetun perusteella arviointi kohdistuu puolustustarvikkeiden ja kaksikayttétuot-

teiden vientiin Israeliin.

Aseiden ja kaksikayttotuotteiden lupa-arvioinnissa voidaan voimassa olevan kotimaisen lain-
saadannon, EU-lainsdadannon ja kansainvalisen saéntelyn kehikossa tunnistaa kaksi vaihetta.
Ensinnakin on arvioitava kohdemaan olosuhteita ja sita, tayttddkd kohdemaa yleisella tasolla
vientimaalle asetettavat ehdot. Toiseksi on arvioitava tapauskohtaisesti sitd, tayttyvatko juuri

kyseisen tuotteen osalta ehdot, joita saantely kohdemaan olosuhteissa asettaa.

Esimerkiksi YK:n asekauppasopimuksen 6 ja 7 artiklat edellyttavat riskiarviointia, johon sisaltyy
yleisarvio vastaanottajamaan suhtautumisesta ihmisoikeuksiin ja kansainvalisen humanitaari-
sen oikeuden periaatteisiin sek& kohdennetun analyysin, jossa otetaan huomioon viedyn mate-

riaalin erityisluonne, vastaanottaja ja loppukayttaja sekd materiaalin ennakoitu kaytto.

Vastaavasti Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan (2008/944/YUTP), johon myds puo-
lustustarvikkeiden viennisté annetun lain 9 8:ssé viitataan, 2 artiklan mukaan vientivaltion on
arvioitava ostajamaata ottaen huomioon kansainvélisten sitoumusten tayttdminen, erityisesti

voimatoimista pidattaytymisen osalta, ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattami-
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nen. Liséksi on arvioitava sitd, saatetaanko vietavaa sotilasteknologiaa tai vietavia puolustus-
tarvikkeita kayttad kansalliseen sortotoimintaan ja noudatettava erityista huolellisuutta ja varo-
vaisuutta myontaessaan, tapauskohtaisesti ja ottaen huomioon sotilasteknologian tai puolus-
tustarvikkeiden ominaisuudet. Tassékin saantelyssa on siten arvioitava seka vientimaan olo-

suhteita yleisella tasolla etta niita riskeja, joita juuri kyseisten tuotteiden viennista aiheutuu.

Yhteinen kanta (2008/944/YUTP) soveltuu paitsi aseiden vientiin myos kaksikayttotuotteiden

vientilupien harkintaan.

Yhteisen kannan sitovuutta tarkasteltaessa ulkoministerion mukaan valvottujen kaksikayttotuot-
teiden osalta yhteisen kannan 6 artiklan mukaisesti 2 artiklassa vahvistettuja perusteita on so-
vellettava, jos on vakavaa aihetta olettaa, ettd tallaisten tuotteiden ja teknologian loppukaytta-
jana ovat asianomaisen maan asevoimat, kansalliset turvallisuusjoukot tai vastaavat yksikot,
taman kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/821 soveltamista. Yhteisen kannan kritee-
rit otetaan ulkoministerion mukaan huomioon kaikissa kaksikayttdtuotteiden lupa-asioissa,
my0s siviilitahoihin kohdistuvissa vienneissa. Tama on johtanut kaytantéon, jonka mukaan ul-
koministeribn neuvoa-antavan vientivalvontatyéryhméan (VVTR) kasittelyyn tai alueosaston ar-
vioille vieddan paasaantdisesti kaikki kaksikayttotuotteiden uudet vientilupahakemukset, joissa

loppukayttdjana on asevoimat, kansalliset turvallisuusjoukot tai vastaavat yksikot.

Varsinkin niissa tapauksissa, joissa on perusteltua aihetta epailla vastaanottajamaan rikkoneen
kansainvalista oikeutta ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden periaatteita, voisi mielesténi
kuitenkin olla perusteltua harkita, olisiko tarpeen toimia niin, ettd myds muille tahoille kuin maan
asevoimille, kansallisille turvallisuusjoukoille tai vastaaville yksikaille vietavien kaksikayttétuot-
teiden lupavalvonnassa harkintaa tehtéisiin neuvoa-antavassa vientivalvontatydryhmassa tai
ainakin muilla tavoin &arimmainen huolellisuus varmistaen. Viittaan taltd osin vientivalvonta-
asetuksen 15 artiklaan, joka edellyttda kaksikayttotuotteiden vientivalvonnassa ottamaan huo-
mioon yhteisen kannan yleisella tasolla, eik& vain silloin, kun tuotteiden loppukayttdjana ovat
vastaanottajamaan asevoimat tai vastaavat tahot. Vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan 1 koh-
dan c ja d alakohdissa edellytetaan ottamaan huomioon yhteisessa kannassa 2008/944/YUTP
esitetyt nakotkohdat. Myds vientivalvonta-asetuksen johdanto-osan 2 kohdassa todetaan, etta
asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etta kaksikayttotuotteiden alalla unioni ja sen jasenvaltiot
ottavat taysin huomioon kansainvéliset velvoitteet ja sitoumukset, asiaankuuluviin pakotteisiin
perustuvat velvoitteet, kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitikan ndkdkohdat, mukaan lukien neu-

voston yhteisessé kannassa 2008/944/YUTP esitetyt ndkdkohdat, kuten ihmisoikeudet.

Seka puolustus- ettd ulkominiterion selvityksen perustella vaikuttaa siltd, etté lupaharkinnassa
on kiinnitetty huomiota Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin seikkoihin, mita edellytetdan puo-
lustustarvikkeiden viennista annetun lain 9 §:ssa. Selvityksista saa kasityksen, etta lupaharkin-

nassa on korostunut arvio lupaan liittyvista ulko- ja turvallisuuspoliittisista seikoista. Sen sijaan
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kansainvalisesta oikeudesta ja EU-oikeudesta johdettava velvollisuus arvioida kohdemaan ti-
lannetta muun muassa siltd osin, noudattaako kohdemaa kansainvalista ja humanitaarista oi-

keutta, vaikuttaa selvitysten perusteella saaneen jossain maarin pienemman painoarvon.

Ulkoministerion mukaan kaksikayttétuotteiden viennin luvanvaraisuus rajoittaa perustuslain 18
§:ssé taattua elinkeinovapautta. N&in ollen sen kasityksen mukaan lupaharkinnan lahtokohtana
on tullut pitaa luvan myodntamista, ellei epddmiselle ole lakiin perustuvaa estettéd. Vaikka téllai-
nen luvanvaraisuus rajoittaa perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta, tédssa kokonaisuu-
dessa tiettyjen tuotteiden viennin luvanvaraisuus perustuu kuitenkin lakiin, joka mahdollistaa
kyseisen elinkeinon rajoittamisen monellakin tapaa. Talta osin totean, etta perustuslain 1 8:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyéhén rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi. Saman sdannoksen mukaan Suomi on Eu-
roopan unionin jasen. Oikeudellisen arvion lahtékohdat ovat siten mielestéani ulkoministerion
esittamaa monimutkaisemmat, kun kysymys on paitsi perustuslaista myds EU-oikeudesta ja
lisaksi kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista paljon laajemmin. Etusijalle ei voida yksiselit-
teisesti asettaa perustuslain 18 8:ssa taattua elinkeinovapautta, vaan huomioon on otettava

perustuslaillinen kokonaisuus, kansainvalinen oikeus ja EU-oikeus mukaan luettuna.

Huomionarvoinen on myds yhteisen kannan 10 artikla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sovel-
tuvin osin ottaa huomioon myds ehdotettujen vientitoimitusten merkityksen taloudellisten, sosi-
aalisten, kaupallisten ja teollisten etujensa kannalta, mutta nama tekijat eivat saa vaikuttaa
edell& mainittujen perusteiden soveltamiseen. Siten tallaiset edut, joilla on liitynta elinkeinova-
pauteen ja valtion taloudellisiin etuihin, eivat nayttaisi voivan saada etusijaa suhteessa niihin

velvoitteisiin, joita yhteisessa kannassa asetetaan.

YK:n asekauppasopimuksen 6 artikla edellyttaa yhta lailla, ettd luvan myodntava valtio arvioi,
voidaanko aseita tai tarvikkeita kayttaa joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyytté vastaan, vuoden
1949 Geneven sopimusten torke&aéan rikkomiseen, suojeltuihin siviilikohteisiin tai suojeltuihin si-
viileihin kohdistuviin hyokkayksiin tai muihin sotarikoksiin, jotka maéaritelladn kansainvalisissa
sopimuksissa, joissa kyseinen osapuoli on osapuolena. Sopimuksen 7 artikla edellyttdd varo-
vaisuutta luvan myontéamisessa silloin, kun vastaanottajamaassa on konfliktitilanne. Saantelysta
ei ole loydettavisséa estetta sille, etta valtio soveltaisi periaatteellista ja kattavaa pidattyvyytta

vienteihin sellaisiin maihin, joissa on aseellinen konflikti.

Kauppapoliittisten toimien osalta ulkoministerié on tuonut esiin, ettd Suomella ei ole kansallista
lainsdadantod, jonka perusteella Suomi voisi asettaa kansallisia pakotteita. Pakotteista sdade-
taan EU:ssa neuvoston paatoksilla ja asetuksilla, ja EU:n toimivalta pakotepolitikassa perustuu
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-

seen. Viestilupien avulla voidaan toki toteuttaa pakotteita, mutta kasitykseni mukaan vientilupia
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koskeva saantelysta todettu mahdollistaa vientilupien tarkastelun myos unionin pakotepolitii-
kasta erillisena. Voimassa olevan saantelyn perusteella vientilupien tarkastelu ja myds niiden
epaamista koskeva toimivalta eivat siten typisty pakotepolitikan toteuttamiseen. Talta osin to-
teankin, ettei vientiluvan epaaminen aina edellyté kansallisia tai EU-oikeudellisia pakotteita. Ja-

senvaltion on arvioitava luvan myontamisen edellytykset EU:n vientivalvonta-asetuksen nojalla.

Totean, etta EU-oikeus jattaa vientilupien harkinnassa liikkumavaraa jasenvaltioille. Jasenvalti-
oiden onkin jokaisen luvan osalta arvioitava, tayttyvatko kaikki luvan myontamisen edellytykset,
mukaan lukien yhteisessa kannassa asetetut ehdot. Yhteisen kannan 3 artiklan mukaan yhtei-
nen kanta ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tiukempaa kansallista politikkaa sen
alalla. Nain ollen Suomi voi EU-oikeuden mukaan nahdakseni olla myéntamatta lupia, vaikka
kulloinkin kasilla olevissa tilanteissa ase tai kaksikayttotuote ei aivan ilmeisesti olisikaan omi-

naisuuksiltaan sellainen, jota tyypillisesti kaytetaan ihmisoikeusloukkauksiin.

Ministerididen velvollisuuksiin kuuluu YK:n asekauppasopimuksen mukaisesti noudattaa lupa-
harkinnassa varovaisuutta. Lupaharkinnassa on otettava huomioon se, onko ostajamaa taytta-
nyt kansainvaliset sitoumukset, erityisesti voimatoimista pidattaytymisen osalta, ja noudattanut
kansainvalista humanitaarista oikeutta. Velvollisuus itsenédiseen arvioon ministeridilla on riippu-
matta siité, miten YK, ICJ tai EU on arvioinut ostajamaan toimintaa. Tassa tapauksessa sanottu
koskee Israelin toimintaa palestiinalaisalueella. Kuten ulkoministerion selvityksestakin ilmenee,
Israelin osalta on vireilld useita myds kansainvalisoikeudellisia menettelyja, joilla on muutoinkin
merkitysta asian arvioinnin kannalta ja joihin Suomi osaltaan on viitannut ulkoministerion selvi-
tyksen mukaan myos ulkopolitikassaan. Keskenerdisista prosesseista huolimatta ministerididen

tehtava on arvioida luvan myontamista voimassa olevien oikeussaantdjen valossa.

Ministeriot ovat toimittaneet minulle luettelot niisté tuotteista, joille ne ovat myodntaneet vientilu-
pia. Havaintojeni mukaan lupaharkinnassa on ollut kaytéssé ulko- ja turvallisuuspoliittista selvi-
tystéa vientiin liittyen. Lupamenettely on koskenut monenlaisia tuotteita, ja luvanvaraisuuspro-
sessiin tuotteet ovat ohjautuneet asianmukaista varovaisuutta noudattaen. Selvitykset vientilu-
pien osalta ovat seikkaperaiset. Kaikkia lupia ei ole hyvaksytty, ja luvan epaamisen perustana
on ollut ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio. Lisdksi etenkin puolustusministerién voi havaita
noudattaneen laajaa julkisuutta kyseisissa asioissa. Ministerididen selvitysten perusteella mi-
nulle ei heraa perusteltua epéilya siitd, etta Suomesta olisi viety aseita tai kaksikayttotuotteita
Israeliin kansainvalisen oikeuden tai EU-oikeuden vastaisesti. Kiinnitan kuitenkin ministerididen
huomiota tarpeeseen ottaa erityisesti huomioon myds kansainvélinen oikeus, erityisesti kan-
sainvalinen asekauppasopimus, sekd EU-s&antely, erityisesti Euroopan unionin neuvoston yh-
teinen kanta 2008/944/YUTP.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Selvityksen perusteella paatoksia valmisteltaessa on harkittu asekauppasopimuksen ja EU:n
yhteisen kannan mukaisia seikkoja ja hankittu tarpeellinen selvitys. Selvitysten ja edella to-
teamani perusteella katson, etté asiassa ei ole ilmennyt perusteltua epailya lainvastaisesta tai

virkavelvollisuuden vastaisesta menettelysta.

Kiinnitan kuitenkin ylla voimassa olevasta oikeudesta todetun perusteella puolustusministerion
ja ulkoministerién huomiota niiden velvollisuuteen ottaa vientilupia mydnnettdessa huomioon
kansainvalisesta ja EU-oikeudesta johtuvat rajoitteet tuotteiden viennille sellaisissa tapauk-

sissa, joissa on perusteltua aihetta epailla, ettd kohdemaa on rikkonut tai rikkoo kansainvali-

sesta oikeudesta taikka kansainvalisesta humanitaarisesta oikeudesta johtuvia velvollisuuksia.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo
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