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APULAISOIKEUSKANSLERI

Suomen Pankki

Asiakirjojen turvallisuusluokkaa koskevan merkinnan tekeminen
Suomen Pankissa

ASIAN TAUSTAA JA VIREILLETULO

Kiinnitin kanteluun 9.4.2025 antamassani paatoksessa (OKV/2016/10/2024) Suomen Pankin
huomiota hallintolain  (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedon-
hallintalaki) sdanndsten noudattamiseen hallintopaatoksen tekemisessa, tiedoksi antamisessa

ja asiakirjan julkisuutta ratkaistaessa.

Totesin, ettd Suomen Pankki oli katsonut, etta kantelijaa koskeva paatdsasiakirja kokonaisuu-
dessaan ja Suomen Pankin oikeuskanslerinvirastolle antama selvitys osittain olivat salassa pi-
dettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Suomen Pankki ei ollut kuitenkaan
merkinnyt kyseisia asiakirjoja turvallisuusluokitelluiksi tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa
edellytetylla tavalla. Totesin, etta turvallisuusluokkaa koskevan merkinnan tekeminen on viran-
omaisen velvollisuus, kun lain mukaiset edellytykset merkinnan tekemiselle tayttyvat. Lisaksi
talldin merkinnan tehnyt viranomainen saa ratkaista asiakirjaan kohdistuvan tietopyynnon julki-

suuslain 5 §:n 3 momentin nojalla, vaikka asiakirja olisikin toisen viranomaisen hallussa.

Suomen Pankki on edella mainitun paatokseni jalkeen arvioinut turvallisuusluokittelun sovelta-
mista Suomen Pankissa ja laatinut asiasta muistion "Suomen Pankin muistio velvollisuudesta
tehda turvallisuusluokkamerkintd Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan asiakirjoihin
16.5.2025”, jonka se on lahettdnyt oma-aloitteisesti tiedoksi oikeuskanslerinvirastoon
12.6.2025.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi


https://oikeuskansleri.fi/-/suomen-pankin-menettely-kulkuoikeuden-epaamisessa
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RATKAISU

Oikeusohjeet

Tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentin mukaan valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelai-
toksissa toimivien viranomaisten, tuomioistuimien ja valitusasioita kasittelemaan perustettujen
lautakuntien on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtava niihin turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa kasiteltdessa
noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva
tieto on salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan sisaltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytté voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla

niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Tiedonhallintalain 2 §:n 1 kohdan mukaan tiedonhallintalaissa tarkoitetaan viranomaisella jul-

kisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia.

Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan muun ohella
Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansanelakelaitosta seka muita itsenaisia

julkisoikeudellisia laitoksia.

Suomen Pankin muistio

Suomen Pankin muistion mukaan tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa ei viitata tiedonhal-
lintayksikkédn/viranomaiseen, vaan valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toi-
miviin viranomaisiin seka tuomioistuimia ja valitusasioita kasittelemaan perustettuihin lauta-
kuntiin. Nain ollen momentti ei Suomen Pankin muistion mukaan sanamuotonsa perusteella
soveltuisi kaikkiin tiedonhallintayksikkéihin/viranomaisiin, vaan vain siind mainittuihin toimijoi-

hin. Suomen Pankki ei ole mikdan mainituista viranomaisista/lautakunnista.

Suomen Pankin muistiossaan ilmaiseman kasityksen mukaan tiedonhallintalain soveltamisalaa
koskevassa 3 §:ssa ei ole ollut tarpeen rajata 18 §:n soveltamisalaa, silla 18 §:ss& on erikseen
mainittu, keneen turvallisuusluokittelua sovelletaan. Suomen Pankissa on tulkittu, etteivat muut
kuin momentissa tarkoitetut tahot edes saa kayttda valtionhallinnon turvallisuusluokittelua.
Suomen Pankki on viitannut useisiin eri kohtiin tiedonhallintalakia koskevaa hallituksen esitysta
(HE 284/2018 vp), esimerkiksi 4 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin (s. 71), joissa todetaan, etta
itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset, kuten Suomen Pankki, ovat valtionhallinnosta erillisia or-

ganisaatioita.
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Lisdksi Suomen Pankki on viitannut muistiossaan valtioneuvoston asetuksen asiakirjojen tur-
vallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019) 2 §:ss& saadettyyn maaritelmaan valtion-

hallinnon viranomaisesta.

Suomen Pankki on tuonut muistiossaan esiin perustuslain 91 §:ssa vahvistetun itsenaisen ja
riippumattoman asemansa julkisoikeudellisena laitoksena. Suomen Pankin kasityksen mukaan
sen itsenaisyyden ja rippumattomuuden turvaaminen edellyttaa sita, etta se ei voi olla valtion-
hallinnon ohjauksessa eika valtioneuvoston asetuksella voida ohjata sen toimintaa, mika ta-
pahtuisi, jos Suomen Pankin tulisi soveltaa turvallisuusluokittelua, josta saadetaan pitkalti val-

tioneuvoston asetuksella.

Nailla perusteilla Suomen Pankki on todennut muistiossaan, ettd on selvaa, ettei tiedonhallin-
talain 18 §:n 1 momenttia sovelleta Suomen Pankkiin. Taman vuoksi se on katsonut, ettei edella
mainittu apulaisoikeuskanslerin paatds ole peruste ryhtya turvallisuusluokittelemaan Suomen

Pankin asiakirjoja.

Arviointi

Tiedonhallintalain 1 luvun yleisissa saannoksissa 2 § koskee maaritelmid. Sen mukaan tie-
donhallintalain mukainen viranomainen on julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu viran-

omainen. Momentin 5 kohdassa on nimenomaisesti mainittu Suomen Pankki.

On siis jo tiedonhallintalain maaritelmasaannoksen perusteella selvaa, etta Suomen Pankki on
maaritelty sellaiseksi lain tarkoittamaksi viranomaiseksi, johon tiedonhallintalakia ja siind saa-

dettyja velvoitteita sovelletaan.

Tiedonhallintalain 1 luvun yleisissd saanndksissa 3 § koskee otsikkonsa ja sisalténsakin pe-
rusteella lain soveltamisalaa ja sen rajauksia. Tiedonhallintalain 3 §:n 3 ja 4 momentissa on 4
a luvun (kyberturvallisuutta koskevat velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonta) seka 3
luvun (julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus) soveltamisalan ulkopuolelle nimen-

omaisesti ja yksiselitteisesti rajattu muun ohella Suomen Pankki.

Lain 4 luvusta, joka koskee tietoturvallisuutta, ja johon siis turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja
valtionhallinnossa koskeva 18 § sisaltyy, on 3 §:n 5 momentissa todettu vain, ettd mita siina
saadetaan tiedonhallintayksikdsta ja viranomaisesta, sovelletaan yksityisiin henkildihin ja yh-
teisdihin seka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin
ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Saannoksella siis laajennetaan lain maaritelmasaannoksen
mukaisia viranomaisia, kuten Suomen Pankkia, koskevia tiedonhallintalain velvoitteita koske-
maan tietyiltd osin julkisia hallintotehtavia hoitaviin yksityisiin henkildihin ja yhteisdihin. Tama

sdannos ei siis koske Suomen Pankkia.
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Edelld selostetut tiedonhallintalain nimenomaiset ja erikseen sdadetyt maaritelmat lain sovel-
tamisalarajaus huomioon ottaen eivat tue Suomen Pankin muistiossaan esittdamaa tulkintaa,

etta tiedonhallintalain 18 §:n 1 momenttia ei sovellettaisi Suomen Pankkiin.

Lainkohdan sanamuodon mukaan sitéd sovelletaan valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion lii-
kelaitoksissa toimiviin viranomaisiin, tuomioistuimiin ja valitusasioita kasittelemaan perustettui-
hin lautakuntiin. Tiedonhallintalain 2 §:n 1 kohdan maaritelman mukaan Suomen Pankki ni-
menomaisesti sisaltyy viranomaisen maaritelmaan. Soveltamisalaa koskevassa 3 §:ssd Suo-
men Pankki on nimenomaisesti rajattu 4 a luvun ja 3 luvun, mutta ei 4 luvun tai 18 §:n ulko-

puolelle.

Tassa yhteydessa ei ole oikeuslahdeopillisesti kestavaa tai edes mahdollista tulkita tiedonhal-
lintalakia niin, ettd sen 18 §:n 1 momentissa tarkoitettaisiin viranomaisella jotain lain maaritel-
mapykalassa luetellusta tahosta poikkeavaa tahoa, mutta kuitenkin siten, ettei kasitetta olisi
missaan maaritelty uudestaan. Tiedonhallintalain 18 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
284/2018 vp, s. 97-98) ei mydskaan viitata siihen, ettd sen 1 momentin sanamuodolle tulisi
antaa jokin muu tulkinta kuin mitd maaritelmapykalassa on jo viranomaiselle annettu, tai etta
sen soveltamisalaa olisi rajattu jollakin tavalla lisaa siitd, kuin mitd soveltamisalaa koskevassa

pykalassa on rajattu.

Todettakoon kuitenkin, ettéd saanndsteknisesti tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentti ei ole on-
nistunut, kun siind luetellaan pitkasti ja muusta laista poikkeavalla tavalla viranomaisia. Tama
ei kuitenkaan anna perustetta tulkita lainkohtaa irrallaan kyseisen lain erillisista ja nimenomai-

sista soveltamisala- ja maaritelmapykalista.

Lakia on myds tulkittava sen tavoitteista ja tarkoituksesta kasin. Tiedonhallintalain 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on muun muassa varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi seka
mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntaminen, jotta viran-
omainen voi hoitaa tehtavansa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallintoa nou-

dattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti.

Lain tavoitteena on myds yhdenmukaistaa hallinnon toimintaa ja poistaa juuri sellaisia erillis-
jarjestelyja, joihin Suomen Pankki pyrkii. Hallituksen esityksen 1 §:n 1 momentin perustelujen
mukaan (HE 284/2018 vp, s. 60) se "myds lisaisi viranomaisten valistd vastuullisuutta tiedon-
hallinnan menettelyjen toteuttamiseksi yhdenmukaisella ja tietoturvallisella tavalla, jolloin vi-
ranomaisten ei tarvitsisi erikseen asettaa toisilleen erilaisia tietoturvallisuusvaatimuksia, kuten
nykytilassa.” Toisekseen hallituksen esityksen mukaan "tiedonhallinnan perimmaisena tarkoi-

tuksena on julkisuusperiaatteen edistaminen siten, ettd viranomaisten julkiset asiakirjat olisivat


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_284+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_284+2018.pdf
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helposti saatavilla.” Paatdkseni OKV/2016/10/2024 osoittaa, ettd se ei Suomen Pankissa to-

teudu.

Suomen Pankin tulkinta johtaakin tilanteeseen, jossa sen ei tarvitsisi noudattaa tiedonhallinta-
lain turvallisuusluokittelua ja salassa pitoa koskevia velvoitteita. Se johtaa paatdksessani ku-
vattuun tilanteeseen, jossa Suomen Pankki antaa toiselle viranomaiselle tai asianosaiselle
asiakirjan, joka sen itsensa mukaan on salassa pidettava, mutta ilman sitad koskevia tiedonhal-
lintalain edellyttamia merkintdja. Toisena seurauksena Suomen Pankin menettelysta on, etta

siihen ei sovelleta kaikkia julkisuuslain asiakirjan luovuttamista koskevia velvoitteita.

Tiedonhallintalain soveltumisen kannalta merkitysta ei ole mydskaan silla, sisaltyyko lain pe-
rusteella annetun valtioneuvoston asetuksen maaritelmaan valtionhallinnon viranomaisesta
Suomen Pankki vai ei. Alemman asteisena normina asetuksen maaritelma ei muutoinkaan

muuta tiedonhallintalain soveltamisalaa.

Perustuslain 91 §:n 1 momentin mukaan Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoi-
dossa sen mukaan kuin lailla sdadetédan. Saanndksen tulkinnasta ja erityisesti siitd, mita “e-
duskunnan takuulla ja hoidossa” maare tarkoittaa, on verraten niukasti lausuntokaytantéa. Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd "eduskunnan hoidossa toimimisen selkea
muodollinen merkitys on siind, ettd Suomen Pankin tulee toimia eduskuntaan liittyvassa eri-

koishallinnossa erilladan sdannénmukaisesta valtionhallinnosta.” (PeVL 5/1997 vp, s. 2/11).

Huomiota voi Kiinnittda tassa siihen, ettd valiokunta viittaa "eduskuntaan liittyvaan erikoishal-
lintoon”, jonka voi ymmartaa yleisesti tarkoittavan Suomen Pankin rahapolitikan alaan liittyvia
ja muita tehtavia seka asemaa eduskunnassa. Toinen huomio koskee viittausta "saannénmu-
kaiseen valtionhallintoon”, joka siis koskee hallintoa ja sen jarjestamista, ei siis erillisyytta

muusta lainsdadannosta.

PeVM 10/1998 vp, (s. 25/1) ja PeVL 17/2003 vp, (s. 2) mukaan "eduskunnan takuulla ja hoi-

dossa” maareella tarkoitetaan vaatimusten asettamista siitd, miten Suomen Pankkia koskevaa

lainsdadantoa on vastaisuudessa kehitettdva. Lisaksi lausunnossa PeVL 5/1997 vp (s. 5/l) to-
detaan, etta
"Ehdotettujen muutosten keskeinen valtiosaantooikeudellinen vaikutus on, ettd halli-
tusmuodon 73 §:n mukainen vaatimus Suomen Pankin toimimisesta eduskunnan hoi-

dossa ei enaa vakiintuneessa merkityksessa toteudu.”

Lausuma liittyy erityisesti EU:n jasenyyden aiheuttamiin muutoksiin.

Myds lausunnossa PeVL 46/2010 vp on viitattu kyseiseen maareeseen: "Suomen Pankin toi-

mimisen ’eduskunnan hoidossa’ on katsottu merkitsevan sen riippumattomuutta suhteessa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_5+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_5+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_17+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_17+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+46/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+46/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+46/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+46/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+46/2010

6 (7)

hallitukseen ja erillisyytta sdannénmukaisesta valtionhallinnosta (ks. HE 1/1998 vp, s. 142/11 ja
PeVL 5/1997 vp, s. 2/11).”

Talla perusteella perustuslakivaliokunta katsoi silloin, ettd Suomen Pankki oli jatettava tiedon-
hallintalakia edeltaneen julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain ulkopuolelle.
Toisaalta tata tulkintaa ei voi pitda enda voimassa olevana, koska tiedonhallintalaissa tai sita
koskevissa lainvalmisteluasiakirjoissa Suomen Pankkia ei kasitelld taltd kannalta erikseen.
Perustuslakivaliokunta antoi tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksesta lausunnon
PeVL 73/2018 vp.

Tiedonhallintalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp)
saatamisjarjestysperusteluissa todetaan seuraavasti:
"Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan ohjauksessa olevia itsenaisina julkisoi-

keudellisina laitoksina toimivia Kansanelakelaitosta ja Suomen Pankkia. Laissa ei ole

ehdotettu sdadettavaksi asetuksenantovaltuuksista tai muusta sellaisesta ohjaukses-

ta. joka ulottuisi ndihin eduskunnan ohjauksessa oleviin itsenaisiin julkisoikeudellisiin
laitoksiin (alleviivaus tassd). Myoskaan tiedonhallintalautakunnalla ei olisi toimivaltaa

naihin tiedonhallintayksikdihin, vaikka lautakunnan jaostoissa voisikin olla myo6s naista
tiedonhallintayksikdisté asiantuntijoita. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt edella
esitettyjen tiedonhallintayksikkdjen osalta, ettei valtionhallinnon viranomaisilla tulisi olla
ohjaustoimivaltaa naihin organisaatioihin (PeVL 46/2010 vp), joten lakiehdotus tayttaa
nama vaatimukset. Vaikka valtion viranomaisilla on monissa laeissa saadetty oikeuk-
sia valvoa Kansanelakelaitoksen ja Suomen Pankin toimintaa, ei tiedonhallintalauta-
kunnalle ole sdadetty naihin tiedonhallintayksikoihin arviointitehtavaan liittyvaa toimi-

valtaa, koska se on laheisessa suhteessa muuhun hallinnolliseen ohjaukseen.”

Hallituksen esityksen nakemys ei kuitenkaan paatynyt eduskunnan vastaukseen, koska tie-
donhallintalain 18 §:n 4 momentissa on asetuksenantovaltuus turvallisuusluokittelusta eli juuri
tssa paatoksessa kasiteltavasta asiasta. Eduskunta on siis arvioidessaan Suomen Pankin
asemaa ja siihen liittyvdd maarettd ’eduskunnan hoidossa’ nimenomaisesti paatynyt
sisdllyttamaan Suomen Pankin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukseen turvallisuusluokit-

telua koskevilta osin.

Suomen Pankin asema itsenaisena julkisoikeudellisena laitoksena ei tarkoita sita, etteiko lain-
saadanto sitd koskisi ja Suomen Pankki olisi sen velvoitteiden ulkopuolella. Myés Suomen
Pankin toimintaa ohjataan lainsaadannolla ja valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksenantoval-
tuuksien tulee luonnollisesti perustua eduskunnan hyvaksymaan lakiin, ja lisédksi niiden on ol-
tava perustuslakivaliokunnan kaytanndssa tasmennetysti hyvaksyttavalla tavalla saadettyja,
riittdvan tadsmallisia ja tarkkarajaisia, eika asetuksenantovaltaa voi antaa asioissa, joista perus-

tuslain mukaan on saadettava lailla. Tama on kuitenkin koko asetuksenantojarjestelmaa, eika
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vain Suomen Pankkia, koskeva perusta. Suomen Pankin osalta huomioon tulee ottaa sen eri-
tyinen valtiosdantdoikeudellinen asema. Edella esitetyn tarkastelun perusteella tiedonhallinta-

lain sdatdminen ei anna aihetta tasta poikkeaviin havaintoihin.

Viime ka&dessa asetuksen sdannds on toki perustuslain 107 §:n nojalla jatettava soveltamatta,

jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa.
Perustuslain 91 §:ssa saadetystd Suomen Pankin asemaa koskevasta sddnndksesta ei siten

voida johtaa Suomen Pankille sellaista asemaa, etteiko siihen voitaisi soveltaa tiedonhallintalain

18 §:n 1 momenttia.

Johtopdatdkset ja toimenpiteet

Saatan edella selostetun kasitykseni tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentin soveltamisesta Suo-

men Pankin toiminnassa Suomen Pankin tietoon.
Saatan paatdkseni myds tiedonhallintalain valmistelusta vastaavan valtiovarainministerion tie-
toon. Pyydan sita esittdmaan viimeistaan 31.12.2025 arvionsa siita, tulisiko edella esitetyn pe-

rusteella tiedonhallintalain 18 §:n 1 momenttia tdsmentaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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