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ASIAN VIREILLETULO

Otin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 3 §8:n 1 momentin mukaisena
omana aloitteenani tutkittavaksi sosiaali- ja terveysministerion menettelyn sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnan, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan ja tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnan sivutoimisten varapuheenjohtajien, lakimiesjasenten ja

laakarijasenten seké kaikkien edellda mainittujen varajasenten nimittAmisessa.

Muutoksenhakulautakuntia koskevan lainséadanndén mukaan valtioneuvosto asettaa tai maa-
r&d muutoksenhakulautakuntien sivutoimiset varapuheenjohtajat ja muut jasenet sosiaali- ja ter-
veysministerion esityksesta. Sivutoimisten jasenten kelpoisuusvaatimuksista saadetddn muu-
toksenhakulautakuntia koskevissa organisaatiolaeissa. Muutoksenhakulautakunnissa sovellet-
tavan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019, hallintoprosessilaki) mukaan
esteellisyyteen seka esteellisyysvaitteen esittamiseen ja kasittelyyn sovelletaan, mitéa oikeuden-

kaymiskaaressa (4/1794) saadetaan tuomarin esteellisyydesta.

Kehotin vuonna 2020 antamassani kanteluratkaisussa OKV/719/1/2019 sosiaali- ja terveysmi-

nisteriota korjaamaan lainsaadantétoimin toimeentuloturva-asioita kasittelevien muutoksenha-
kulautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinnissa ilmenneet puutteet, koska aiempi ja-
senten sidonnaisuusilmoitusten rekisterdinti- ja sailytystapa oli vaikeaselkoinen. Ratkaisuni jal-
keen sosiaali- ja terveysministerié kaynnisti hankkeen, jonka my6ta muutoksenhakulautakun-
tien jasenten sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterginnista sdadettiin vastaavasti kuin tuo-
mioistuinlaitoksen asiantuntijajasenten sidonnaisuustietojen rekisterdinnista. Muutoksen katsot-
tiin helpottavan lautakuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevien tietojen saatavuutta silta osin
kuin ndma tiedot jo ennestéaén ovat julkisia, lisdavan néin lautakuntien toiminnan avoimuutta ja
lapinakyvyyttd seka olevan omiaan lisaéamaan yleison luottamusta lautakuntien paatoksente-
koon. Laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista (507/2023) seka siihen liittyvat muut lainmuu-
tokset (508/2023, 509/2023 ja 510/2023) tulivat voimaan vuoden 2024 alusta.

Muutoksenhakulautakuntien nykyisissa kokoonpanoissa merkillepantavaa on, ettd monilla
muutoksenhakulautakuntien sivutoimisista puheenjohtajista ja lakimiesjasenistd on paatoi-
mensa kautta sidonnaisuus ministerioon, useimmiten sosiaali- ja terveysministerigon tai tyo- ja
elinkeinoministeriodn. Osa toimii jAsenina myds useammassa kuin yhdessd muutoksenhaku-

lautakunnassa samanaikaisesti.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/ratkaisu_muutoksenhakulautakuntien_jasenten_sidonnaisuuksien_rekisteroinnin_puutteet_okv_719_1_2019.pdf/8fe6067b-5908-9dc5-d752-a639b254ecce/ratkaisu_muutoksenhakulautakuntien_jasenten_sidonnaisuuksien_rekisteroinnin_puutteet_okv_719_1_2019.pdf?t=1642143671867
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SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerio antoi 23.1.2025 silta pyytamani selvityksen (VN/32800/2024). Sel-
vityksen liitteen& oli myos pyytamani selvitys muutoksenhakulautakuntien jasenille maksetta-
vista palkkioista ja niiden kehityksesta. Lisaksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta, ty6elakeasioiden muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulau-
takunta ovat toimittaneet pyynnosta tietoja vuoden 2024 ratkaisutoiminnastaan.

Valtiovarainministerio antoi 8.5.2025 siltéa pyytamani selvityksen (VN/11083/2025), tyo- ja elin-
keinoministerit 9.5.2025 (VN/11027/2025) ja oikeusministerio 14.5.2025 (VN/11414/2025).

RATKAISU

1 Oikeusohjeet

Perustuslain 3 §:ssa sdadetéén valtiollisten tehtavien jaosta ja parlamentarismista. Sen mukaan
lainsaadantdvaltaa kayttaa eduskunta, joka paattaa myos valtiontaloudesta. Hallitusvaltaa kayt-
tavat tasavallan presidentti seka valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luot-
tamusta. Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina kor-

kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 21 §8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kéasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétts tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paéatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-

keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolain (434/2003) 6 8:n mukaan viranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen pe-

rusteella oikeutettuja odotuksia.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 5 §:n 1 momentin mukaan tuomari
ei saa kasitelld asiaa hallintotuomioistuimessa, jos h&n on esteellinen. Saman pykalan 3 mo-
mentin mukaan esteellisyyteen seka esteellisyysvditteen esittdmiseen ja kasittelyyn hallintotuo-
mioistuimessa sovelletaan muuten, mita oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 13 8:ssé ja 13 luvussa

saadetaan tuomarin esteellisyydesta.



5 (36)

Valtion virkamieslain 8 a 8:n (283/2015) 1 momentissa (329/2022) saadetaan velvollisuudesta
antaa selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissé ja muusta varallisuudestaan,
velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden maarasta ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulu-

mattomista tehtavista, luottamus- ja hallintotehtavista seka 18 8:ssé tarkoitetuista sivutoimista.

Sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetun lain 1 8:n mukaan rekisterdinnilla toteutetaan
tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien, tuomioistuinten asiantuntijajasenten ja karajaoi-
keuden lautamiesten sidonnaisuuksien sekd tuomioistuinten esittelijdiden sivutoimien julki-
suutta. Sidonnaisuuksilla tarkoitetaan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa
saéadettyja seikkoja ja sivutoimilla mainitun lain 18 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimia. Lisaksi
rekisteroinnilla toteutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan jasenten

sidonnaisuuksien julkisuutta.

2 Sosiaali- ja terveysministerion asema toimeentuloturvassa

Toimeentuloturvaa koskevat asiat kuuluvat valtioneuvostossa sosiaali- ja terveysministeridlle.

Ministerion toiminnan yleisesta jarjestamisesta saadetaan tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion tyojarjestyksessa (519/2017). Sosiaali- ja terveysministerion tydjarjestyksen mukaan mi-
nisterion sosiaaliturva- ja vakuutusosasto kasittelee asiat, jotka koskevat muun muassa tyo- ja
kansaneldkelainsaadantdd, tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsaadantoa, sairaus- ja van-
hempainvakuutuslainsaadanttd, ladkekorvauksia, tyottomyys- ja koulutusetuuslainsdadantoa
ja sosiaaliturvan koordinaatiolainsdadantta seka niissa mainittujen etuuksien rahoitusta, Kan-
sanelékelaitoksen maksamia etuuksia seka sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa

ja sen tulosohjausta.

Sosiaaliturva- ja vakuutusosaston elake- ja yksityisvakuutusyksikko kasittelee sosiaaliturva-asi-
oiden muutoksenhakulautakuntaa, tyfeléakeasioiden muutoksenhakulautakuntaa ja tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakuntaa koskevia lainsdadantoasioita. Se kasittelee toisaalta myds
muun muassa tyoelakettd, kansanelaketta seka tydtapaturma- ja ammattitautiasioita. Sosiaali-
turva- ja vakuutusosaston etuusyksikkd puolestaan kasittelee muun muassa asiat, jotka koske-
vat tyottomyysetuuksia ja tyottdmyyden aikaisia koulutusetuuksia, aitiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaa, sairausvakuutuspaivirahaa, sairausvakuutuskorvauksia, laakekorvausjarjestelmaa,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusta ja kuntoutusajan toimeentuloturvaa, elatustukea, aitiysavus-
tusta, lapsilisdé, kotihoidon ja yksityisenhoidon tukea, eldkkeensaajan asumistukea, yleista asu-
mistukea, vammaisetuuksia ja sotilasavustusta koskevat asiat. Sosiaaliturva- ja vakuutusosas-
ton suunnitteluasioiden ja kansainvélisen sosiaaliturvan yksikko kasittelee ja hoitaa muun mu-
assa osaston toimialaan kuuluvat EU:n sosiaaliturvalainsdadanto- ja kahdenvéliset sosiaalitur-

vasopimukset seké muut kansainvéliset sosiaaliturva-asiat.
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Muutoksenhakulautakunnissa toimii varapuheenjohtajan, jasenen tai varajdsenen tehtavissa
virkamiehid paaasiassa edella mainituista sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturva- ja vakuu-
tusosaston yksikoistd. Koska sosiaali- ja terveysministerid valmistelee valtaosan toimeentulo-
turvaa toimeenpanevien laitosten soveltamasta lainsaadannosta, tasta seuraa, etta sosiaali- ja
terveysministerion virkamiehilla voi samanaikaisesti olla tehtavia etuuslainsaadannon valmiste-

lussa ja toimeenpanossa.

3 Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakulautakunnat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivat toimeentuloturva-asioita kasittelevat
muutoksenhakulautakunnat ovat lailla perustettuja rijppumattomia ensimmaisen asteen muu-
toksenhakuelimid. Kutakin lautakuntaa koskee oma lakinsa: sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annettu laki (1299/2006), tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nasta annettu laki (1316/2010) ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettu laki
(677/2005).

Tarkemmat sdannokset siitd, mitka asiat lautakunnissa kasitelladn, ovat etuuksia koskevien la-
kien muutoksenhakusaannoksissa. Etuuslaeissa on saadetty ensimmaisen asteen paattksen-
tekijan itseoikaisumahdollisuus muutoksenhaun pakolliseksi esivaiheeksi. Jos ensimmaisen as-
teen paatoksentekija hyvaksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisupaatos. Oikaisupaéattkseen saa hakea muutosta muutoksen-
hakulautakunnalta. Jos ensimmaisen asteen paatoksentekija ei voi oikaista valituksen kohteena
olevaa paatostd, sen on 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava valituskir-
jelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakulautakunnan kasiteltavaksi. Muutoksenha-

kulautakuntien paatokset ovat asianosaisia sitovia ja niista voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on parhaillaan vireilld hanke (STM096:00/2024), joka koskee

nykyisin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivan opintotuen muutoksenhakulau-
takunnan yhdistamista osaksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa. Muutos on

tarkoitus valmistella siten, ettd se tulisi voimaan vuoden 2026 alusta lukien.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimii oikeussuojaelimena myads likenne- ja poti-
lasvahinkolautakunta. Kyseinen lautakunta jaa kuitenkin tassé paattksessa tehdyn tarkastelun
ulkopuolelle, koska sen tehtavana on antaa asianosaisia sitovien paatdsten sijaan ratkaisusuo-

situksia ja lausuntoja.

Valtioneuvosto nimittdd muutoksenhakulautakuntien pdatoimiset puheenjohtajat toistaiseksi ja

muut jasenet enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan sosiaali- ja terveysministerion esityksesta.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM096:00/2024
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Kaikkien jAsenten on tehtdvaan ryhtyessaan annettava tuomarinvakuutus, ja he toimivat tehta-
vassaan tuomarin vastuulla. Muutoksenhakulautakunnan jasenen oikeudesta pysya tehtavas-
sdan on voimassa, mitd tuomarinviran haltijasta saadetaan. Jasen on velvollinen eroamaan
tehtavastaan sen kuukauden paattyessa, jonka kuluessa han tayttaad 70 vuotta. Jos jasenen
tehtava vapautuu kesken toimikauden, maarataan seuraaja lautakunnan jaljella olevaksi toimi-

kaudeksi.

Muutoksenhakulautakuntien jasenten kelpoisuusedellytyksia yhtenaistettiin vuoden 2018
alusta. Nykyisten kelpoisuusvaatimusten mukaan muutoksenhakulautakuntien sivutoimisilla pu-
heenjohtajilla ja lakimiesjasenilla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Kaikilta jase-
nilté edellytetaén perehtyneisyytta sosiaalivakuutusasioihin. Sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan sivutoimisilta puheenjohtajilta edellytetaan liséksi perehtyneisyyttda muutok-
senhakulautakunnassa kasiteltaviin etuusjarjestelmiin ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnan ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajalta perehtynei-
syytta erityisesti muutoksenhakulautakunnassa kasiteltaviin etuusjarjestelmiin. Laékarijasenten
ja ndiden varajasenten tulee olla laillistettuja laakareita.

Kelpoisuusvaatimusten yhtenaistamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa todettiin tyoela-
keasioiden muutoksenhakulautakunnasta, ettéd eri sosiaalivakuutusjarjestelmilla on nykyisin
keskenddn monia yhtymakohtia, jolloin on perusteltua laajemmin painottaa puheenjohtajien
koko sosiaalivakuutuksen osaamista. Muutoksenhakulautakunnassa kasiteltavat asiat huomi-
oiden on kuitenkin luontevaa, etté perehtyneisyyteen tydelékeasioissa kiinnitettaisiin jatkossa-
kin erityistd huomiota, kun arvioidaan henkilén koko sosiaalivakuutuksen osaamista. Hallituksen
esityksen mukaan muutoksella ei ole ollut tarkoitus kiristdd jasenten kelpoisuusehtoja, vaan
ottaa huomioon muutakin kuin juuri lautakunnassa kasiteltavien etuusjarjestelmien osaamista.
Laakareista hallituksen esityksessa on todettu, etta olisi luonnollisesti hyva, etta laakarilla olisi
my0s sosiaalivakuutuksen tuntemusta, mutta sita ei kuitenkaan edellytettaisi. Tapaturma-asioi-
den muutoksenhakulautakuntaa koskevien muutosten todettiin olevan tydelékeasioiden muu-

toksenhakulautakunnan muutoksia vastaavia. (HE 74/2017 vp, s. 8-9 ja 11)

Hallituksen esityksen mukaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan sivutoimisten
puheenjohtajien kelpoisuusedellytyksiin on ollut tarkoitus tehda vastaavat muutokset kuin mui-
hinkin muutoksenhakulautakuntiin. Taten heilla tulisi olla tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto,
perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin ja muutoksenhakulautakunnassa kasiteltaviin etuus-
jarjestelmiin. Lisaksi jasenten kelpoisuusedellytyksena olisi yhdenmukaisesti muiden lautakun-

tien kanssa perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin. (HE 74/2017 vp, s. 12)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan kuuluva virasto, joka tekee vuosittain tulossopimuksen ministerion kanssa. Sosiaaliturva-

asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot rahoitetaan taten valtion varoin.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2017.pdf
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Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
ovat sosiaali- ja terveysministeriosta itsenaisia ja niiden kustannukset katetaan lautakuntien pe-
rimilla lakisaateisilla oikeushallintomaksuilla. Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta perii
oikeushallintomaksunsa lakisdateisesta tyoelaketurvasta vastaavilta tyteléakelaitoksilta, joiden
kesken maksut jakautuvat kussakin eldkelaitoksessa maksun maaraamisvuotta edeltavana
vuonna vakuutettujen tydansioiden ja ty6tulojen mukaan ja tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakunta perii oikeushallintomaksunsa lakisaateista tapaturmavakuutustoimintaa harjoitta-
vilta vakuutuslaitoksilta, joiden kesken maksut jakautuvat kunkin vakuutuslaitoksen maksun
maaraamisvuotta edeltavana vuonna saamien maksutulojen mukaan. Kummankin muutoksen-
hakulautakunnan oikeushallintomaksun maaran vahvistaa lautakunnan hallintojaoston esityk-

sesta Finanssivalvonta.

4 Ministerigilta pyydetyt selvitykset

4.1 Sosiaali- ja terveysministeridn selvitys

Sosiaali- ja terveysministerién nimitysvalmistelusta antaman selvityksen mukaan asetettaessa
muutoksenhakulautakunnan sivutoimisia puheenjohtajia seka lakimies- ja ladkarijasenia ja nai-
den varajasenid uudelle toimikaudelle kaytdnnéssa ensin tiedustellaan kaynnissa olevan toimi-

kauden jasenten ja varajasenten halukkuus jatkaa samoissa tehtavissa.

Jasenvaihdostapauksissa ja uutta toimikautta asetettaessa niiden jasenten osalta, jotka eivat
jatka tehtavassa, patevia ja halukkaita jasenid selvitetddn sisdisesti ministeriosta ja sidosryh-
mista epavirallisemmin. Ministerion mukaan erityisesti laakarijasenten julkista hakua on muuta-
maan otteeseen pohdittu. Ladkarijasenia on haasteellista saada, jonka vuoksi l&dkéareitéa on
viime aikoina haettu myos Laakariliiton tarjoaman kohdennetun hakupalvelun kautta jasenvaih-

dostilanteissa.

Muutoksenhakijoiden tai tydeldman ja tydmarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta edustavien
seka yrittdja- ja maatalousyrittajatoimintaan perehtyneita jasenia seka varajasenid koskevat ja-
senesitykset pyydetddn virallisesti asiakirjahallintajarjestelmasta lahetettynd. Ne pyydetédén
tydnantajayhdistysten edustavimmilta keskusjarjestdilta (Elinkeinoeldman keskusliitto EK ja
Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajat KT), tyontekijéiden ja toimihenkil6iden edustavimmilta kes-
kusjarjestoiltd (Akava, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK seka STTK), edustavim-
milta yrittdjajarjestoiltd (Suomen Yrittdjat), edustavimmilta maatalousyrittajajarjestdilta (Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK) ja edustavimmilta etuudensaajia edustavilta jarjestoilta
(SOSTE ry).
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Kaikilta jAseneksi tai varajaseneksi ehdotetuilta pyydetdan lisdksi valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a 8&:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoi-
tuslomake on maaramuotoinen ja laadittu sosiaali- ja terveysministeriossa silloin, kun sidonnai-
suuksien ilmoittamisesta séaadettiin muutoksenhakulautakuntia koskevissa laeissa vuoden 2018
alusta. Sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteria koskevan lainmuutoksen my6té vuoden 2024 alusta
kaikkien muutoksenhakulautakuntien seké liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan jasenten ja
varajasenten ilmoittamat sidonnaisuudet on lain perusteella rekisterdity nimittamisen yhtey-
dessa Oikeusrekisterikeskuksen yllapitaméaan sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Ministerion
pyytamaa sidonnaisuusilmoituslomaketta paivitettiin tadssa yhteydessa niin, etta jaseneksi tai
varajaseneksi nimitettavan tulee aiemmasta poiketen ilmoittaa sidonnaisuustietojen liséksi syn-

tymaaikansa sidonnaisuustietojen rekisteriin kirjaamiseksi.

Sidonnaisuusilmoituksen saatuaan ministerion kyseisen muutoksenhakulautakunnan nimitys-
asioista vastaava virkamies arvioi henkilon ilmoittamat sidonnaisuudet ministerion sisaisen oh-
jeen mukaisesti. Sidonnaisuuksien arvioinnissa ministeriossa on kaytdssé yhteenveto, joka si-
saltdd vuosien saatossa saatua vakuutusoikeuden, oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin sidon-
naisuus- ja esteellisyysratkaisukaytantoa ja kannanottoja. Tarvittaessa keskustellaan muiden

muutoksenhakulautakuntien nimityksia hoitavien virkamiesten ja esihenkildiden kanssa.

Edella kuvatun mukaisesti sivutoimisten puheenjohtajien, lakimiesjasenten ja laakarijasenten
halukkuutta tehtaviin selvitetdan ja tiedustellaan epéavirallisesti, mahdollisuudesta ei varsinai-
sesti tiedoteta. Ministeridssa esihenkilot vastaavat tasta selvittdmisestd. Kaytdnnossa haluk-
kuutta sivutoimisten puheenjohtajien ja lakimiesjdsenten seka ndiden varajasenten tehtéviin tie-
dustellaan ensin ty6uraltaan kokeneimpien ja sosiaalivakuutukseen perehtyneiden henkildiden
joukosta. Ladkarijasenten tehtaviin muutoksenhakulautakunta itse on selvitellyt mahdollisia ha-
lukkuuksia kontaktiensa kautta ja muutamissa tapauksissa ministerié on hakenut laékarijasenia
Laakariliiton tarjoaman kohdennetun hakupalvelun kautta, jos muuten selvittamalla ei ole saatu
halukkaita tai patevia ehdokkaita. Muutoksenhakijoiden tai tydelaman ja tydmarkkinoiden olo-
suhteiden tuntemusta edustavien seka yrittdja- ja maatalousyrittajatoimintaan perehtyneita ja-

senid koskevat jasenesitykset pyydetaan laissa mainituilta edustavimmilta jarjestailta.

Sidonnaisuusilmoituksen lisdksi jaseneksi tai varajdseneksi ehdotetulta pyydetaan tarvittaessa
vapaamuotoinen selvitys perehtyneisyydesta sosiaalivakuutusasioihin. Tutkintotodistuksia laki-
mies- ja ladkarijasenilta ei pyydeta, vaan ministerio on katsonut, ettd jokainen jaseneksi ja va-
rajaseneksi ehdotettu vastaa seké sidonnaisuuksia etta tutkinnon suorittamista koskevan ilmoi-
tuksensa oikeellisuudesta. Moni lahettaa cv:n tai muun kuvauksen tydhistoriasta ja tyotehta-
vistd, josta perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin kay ilmi. Perehtyneisyydeksi sosiaalivakuu-
tusasioihin katsotaan tydskentely sosiaalivakuutusasioiden parissa seka aikaisempi muu kuin

(tarkoittanee muu) tytkokemus esimerkiksi muutoksenhakulautakuntien tai vastaavien sosiaa-
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livakuutuksen toimielinten tehtavista. Ministerion kyseisen muutoksenhakulautakunnan nimitys-
asioista vastaava virkamies arvioi henkilon perehtyneisyyttd sosiaalivakuutusasioihin tarvitta-
essa muiden muutoksenhakulautakuntien nimityksia hoitavien virkamiesten ja esihenkildiden

kanssa keskustellen ja tarvittaessa lisaselvitysta ehdotetulta henkildlta pyytaen.

Edella kuvatun mukaisesti sidonnaisuusilmoituksen saatuaan ministerion kyseisen muutoksen-
hakulautakunnan nimitysasioista vastaava virkamies arvioi henkilon ilmoittamat sidonnaisuudet
ministerion sisdisen ohjeen mukaisesti seka tarvittaessa muiden muutoksenhakulautakuntien
nimityksia hoitavien virkamiesten ja esihenkildiden kanssa keskustellen. Nimitysasian esittelija
laatii valtioneuvoston paatdksentekoa varten asiasta muistion, jossa selvitetdéan henkilon kel-
poisuus ja se, ettei sidonnaisuusilmoituksesta ole kaynyt ilmi esteita nimitykselle. Jos ministerio
on arvioinut henkilon sidonnaisuuksien aiheuttavan esteellisyyden, ei téllaista nimitysesitysta
ole viety eteenpadin valtioneuvoston paatoksentekoon vaan ilmoitettu ministerion arviosta ja-
senesityksen tehneelle taholle sek& ehdotetulle henkil6lle ja selvitetty uusi ehdokas jaseneksi
tai varajaseneksi. Muutamassa tapauksessa ehdotettu henkild on myos itse halunnut luopua
esteellisyyden aiheuttavasta sidonnaisuudesta ennen nimitysesityksen edistamista.

Esteena nimitysesitykselle pidetdan tytskentelya niissé laitoksissa, jotka antavat ensimmaisen
asteen ratkaisuja kyseisen muutoksenhakulautakunnan valitusasteena ratkaisemista asioista.
Lisaksi esteellisyydeksi katsotaan esimerkiksi ensimmaisen asteen péaatoksen antaneen laitok-
sen sellaiseen toimielimeen kuuluminen, joka antaa kyseisen muutoksenhakulautakunnan vali-
tusasteena ratkaisemia asioita koskevia suosituksia tai linjauksia (OKV/31/20/2016 seka VakO
1047:2012 ja VakO 800:2010).

Ministerid on katsonut, ettd muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoihin nimitetyt henkil6t voi-
vat osallistua tietyissa rajoissa asianomaisen etuus- tai organisaatiolainsaddannon valmistelu-
prosessiin ministeridssa. Esittelijana edella mainittuja lakeja koskevissa lakihankkeissa muu-
toksenhakulautakuntien kokoonpanossa oleva jasen ei voi toimia. Ministeridssa lahtokohtaisesti
pidattaydytaan esittamasta muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoihin henkil6ita, joille voisi

tulla valmisteltavaksi asianomaista lainsaadantdoa (EOAK/3841/2016).

Ministerid on sisdisessa ohjeessaan tarkentanut, ettd tydeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimeentuloturvaa ja etuusasi-
oita kasittelevassa jaostossa ei voi olla yhta aikaa jasenend, koska naissa voi tulla ratkaistavaksi
samojen henkildiden tyokyvyttomyyselakeasioita. Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan jasenyytta ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan jasenyytta silloin, kun ja-
sen toimii sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tyottémyysturvaa kasittelevassa
jaostossa, ei ole nahty esteeksi nimitykselle. Ministerio ei ole pitanyt mydskaéan tydelakeasioi-
den ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan yhtéaikaista jasenyyttd ongelmana,

koska on vain vahan sellaisia tilanteita, joissa saman henkilon tapaturma-asia ja tytelakeasia


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/okv_31_20_2016.pdf/7c570458-6228-6e12-10fc-568edc84e123/okv_31_20_2016.pdf?t=1642143225311
https://finlex.fi/fi/oikeus/vako/2014/20140327_2012_001047
https://finlex.fi/fi/oikeus/vako/2014/20140327_2012_001047
https://finlex.fi/fi/oikeus/vako/2011/20110317_2010_000800
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3841/2016
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samalta ajalta ovat yhtaaikaisesti kasittelyssd molemmissa muutoksenhakulautakunnissa. Jos
tallainen yksittainen tilanne aktualisoituisi, jAsenen tulisi tallbin jaavata itsensa asian kasitte-

lysta.

Apulaisoikeuskansleri on pyytanyt selvittdmaan erikseen varatuomari Henna Huhtaméaen nimi-
tysasian (VN/21771/2021) valmistelua. Huhtamaki on nimitetty tydeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan puheenjohtajien yhteisen varajidsenen tehtavaan 31.10.2024 alkaen. Huhtamaki
on toiminut Merimieseldkekassan valtuuskunnan jasenena 31.12.2024 saakka. Valtuuskunta
asetettiin uudelle toimikaudelle vuoden 2025 alusta, eikd Huhtamakea nimitetty valtuuskunnan

nykyiseen kokoonpanoon.

Ministerid on todennut selvityksessaan, ettd oikeuskanslerin ratkaisussa OKV/31/20/2016 pi-

dettiin perusteltuna menettelyd, ettd henkil6d, joka on sellaisen yhtitn tai laitoksen palveluk-
sessa, hallituksessa tai neuvottelukunnassa, jonka paatoksista tehtyja valituksia muutoksenha-
kulautakunta k&sittelee, ei nimiteté lautakuntaan. Ministerio on arvioinut, ettd esimerkiksi Kelan
neuvottelukunnat eivat automaattisesti aiheuta esteellisyytta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan jasenyydelle. Kaikki Kelan neuvottelukunnat ovat neuvoa-antavia, eivatka lin-
jaavia, eika niissa kasitella yksittaisten henkildiden asioita. Talla hetkella kuitenkaan ministerion
tiedossa ei ole, ettéa Kelan neuvottelukuntiin kuuluvia olisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-

kulautakunnan jasenina.

Myodskaan Merimieseldkekassan valtuuskunnan jasenyytta ministerid ei ole nahnyt esteelli-
syytta aiheuttavaksi Huhtamaen tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajien
yhteisen varajdsenen nimitysasiassa. Merimieselakelain (1290/2006) 177 8:n mukaisesti val-
tuuskunta paattaa elakekassan toiminnan yleisista periaatteista ja valvoo eldkekassan hallituk-
sen ja toimitusjohtajan toimintaa. Valtuuskunnan jasenet eivat siis ole paattdmassa, arvioi-
massa tai linjaamassa millaan tavalla niista asioista, joita tydelékeasioiden muutoksenhakulau-

takunnassa kéasitellaan.

Ministeridssa ja yhteisesti valtioneuvostossa on tulkittu, etté4 jos asianomainen viranomainen
maaraa virkamiehen tai esittaa tata tehtavaan, kysymyksessa ei ole lupaa tai ilmoitusta edellyt-

tava sivutoimi. Tama todetaan valtiovarainministerion ohjeessa (VM/561/00.00.00/2017) virka-

miesten sivutoimista. Ministerididen virkamiesten ei siis tarvitse hakea sivutoimilupaa eika tehda
sivutoimi-ilmoitusta muutoksenhakulautakuntien tehtéavien osalta, joihin ministerio heidat esittaa

ja samalla hyvaksyy tehtavan.

Valtiovarainministerion mainitun ohjeen mukaan virkamiesten sivutoimiin liittyvien rajoitusten
tarkoituksena on osaltaan turvata hyvan hallinnon toteutumista. Kaikkien virastojen tulee tietda

virkamiestensa sivutoimet, jotta voidaan varmistaa se, etta sivutointen asiallisuus ja sallittavuus


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/okv_31_20_2016.pdf/7c570458-6228-6e12-10fc-568edc84e123/okv_31_20_2016.pdf?t=1642143225311
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/300001/43450
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tulee aina viranomaisen harkittavaksi. Asianomaisen viranomaisen, kaytanngssa tydnantajana

toimivan viraston, tai asianomaisen ministerion tehtavana on huolehtia tasta.

Nykyisin lahtokohtaisesti muutoksenhakulautakuntiin pyritaan nimeamaan henkildita, joille ei voi
tulla valmisteltavaksi kyseisessa muutoksenhakulautakunnassa sovellettavia etuuslakeja, ase-
tuksia tai niiden soveltamiseen liittyvid ohjeita. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nassa kasitelladn kuitenkin hyvin laajasti Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuslakeja,
joten sinne on nimetty myds henkilditd, jotka valmistelevat tai ovat valmistelleet siella kasitelta-
vid etuuslakeja. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on yhteensa kymmenen
pysyvaa eri etuuslakeja soveltavaa jaostoa (jaostot 1-7 kasittelevat sosiaaliturva-asioita ja ja-
ostot 8—-10 kasittelevat ty6ttomyysturva-asioita) ja muutoksenhakulautakunnan jaostoissa ja ja-
senten niihin jarjestaytymisessa on mahdollista ottaa huomioon edelld mainittu asia. Talla het-
kella sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on muutama jasen, jotka valmistele-
vat tai ovat valmistelleet jotakin etuuslakia, jonka soveltamiseen jasen on sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa osallistunut. Tarvittaessa ministerio voi k&yda keskustelua sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kanssa siita, jos joidenkin jasenten osalta sopi-

vaa jaostoa on tarpeen tarkentaa.

Ministerion tiedossa ei ole, ettd muutoksenhakulautakuntia koskevia organisaatiolakeja valmis-
telleita olisi aiemminkaan nimitetty muutoksenhakulautakuntiin, eik& nykyisiin kokoonpanoihin

ole nimitetty organisaatiolakeja valmistelevia virkamiehia.

Sita, ettd tyodelakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa ja tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakunnassa nimitettavat varapuheenjohtajat toimivat myés muutoksenhakulautakuntien
hallintojaostoissa, jotka muun ohella laativat lautakuntien talousarviot, ei ole nimityksissa huo-
mioitu. Asiaa ei ole ndhty esteena. Kaikki nimitetyt eivat valttdmatta ole mydskaan asiaa ilmoit-

taneet, eli asia ei ole nimitysesitysta tehtaessa ollut ministerion tiedossa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kokouspalkkiot ovat:

- sivutoimisilla puheenjohtajilla nykyisin vahintaan 30,27 euroa (28 euroa vuosina 2008-
2019),

- ladkarijasenilla nykyisin 42 euroa (20,18 euroa vuosina 2020-2023 ja 17 euroa vuosina
2008-2019) seka

- muilla jasenilla 20,18 euroa (17 euroa vuosina 2008—-2019).

Tarkastuspalkkio per tapaus on:

- sivutoimisilla puheenjohtajilla nykyisin 7,40 euroa (5,90 euroa vuosina 2008-2023),

- laékarijasenilla nykyisin 16 euroa (7,80 euroa vuosina 2020-2023 ja 5,90 euroa vuosina
2008 — 2019) ja

- muilla jasenilla 5,40 euroa (4,40 euroa vuosina 2008-2023).



13 (36)

Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan tehtiin palkkiouudistus vuoden 2022 alusta, jol-
loin kokouspalkkio jai pois. Sivutoimisten puheenjohtajien kokouspalkkio oli taté ennen 220 eu-
roa, laékarijasenten 170 euroa ja muiden jasenten 150 euroa. Vuosina 2010-2013 tydeldkeasi-
oiden muutoksenhakulautakunnassa oli erikseen kuukausi- ja kokouspalkkio. Nykyisin sivutoi-
misten puheenjohtajien tarkastuspalkkio per tapaus on 22,80 euroa, laakarijasenten 46,70 eu-

roa ja muiden jasenten 15,30 euroa.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan jasenten palkkioiden maaraytymisperustei-
siin ei ole tehty olennaisia muutoksia pitkdan aikaan, ainakaan vuodesta 2010 alkaen. Aiemmin
on ollut kaytéssa myos kuukausipalkkio, josta on luovuttu 2000-luvun alkupuolella. Nykyisin pu-
heenjohtajien kokouspalkkio on 131,99 euroa, ladkarijasenten 169,84 euroa ja muiden jasenten
101,71 euroa. Puheenjohtajien tarkastuspalkkio per tapaus on 15,41 euroa, ladkarijasenten
15,95 euroa ja muiden jasenten 10,01 euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kokoukset tapahtuvat tydajalla, mutta tapausten lukemi-

nen ei.

4.2 Tyo6- ja elinkeinoministeridon selvitys

Ty6- ja elinkeinoministerié on kuvannut selvityksesséén, miten se on menetellyt muutoksenha-
kulautakuntien ehdokkaiden nimeamisessa vireilld olevien toimikausien ja tarpeellisilta osin
edellisen toimikauden osalta. Selvityksessa on myds kuvattu yleisesti, miten lautakuntien ni-

meamispyyntojen kasittely ministeridssa toteutetaan.

Ty0- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerido on sdhkopostilla
10.10.2017 pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriotd nimeamaan ehdokkaat sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnan lakimiesjaseniksi ja varajaseniksi toimikaudelle 1.1.2018-31.12.2022. So-
siaali- ja terveysministerio on tuolloin pyytanyt ehdotuksia kolmesta lakimiesjasenesta ja kol-
mesta varajasenestd. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimikaudelle
1.1.2018-31.12.2022 asettamisen yhteydessa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nan ja tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan toiminta on yhdistetty. Tyo- ja elinkeino-
ministerid on tuolloin ehdottanut lakimiesjaseniksi ja varajaseniksi tyo- ja elinkeinoministerion

virkamiehia.

Mydhemmin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan edellisen toimikauden aikana yhden ni-
metyn ty0- ja elinkeinoministerion virkamiehen rooli on asettamispdatoksen muutoksella muu-
tettu lakimiesjasenesté sivutoimiseksi varapuheenjohtajaksi ja samalla lakimiesjaseneksi on ni-

metty siihen saakka lakimiesjasenen varajasenena ollut henkilo ja varajasenia on taydennetty.
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Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimikauden 1.1.2023-31.12.2027 asetta-
misen yhteydessa ei lautakuntaan nimetty uusia tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehia. Tallgin
sosiaali- ja terveysministeridsta ei ole tullut tyd- ja elinkeinoministerioon erillistd pyyntéa ehdot-
taa jasenia lautakuntaan. Tyo- ja elinkeinoministerit ei nain ollen ole my6skaan arvioinut jasen-
ten perehtyneisyytta koskevien kelpoisuusehtojen tayttymista uudestaan asetettaessa samoja
henkil6itd muutoksenhakulautakunnan jatkokaudelle 1.1.2023—-31.12.2027.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan vireilla olevalle toimikaudelle ei ole iimeisesti
tullut sosiaali- ja terveysministerilta pyyntéa ehdottaa jasenia. Lautakunnan lakimiesjasenena
on edelliseltd toimikaudelta jatkanut yksi ty6- ja elinkeinoministerion virkamies. Asetettaessa
lautakuntaa meneillaan olevalle toimikaudelle hanen roolinsa on vaihdettu lakimiesjasenen va-

rajasenesta lakimiesjaseneksi.

Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa ei ole ty6- ja elinkeinoministerion virkamiehia.

Yleisesti ottaen kyseessa olevien lautakuntien nimittdmiseen liittyvat pyynnét jasenehdotuksista
kasitellaan ministerion henkildstohallinnossa. Ehdotusten valmistelussa tarkastellaan myds kel-
poisuusehtojen tayttyminen. Téssa yhteydessa arvioidaan lautakuntien jasenten lakisdateisten
kelpoisuusehtojen tayttyminen ehdotettavien henkildiden osalta. Kun on kyse henkilén nimeé-
misesta jatkokaudelle, virkamies keskustelee esihenkilénsa kanssa jatkosta kyseisessa muu-
toksenhakulautakunnassa. Naistd menettelyistad ei kuitenkaan ole dokumentoitua tietoa eika

voida varmaksi todeta, ettd nain on sddnnénmukaisesti joka tapauksessa tehty.

Kyseisissa muutoksenhakulautakunnissa toimimisesta ei ole ministeriéssa annettu sivutoimilu-
pia. Ministeriéssa huomioidaan nimittdmisten yhteydessa valtion virkamieslain 18 b §:n edelly-
tysten tayttyminen. Saanndksen mukaan harkittaessa virkamiehen maaraamista valtion omis-
tajavallan kayttéon tai muuhun ohjaukseen ja valvontaan liittyvaan edustajantehtavaan on otet-
tava huomioon, etta virkamies ei saa tulla edustajantehtavan vuoksi muutoin kuin satunnaisesti
tai tilapaisesti esteelliseksi keskeisissa virkatehtavissaan. Nimeamisesityksen yhteydessa mi-
nisteriossa arvioidaan vaikutukset virkatehtavien asianmukaiseen hoitamiseen. Ministerion vir-
kamiesten ei ole edell&d mainittuun perustuen tarvinnut hakea sivutoimilupaa eiké tehda sivu-
toimi-ilmoitusta muutoksenhakulautakuntien tehtavien osalta, joihin ministerié on heidat esitta-

nyt ja samalla hyvaksynyt tehtavan.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimialaan kuuluvat etuuslait kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministerion toimialaan. Ty0- ja elinkeinoministerio ei vastaa naiden lakien valmis-
telusta. Tyo- ja elinkeinoministerid kuitenkin osallistuu usein tiiviisti sosiaaliturvalainsaadantoa
koskevaan valmisteluun. Sosiaaliturvalainsdddannon ja erityisesti tyottomyysturvasaantelyn

valmisteluun tyypillisesti osallistuu ministerion tyollisyys- ja toimivat markkinat -osaston virka-
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miehid. Muutoksenhakulautakunnan sivutoimisena puheenjohtajana toimiva tyollisyys- ja toimi-
vat markkinat -osaston osastopaallikkd ei tdssa tehtdvassdan valittdbmasti osallistu kyseisen
lainsd&dannon valmisteluun. Tydllisyys- ja toimivat markkinat osaston virkamiehia osallistuu so-
siaaliturvalainsaadanndn valmisteluun. Osastopaallikkd ei kuitenkaan ole naiden henkildiden
suora esimies. Lautakunnan lakimiesjasenina on myds tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehia,
jotka ovat lainvalmistelutehtavissa, mutta eivat ainakaan sddnnénmukaisesti osallistu sosiaali-

turvalainsaadannon valmisteluun.

Ty6- ja elinkeinoministeridossa ei valmistella sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvaa
tapaturmavakuutuksia koskevaa lainsaadantda. Ministerio osallistuu valmisteluun tarvittaessa.
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan kokoonpanoon kuuluvan lakimiesjasenen toi-
menkuvaan kuuluu tyéelaman saddosvalmistelu. Han ei osallistu tapaturmavakuutuksia koske-

van lainsadadannon valmisteluun.

Ty0- ja elinkeinoministerid on ilmoittanut kasityksendan, ettei muutoksenhakulautakuntiin talla
hetkell&a nimetyilla tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehilla ole muutoksenhakulautakunnissa
sovellettavia lakeja, asetuksia tai niiden soveltamiseen liittyvia ohjeita valmistelevia tai valmis-

telleita tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehia.

Osa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan jasenista on tyaikalain ulkopuolisia, eli
heilla ei ole niin sanottua tyfaikaa. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksena on, etta tehtava
hoidetaan ty6ajan ulkopuolella. Kyseessa ei ole ministerion ndktkulmasta virkaty6é vaan sivu-
toimi. Kasitys ministeriossa on, ettd lautakuntien kokoukset pidetdaan ainakin paasaantoisesti
virka-aikana, mutta kuitenkin sellaisina ajankohtina, etta tydaikaliukumat mahdollistavat niihin
osallistumisen omalla ajalla. Kokouksiin valmistautuminen tapahtuu myds tydajan ulkopuolella.
Tybajan kaytosta lautakuntien toimintaan osallistumiseksi ei kuitenkaan ole ministeriéssa eri-

tyista kirjallista ohjetta.

4.3 Oikeusministerion selvitys

Oikeusministerion selvityksen mukaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan jase-
nené toimiva oikeusministerion virkamies on toiminut sosiaaliturvan muutoksenhakulautakun-
nan jdsenend jo ennen oikeusministerion palveluksessa aloittamistaan. Hanet on ensimmaisen
kerran nimitetty tehtévaan tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta, kun héan on tyéskennellyt tyo-
ja elinkeinoministeriéssé. Taman jalkeen sosiaali- ja terveysministerid on aina toimikauden 1&-
hestyessé loppuaan tiedustellut henkilolta itseltddn suoraan, haluaako han jatkaa tehtavassa.

Myodntavan vastauksen jalkeen jatkomaarays on annettu automaattisesti.
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Oikeusministerioon siirtyessaan, virkamies teki sivutoimi-ilmoituksen tehtavastaan muutoksen-
hakulautakunnassa. Oikeusministerio kasitteli sivutoimi-ilmoituksen ja totesi sen olevan asian-
mukainen. Kasittelyssa arvioitiin, ettei virkamies tule sivutoimen vuoksi esteelliseksi tehtavas-
saan, eika sivutoimi vaaranna luottamusta tasapuolisuuteen virkatehtavien hoidossa ja ettei se
muutenkaan haittaa virkatehtavien asianmukaista hoitamista. Kasittelyssa selvitettiin myos se,
ettd virkamies ei kayta sivutoimen hoitamisessa tytaikaa. Ensimmaisen sivutoimi-ilmoituksen
paattymisen jalkeen virkamies teki toisen sivutoimi-ilmoituksen tehtavastaan muutoksenhaku-
lautakunnassa. Oikeusministerid kasitteli sivutoimi-ilmoituksen edelld kuvatulla tavalla. Oikeus-
ministerion virkamies ei toimi muutoksenhakulautakunnan jasenena tyfajalla. Aineistot luetaan
vapaa-ajalla ja tydajan seurantajarjestelmaan tehdaan merkinta téiden aloittamisesta kokouk-

sen paattymisen jalkeen, kun virkatéiden tekeminen aloitetaan.

4.4 Valtiovarainministerion selvitys

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan valtiovarainministeriossa tyoskenteleva henkild toi-
mii sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan lakimiesjasenen varajasenena. Kysei-
sen jasenyyden osalta valtiovarainministerio ei ole ollut esittamassa jasenta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle, vaan henkild on tullut nimetyksi muutoksenhakulautakuntaan tytskennellessaan
ty6- ja elinkeinoministeritéssa. Valtiovarainministerion mukaan asiaa tulee arvioida virkamiehen
sivutoimena ja valtiovarainministerion sivutoimia koskevan ohjeen piiriin kuuluvana asiana. Vir-
kamies on tehnyt valtiovarainministeriélle sivutoimi-ilmoituksen sosiaaliturva-asioiden muutok-

senhakulautakunnan varajasenen tehtavastaan.

Sivutoimen harjoittamiseen ei voi kayttaa tytaikaa, ellei virkamies ole hakenut ja saanut sivu-
toimilupaa. Sivutoimen sallittavuutta arvioidaan aina kysymyksessé olevan virkamiehen virka-
aseman ja -tehtavien kannalta huomioon ottaen se, milta sivutoimen harjoittaminen nayttaa ul-
kopuolisen silmin. Harkittaessa sivutoimen sallittavuutta on otettava huomioon, ettei virkamies
saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassaéan. Sivutoimi ei mydskdéan saa vaarantaa
luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmu-
kaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyonantajaa. Jos minis-
teri6 maarda virkamiehen tai esittda tata tehtavaan, kysymyksessa ei ole lupaa tai ilmoitusta

edellyttava sivutoimi.

Valtiovarainministerion mukaan silla ei ole erillista prosessiohjetta lautakuntien nimeamispyyn-
tjen osalta vastaavasti kuin ministerio ohjeistaa ulkopuolisiin hallintoelimiin  nimeamista
(VN/5023/2022-VM-2). Yleisena periaatteena on, ettd nimedmispyynnot ja nimeémiset kasitel-
l[&&n ministerion VAHVA-asianhallinnassa. Mikali ministeridon saapuisi pyyntd tehda ehdotus
ulkopuoliseen lautakuntaan, tulisi asia kasitella vastaavasti VAHVA-asianhallintajarjestel-

massa. Nain asia tulee kirjatuksi ja dokumentoiduksi.
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Valtiovarainministerion tydjarjestyksen nojalla mahdollinen nimeaminen toimielimeen valmistel-
taisiin kyseisen toimialan osastolla. Valmistelevan tahon tulee arvioida mahdollinen esteellisyys
virkatehtdvaan nimeémisharkinnan yhteydessa. Ministerion tyojarjestyksen mukaisesti valtio-
sihteeri kansliapaallikkéna ratkaisee ministerion ulkopuolisiin tyéryhmiin tai hankkeisiin nimea-
mista koskevan asian, jollei asia merkityksensa vuoksi kuulu ministerille (VM tydjarjestys 43 8).
Valtiovarainministeriolla ei ole siten ollut erillistda menettelyd muutoksenhakulautakunnan ja-
senehdotuksen osalta. Asiaa tulee valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan arvioida sivu-

toimea koskevan saantelyn ja ohjeistusten perusteella.

5 Arviointi

5.1 Oikeusturvaelinten riippumattomuusvaatimukset EU-oikeudessa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan mukaisen tuomioistuinmenettelyn tulee tapah-
tua lailla perustetussa rippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin (EIT) on pidattaytynyt riippumattomuutta tulkitessaan vallan kolmijaon
periaatteen tiukasta soveltamisesta, eikd se ole perustellut ratkaisujaan nimenomaisesti lain-
saadantdvallan, toimeenpanovallan ja tuomiovallan erottamisella toisistaan. EIT on todennut,
ettei ihmisoikeussopimuksessa velvoiteta valtioita noudattamaan teoreettisia valtiosdantokasit-
teité sellaisenaan, vaan kysymys on aina siitg, tayttyvatko ihmisoikeussopimuksen vaatimukset
tietyssa tapauksessa (EIT McGonnell v. Yhdistynyt Kuningaskunta 8.2.2000, kohta 51). Olen-

naista inmisoikeustuomioistuimen arvioinnin kannalta on ollut, ettéd lainkayttdelimen kasittele-
miin asioihin voidaan soveltaa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa. Ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytannossa 6 artiklaa on sovellettu myos toimeentuloturva-asioita kasitteleviin muu-
toksenhakulautakuntiin (esim. EIT H.A.L. v. Suomi 7.7.2004).

Silloin, kun muutoksenhakulautakunnissa on sovellettavana Euroopan unionin oikeus, menet-
telyd koskee myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan maarays siitd, etta jokaisella
tulee olla oikeus oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin kohtuullisessa ajassa lailli-

sesti aiemmin perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa.

Toimeentuloturvaa koskevissa asioissa toimivaltaisena tuomioistuimena on vakuutusoikeus eri-
tyistuomioistuimena. Pa&sya vakuutusoikeuteen edeltdd paasaantoisesti pakollinen toimeentu-
loturva-asioiden muutoksenhakulautakuntiin ohjautuva muutoksenhaku. Kasittelya muutoksen-
hakulautakunnassa edeltaa ensimmaisen asteen paatoksentekijan itseoikaisuvaihe, jossa paa-

toksen oikeellisuus on jo kertaalleen tarkistettu.

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakulautakunnissa

sovellettavaksi huhtikuusta 1999 lahtien. Hallintolainkayttdlain soveltamisalan laajentamista
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koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa asetetaan vaatimuksia sille, millaisen toimielimen kasiteltdvéaksi asia tulee voida saattaa.
Sopimuksessa maarataan, etta toimielimen on oltava riippumaton ja puolueeton. Toimielin voi
olla myds muu kuin sopimusvaltion varsinaiseen tuomioistuinorganisaatioon kuuluva tuomiois-
tuin, mutta edellytetdén, etta sen perusteista on saadetty laissa ja etta se on riippumaton ja
puolueeton. "Riippumattomuudella tarkoitetaan riippumattomuutta lainsaatajasta, taytantdéonpa-
novallasta ja osapuolista. Riittavana ei pideta, etta lainkayttéelimen voidaan osoittaa toimineen
tosiasiallisesti riippumattomasti, vaan esimerkiksi laheinen organisatorinen yhteys taman lain-
kayttéelimen ja taytantéonpanovallan valilla saattaa asettaa lainkayttdelimen riippumattomuu-

den osapuolten ja yleisdn silmissa kyseenalaiseksi”. (HE 83/1998 vp, s. 17)

Muutoksenhakua toimeentuloturvaa koskevissa asioissa on selvitetty aiemmin oikeusministe-
rion vuonna 2000 asettamassa toimeentuloturvan muutoksenhakukomiteassa. Komitean toi-
meksianto edellytti tuolloin toimeentuloturva-asioita kasittelevien muutoksenhakulautakuntien
sailyttamista valitusasioiden suuren maaran vuoksi. Komitea katsoi toimeksiantonsa rajoissa,
ettd muutoksenhakulautakunnan toimiminen riippumattomana lainkayttdelimena edellyttaa, etta
se ei toimi organisatorisesti niiden laitosten tai hallintoviranomaisten yhteydessa, joiden paatok-
sistd lautakuntaan valitetaan. Lisaksi komitea katsoi, ettéd valtioneuvoston yleisistunnon tulisi
asettaa muutoksenhakulautakunnat niiden organisatorisesti itsendisen aseman vahvista-
miseksi. (KM 2001:9, s. 148)

Toimeentuloturva-asioita kasittelevid muutoksenhakulautakuntia koskevan lainsdadannon ta-
voitteena on ollut vahvistaa lautakuntien itsendista asemaa ja riippumattomuutta toimeentulo-

turvaa koskevien muutoksenhakuasioiden kasittelijana (HE 155/2003 vp, s. 1).

5.2 Riippumattomuuden, puolueettomuuden, esteellisyyden ja sidonnaisuu-

den suhteesta

Asiassa on kyse ensisijaisesti sosiaali- ja terveysministerion vakiintuneiden nimitysvalmistelu-
kaytantdjen merkityksesta muutoksenhakulautakuntien rakenteellisen rijppumattomuuden kan-

nalta.

5.2.1 Riippumattomuus

Perustuslain esitdiden mukaan tuomioistuinten rijppumattomuudella tarkoitetaan sita, etta tuo-
mioistuinten tulee olla lainkayttétoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta.
Tama koskee niin lainsdatgjaa, hallitusvallan kayttdjaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeus-

riidan osapuoliakin (HE 1/1998 vp, s. 76).
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan sivutoiminen tuomioistuimen
jasenyys on sindnséd mahdollista jarjestdad sopusoinnussa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
kanssa (EIT Wettstein v. Sveitsi 21.12.2000, kohta 41). Lainkayttoelimen riippumattomuutta ar-

vioitaessa on otettava huomioon muun muassa sen jasenten nimittdmistapa ja heidan toimikau-
tensa, ulkopuolisen painostuksen varalta annettujen takeiden olemassaolo seka kysymys siité,

milta lainkayttoelimen itsendisyys nayttaa ulospain (esim. EIT Langborger v. Ruotsi 22.6.1989,

kohta 32). Ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin myds todennut, ettd ajatus valtiollisten poliittis-
ten elinten ja oikeuslaitoksen toimivallan jakoa koskevasta erosta on vakiintunut oikeuskaytan-
ndssa yha tarkeammaksi sen ratkaisukaytannossa (EIT Sacilor Lormines v. Ranska 9.11.20086,
kohta 59).

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi vuonna 2008 oikeuskanslerin lausuntoa siita, tulisiko minis-
terion omia virkamiehid nimittda edelleen silloisen sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
jaseniksi. Oikeuskansleri Jaakko Jonkka katsoi tuolloin lausunnossaan (OKV/30/20/2008), etta
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa kasiteltédvien Kansanelékelaitoksen hoitamien toi-
meentuloturva-asioiden luonne, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan kokoonpanon ja
asiantuntemuksen moninaisuus sekda muutoksenhakuelinten toimielinten tydskentelytavat ja
paatoksentekomenettely huomioon ottaen ei hanen ndhdakseen ollut perusteita epailylle, etta
joku sosiaali- ja terveysministerion virassa oleva voisi muutoksenhakulautakunnan jasenena tai
varapuheenjohtajana toimia niin, ettd hAnen asemansa ministerion virkamiehena voisi jollakin
tavoin vaikuttaa tai heijastua muutoksenhakulautakunnan asianomaisen jaoston ratkaisutoimin-
taan. Han katsoi talta osin riittdvan, ettd muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajat ja ja-

senet toimivat tehtavassaan tuomarin vastuulla.

Silta osin kuin ministerién lausuntopyynndn tausta-asiakirjoissa oli esitetty varteenotettavia na-
kokohtia muutoksenhakulautakuntien jasenkunnalle asetettavista vaatimuksista lainkayttéelin-
ten riippumattomuusvaatimuksen kannalta, oikeuskansleri katsoi, etta kyse oli ennen muuta
lainsaadantda koskevasta asiasta, joka edellyttaisi rakenteellisen tason arviointia ja punnintaa.
Lausunnossa katsottiin, ettei oikeuskanslerilla ollut voimassa olevan lainsaadannon valossa oi-
keudellisia perusteita vaatia muutoksia valtioneuvoston esittelylistaan, jos muutoksenhakulau-
takunnan varapuheenjohtajiksi tai jaseniksi esitetdén sosiaali- ja terveysministerion tai muun
ministerion virkamiestd, mikali sivutoimen vastaanottamista koskevat vaatimukset asianomai-

sen kohdalla tayttyvat.

Oikeuskansleri ei siis tuolloin ottanut kantaa muutoksenhakulautakuntien institutionaaliseen

riippumattomuuteen.

Oikeusministerion hallinnonalalla vahvempaa institutionaalista riippumattomuutta on edistanyt
sittemmin muun ohella vuonna 2020 perustettu Tuomioistuinvirasto. Tuomioistuinviraston pe-

rustamista koskevassa hallituksen esityksessa todettiin valtion keskushallinnon uudistamisen
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yleisina suuntaviivoina olleen, etta ministerididen tulisi keskittya lainvalmisteluun ja muuhun val-
tioneuvostotason poliittisen paatdksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtami-
seen, toimialansa kehittamiseen seka EU-asioihin ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon.
Sellaiset tehtavat, jotka eivat edellyta ministeridtason kasittelya ja paatoksentekoa, tulisi siirtéda

ministeridista niiden alaiseen hallintoon ja koota ministeridsta erilliseksi yksikoksi. (HE 136/2018

vp, S. 4)

Tuomioistuinviraston perustamista koskevan hallituksen esityksen mukaan myds kansainvali-
sena suuntauksena on ollut tuomioistuinten keskushallinnon siirtdminen pois ministeriélta siita
erilliselle keskushallintovirastolle tai -yksikdlle tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuu-
den vahvistamiseksi. Mietinndssa on todettu, ettéd useissa kansainvalisissa asiakirjoissa on tuo-
mioistuinten rippumattomuutta ja tuomareiden asemaa koskevia suosituksia ja ohjeita. Naiden
tarkoituksena on erityisesti turvata oikeusvaltiollisen vallan kolmijako-opin periaatteen toteutu-
mista ja varmistua tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta.
(HE 136/2018 vp, s. 17)

Riippumattomuus voi tarkoittaa yksittdisen ratkaisijan tai ratkaisukokoonpanon riippumatto-
muutta, mutta se tarkoittaa myos koko organisaation institutionaalista rippumattomuutta muista

valtiovallan toimijoista kuten lainsd&déantt- ja toimeenpanovallasta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa on katsottu, ettei tuomioistuimen rakenteel-
lisen riippumattomuuden puute aina korjaudu tuomioistuimen myéhemmalla valvonnalla, vaikka

tama jalkimmainen kasittely sisaltaisi kaikki 6 artiklan takeet (EIT Findlay v. Yhdistynyt kunin-

gaskunta 25.2.1997, kohta 72, ks. myds EIT Whitfield ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta
12.4.2005, kohta 45).

5.2.2 Puolueettomuus

Puolueettomuus on osa riippumattomuutta. Silla tarkoitetaan tapauskohtaista riippumatto-
muutta, joka ilmenee esteettdmyytend, objektiivisuutena ja ennakkoluulottomuutena (HE
109/1999, s. 6). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanndssa puolueettomuuden
arvioinnin on katsottu tarkoittavan subjektiivista ja objektiivista puolueettomuutta. Ihmisoikeus-
tuomioistuin on kiteyttanyt puolueettomuuden vaatimuksen toteamukseen "Justice must not

only be done; it must also be seen to be done”. (Ks. esim. EIT De Cubber v. Belgia 26.10.1984,

kohta 26). Kyse on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan luottamuksesta, jota tuo-
mioistuinten on demokraattisissa yhteiskunnissa heratettdva suuressa yleisdssa (EIT_Olek-
sandr Volkov v. Ukraina 9.1.2013, kohta 106).
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Muutoksenhakulautakuntien jAsenten sidonnaisuuksien rekisterdinnin puutteita koskevan asian

OKV/719/1/2019 yhteydesséd myo6s sosiaali- ja terveysministerio totesi antamassaan selvityk-

sessa muun muassa, etta nimittdvan viranomaisen pitéisi etukateen varmistua siité, etta lauta-
kunta nayttdd ulkopuolisen tarkastelijan silmin objektiivisesti puolueettomalta ja riippumatto-

malta.

5.2.3 Esteellisyys

Esteellisyys aiheutuu yleensa siita, ettd tuomari on jutun asianosaiseen tai asiaan sellaisessa
suhteessa, etta luottamus hanen puolueettomuuteensa voi sen vuoksi horjua. Tarkasteltaessa
yksittaisten virkamiesten esteellisyyttd, esteellisyyttd aiheuttavia tilanteita voidaan valttaa sosi-
aali- ja terveysministerion selvityksessaan esittamilla tavoilla muun ohella jasenten muutoksen-
hakulautakunnan osastoille sijoittamisessa. Kysymys on kuitenkin samalla myds siitd, minkalai-
sia yleisOn luottamusta vahentavia suhteita esteellisyydet voivat aiheuttaa julkisen vallankayton

riippumattomuudelle.

Kun ministerion virkamiehid nimitetddn sen valmisteleman lainsdadannon toimeenpanon oi-
keellisuutta valvovaan muutoksenhakulautakuntaan, taméa synnyttdd ulkopuolisesta nakokul-
masta arvioiden kyseenalaisen asetelman. Ministerion virkamiehen nimittaminen lainkayttoko-
koonpanoon voi synnyttda esimerkiksi epailyn siita, pyritaanko nimittamisellda ohjaamaan muu-
toksenhakulautakunnan laintulkintaa suuntaan, joka on valtion budjetin kannalta edullisempi tai
peittelemaan puutteita lainvalmistelussa. Ministerion virkamiehen lasnéolo tai toimiminen rat-
kaisukokoonpanon puheenjohtajana voi luoda jo itsessaan vaikutelman siitd, ettd ratkaisutoi-
minta on ministerion ohjauksessa ja valvonnassa. Talldin muutoksenhakulautakunnilla ei ole
nakyvaa itsendista roolia, jolla se voisi luoda soveltamiskaytantdéaan oikeusturvan toteutta-
miseksi, vaan siihen voidaan ymmartaa kuuluvan myos tavoitteita tukea hallinnon pyrkimyksia.
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on myds suoraan sosiaali- ja terveysministe-
rion tulosohjauksessa, jolloin ministerididen virkamiesten lasnéolon saatetaan voivan kontrol-
loida esimerkiksi asian selvittdmista kasittelyn kustannusten hillitsemiseksi. Esteellisyyssaan-
ndkset eivat mydskaan yksin riita silloin kun ongelma on rakenteellinen, silla kyse ei ole sellai-

sesta vaitteestd, jota voitaisiin kasitella tuomioistuimessa.

5.2.4 Ministerion virkamiehen sidonnaisuus ja muutoksenhakulautakuntien riippu-

mattomuuden takeet

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa on pidetty tuomioistuimen riippumatto-
muutta loukkaavana, jos tuomari soveltaa tuomioistuimessa samaa lainsdadantod, jonka val-

mistelussa han on ollut aikaisemmin mukana (EIT Procola v. Luxemburg 28.9.1995, kohta 45

ja EIT_ McGonnell v. Yhdistynyt Kuningaskunta 8.2.2000, kohta 57). Silloin kun lainvalmistelija

siirtyy tuomarin tehtaviin tai painvastoin, kysymys on l&hinna tapauskohtaisen esteellisyyden


https://oikeuskansleri.fi/-/muutoksenhakulautakuntien-jasenten-sidonnaisuuksien-rekisteroinnin-puutteet
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57944%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58461%22]}
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arvioimisesta. Ministerididen virkamiesten toimimisessa muutoksenhakulautakuntien jasenind
on kyse tapauskohtaista esteellisyytta laajemmasta kysymyksesta koskien muutoksenhakulau-

takuntien institutionaalista riippumattomuutta.

Perustuslakivaliokunta esitti perustuslain tuomarien nimittamisté koskevassa mietinnéssaan ka-
sityksenédén, etta tuomareiden nimityksen valmistelun pitda olla riittdvan avointa ja menettelyn
kokonaisuudessaan tulee osaltaan turvata yhteiskunnan moniarvoisuuden heijastuminen kor-
keat ammatilliset vaatimukset tayttavan tuomarikunnan kokoonpanossa ja estaa tuomioistuin-
laitoksen sisdiseen itsetaydennykseen liiallisesti perustuvat nimitykset (PeVM 10/1998 vp, s.
30).

Vaikka valtioneuvosto tekee nimityspaattkset sosiaali- ja terveysministerion valmistelusta ja
sen esityksestd, muutoksenhakulautakuntien kokoonpano vaikuttaa saatujen selvitysten va-
lossa perustuvan nykyiselldaan l&hes taydelliseen itsetdydennykseen. Menettely ei ole myds-
kaan avoin eika lapindkyva, kun halukkuutta tehtaviin selvitetdan ja tiedustellaan vain epéviral-
lisesti, eiké hausta tiedoteta.

Sivutoimi- ja sidonnaisuusarvioinnilla on valitén yhteys esteellisyysperusteisiin ja se on myds
keskeinen eturistiriitojen saantelykeino. Kaikkien sidonnaisuuksien haitallisia vaikutuksia ei
voida kuitenkaan riittdvasti poistaa pelkastaan esteellisyyssaannosten avulla. Virkauraa edelta-
via sidonnaisuuksia arvioidaan nimittdmisvaiheessa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
kautta. Virkauran aikana keinona on valtion virkamieslain (750/1994) mukainen sivutoimilu-
pasaantely. Valtion virkamieslain 18 §:n (685/2016) 2 momentin mukaan harkittaessa sivutoi-
miluvan mydntamista on otettava huomioon, etta virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla es-
teelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei mydskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen
tehtavan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan asianmukaista hoitamista taikka kilpaile-

vana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénantajaa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministeritn selvitysten mukaan ministerididen
virkamiehilta ei ole edellytetty sivutoimihakemuksia. Virkamiehen paatoimen kannalta ei ole si-
nansa riskia siitd, ettd virkamies tulisi muutoksenhakulautakunnan jasenen tehtavéssa toimies-

saan esteelliseksi toimimaan paatoimessaan.

Esteellisyys voi syntyd myds rakenteellisen sidonnaisuuden kautta. Institutionaalinen jarjestely
voi luoda asetelman, joka aiheuttaa esteellisyyden, vaikka yksittainen virkamies ei olisikaan
suhteessa yksittaiseen asiaan esteellinen tai hanell& henkilokohtaisesti ei olisi yleisemmin es-
teellisyyden luomaa sidonnaisuutta. Tama kysymys, eli luoko lainkayttdelimessa sovellettavan
lainsdadannon valmistelusta vastaavan ministerion virkamiesten jasenyys lainkayttéelimessa

tallaisen institutionaalisen sidonnaisuuden, on juuri tdman ratkaisun kohteena.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1998.pdf
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Pidéan ongelmallisena sita, etté sivutoimi- tai sidonnaisuusarviointia ei tehda myads toiseen suun-
taan eli arvioimalla, aiheuttaako tyoskentely ministeriossa muutoksenhakulautakunnan jasenen
tai varapuheenjohtajan tehtavassa sellaisen sidonnaisuuden, joka heikentaé luottamusta muu-
toksenhakulautakunnan hallintoon tai voi olla muuten muutoksenhakulautakunnan tehtévan
kannalta haitallinen. Muutoksenhakulautakuntia koskevasta lainsaadannosta ilmenee, etta lau-
takuntien jasenille on séadetty lailla lahes tuomarin viran haltijoita vastaava asema. Jasenyytta
edeltavia taloudellisia ja muita sidonnaisuuksia arvioidaan kaytanndssa nimittamisvaiheessa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden kautta. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksesta ei
kuitenkaan ilmene, etta tatd asemaa tuomarintehtéavissa olisi nimitysvalmistelussa arvioitu tuo-
marin tehtavan vaatimusten ja sidonnaisuuksien tarkastelun mukaisesti. Tallainen arviointi ei
iimene mydskaan tyo- ja elinkeinoministerién antamasta aiempia nimitysesityksia koskevasta

selvityksesta.

On oletettavaa, ettd mikali asiassa arvioitaisiin ministerion virkamiehen muutoksenhakulauta-
kunnan toimimisen sijaan tuomioistuimessa virassa olevan tuomarin toimimista lainvalmisteli-
jana, arviointi sivutoimiluvan myéntamisesta voisi johtaa toiseen lopputulemaan. Arvioinnin te-
keminen myos tastd nakokulmasta tukisi muutoksenhakulautakuntien riippumattomuuden tur-

vaamisen tavoitetta.

Toimeentuloturvalainsdadanndssé on laajalti yhtyméakohtia perus- ja ihmisoikeuksien ydinalu-
eille. Tallainen lainsdadanto tulisi valmistella erityisen huolellisesti. Ministeriéssé paatoimenaan
tydskentelevan virkamiehen hoitaessa tuomarintehtavia hanen riippumattomuutensa kannalta
on otettava huomioon, etté lainvalmistelu vaatii yhteisty6ta ministerididen eri osastojen ja myds
eri ministerididen valilla sekéa yhteyksia poliittisiin paatdksentekijdihin. Lisaksi tyo edellyttaa ver-
kostoyhteyksia muihinkin tahoihin. Ministerion virkamieheltd voidaan odottaa myds lojaalisuutta
kulloinkin tehtavaa hoitavalle ministerille ja sitoutumista tamén edustaman hallituksen hallitus-
ohjelman visioihin ja tavoitteisiin. Taméa voi asiaa ulkopuolelta tarkastelevan nékékulmasta syn-
nyttad oletuksen — oikein tai vaarin — siita, etta virkamies on sitoutunut myos esimerkiksi halli-

tuksen noudattamaan talouspolitiikkaan.

Ministeridssa tydskentelyn ja lainvalmisteluprosessin seuraaminen laheltd voi olla omiaan vai-
kuttamaan siihen, minkalainen kasitys virkamiehella on muutoksenhakulautakunnassa sovellet-
tavan lainsaadannon tai sen muutosten sisallésta. Tallainen riski on suurimmillaan silloin, kun
virkamiehen valmisteluvastuulla olleita tai ylipaataan hanen yksikdssaan valmisteltuja lain

esitoitd kaytetaan ratkaisussa oikeuslahteena.

Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd samaan lainsaadantékokonaisuuteen liittyvat sa-
manaikaiset uudistukset tulisi pyrkia kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan
tallaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonais-
valtaisesti (ks. esim. PeVL 19/2016 vp, s. 3 ja PeVM 3/2016 vp, s. 3). Samaan sdaadokseen tai



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_19+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/PeVM_3+2016.pdf
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asia- tai ilmiokokonaisuuteen kohdistuvien eri sdadoshankkeiden kokonaisuuksien koordinaa-
tioon ja yhteisvaikutusten selvittdmiseen tulisi kiinnittdé erityistd huomiota (PeVL 30/2020 vp s.
9).

Oikeuskansleri piti ratkaisussaan OKV/1772/10/2023 ym. erityisen vakavana puutteena sita,

ettei hallituksen esitysten vaikutusarvioissa otettu huomioon kaikkien hallituksen esittamien so-
siaalietuuksien leikkausten kokonaisvaikutusta siitakaan huolimatta, etta perustuslakivaliokunta
on lausuntokaytanndssaan toistuvasti edellyttanyt toisiinsa liittyvien etuusleikkausten kokonais-
vaikutusten arviointia. Valmistelussa ei nain ollen ollut noudatettu hyvaa lainvalmistelutapaa. Jo
hyva lainvalmistelutapa edellyttdd nain ollen lainvalmistelijoiden yhteistytta eri saaddoshankkei-

den kesken.

Oikeusasiamies on ottanut kantaa ty6- ja elinkeinoministerion virkamiesten toimimiseen tyotuo-

mioistuimessa ratkaisussaan EOAK/3841/2016. Oikeusasiamies esitti kasityksenaan, etta ty6-

tuomioistuimen riippumattomuuden kannalta parempi menettely olisi, jos ty6lainsaadannon val-
misteluun osallistuneet puolueettomat asiantuntijajisenet eivat alun perinkaan osallistuisi kak-
soisroolin mahdollisesti esille nostavien tydlainsdddannén soveltamista koskevien asioiden ka-
sittelyyn ty6tuomioistuimen tuomareina. Oikeusasiamies viittasi myds antamaansa paatokseen
(dnro 1933/10), jossa han oli katsonut, etta valtiovallan jaon ja tuomioistuinten riippumattomuu-
den — pikemminkin kuin tuomarin puolueettomuuden tai esteettdomyyden — johdosta tuomiois-
tuinlaitoksen edustajien osallistumisen lainsdadantotyéhon tulisi olla lahtékohtaisesti pidatty-

vaista.

Ty6tuomioistuimen lainoppineiden asiantuntijajdsenten tehtaviin, jotka eivat edusta tydnantaja-
tai tyontekijdetuja seka heidan varajasenikseen ei ole ainakaan toimikaudelle 1.1.2024—
31.12.2028 esitetty maarattavaksi henkilditd, jotka toimisivat virkamiehina alan lainvalmistelu-

tehtavissa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on selvityksessaan ilmaissut ottaneensa paatoksen

EOAK/3841/2016 huomioon siten, ettd ministeridssa lahtokohtaisesti pidattaydytaan esitta-

masta muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoihin henkil6ita, joille voisi tulla valmisteltavaksi
asianomaista lainsaadantda. Se on kuitenkin samalla myds ilmoittanut katsoneensa, etta muu-
toksenhakulautakuntien kokoonpanoihin nimitetyt henkilét voivat osallistua tietyissa rajoissa
asianomaisen etuus- tai organisaatiolainsaadannon valmisteluprosessiin ministeriéssa, mikali

he eivat toimi lakien esittelijoina.

Pidan sosiaali- ja terveysministerion tulkintaa oikeusasiamiehen kannanotosta ja sen soveltu-
vuudesta muutoksenhakulautakuntien jasenten nimittdmiseen liian suppeana. Muutoksenhaku-

lautakuntien kokoonpanoihin nimitettyjen henkildiden osallistuminen valmisteluprosessiin minis-


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_30+2020.pdf
https://oikeuskansleri.fi/-/saastolakien-kuulemisaika-oli-liian-lyhyt-ja-vaikutusten-arviointi-puutteellista
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3841/2016
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1933/2010
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3841/2016
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teridssé kaventaa merkittavasti niita riippumattomuuden takeita, joita sivutoiminen muutoksen-
hakulautakunnan jasenyys edellyttaa. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole myoskaan kyennyt
esittdmaan, mitka tarkemmin ovat nama lainvalmisteluun osallistumisen rajat, miten ne on maa-
ritelty ja kuinka niita valvotaan. Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan nimenomaan, etta asiassa
on ollut kyse ensi sijassa riippumattomuudesta. Paatoksessa on todettu, etta lainsaatajan oh-
jaus tuomioistuinten vastuulla olevaan tuomiovallan kayttéon voi tapahtua ainoastaan valtio-

saantoisesti asianmukaisen lainsdadannon valityksin.

Edella esittamani perusteella tulkinnassa ei voida tehdéa eroa sen perusteella, toimiiko ministe-
riossa saman alan lainvalmistelutyéta tekeva virkamies tuomioistuimen vai muutoksenhakulau-
takunnan jasenend. Sosiaali- ja terveysministerion tulee muutoksenhakulautakuntien jasenten
nimitysesitysta laatiessaan ottaa huomioon myds se, miten nimitysesitys tukee muutoksenha-
kulautakuntien riippumattomuutta. Ministerion selvityksesséén edelld esittamia riippumattomuu-

den takeita ei voi pitaa riittavina.

5.3 Sosiaali- ja terveysministerion menettely Henna Huhtamaen nimitysasi-

assa

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi vuonna 2016 omasta aloitteestaan oikeuskanslerin néke-
mysta siihen, minkalaiset sidonnaisuudet ovat sellaisia, jotka voisivat olla esteena nimittamiselle
tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan ja erityisesti, voidaanko ensimmaisen asteen
paatdksen tehneen hallinnossa, esimerkiksi hallituksessa tai erilaisissa heuvottelukunnissa toi-
miminen olla omiaan antamaan ulkopuolisille perustellun aiheen epailla pysyvasti jasenen ob-
jektiivista puolueettomuutta tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan jasenenéd. Oikeus-

kansleri Jonkka totesi tuolloin lausunnossaan OKV/31/20/2016, ettd pysyvaisluonteisten esteel-

lisyyksien syntyminen tulee pyrkia ehkaisemaan jo ennalta muutoksenhakulautakuntaa asetet-
taessa. Oikeuskansleri piti perusteltuna menettelya, ettd henkil6a, joka on sellaisen yhtion tai
laitoksen palveluksessa, hallituksessa tai neuvottelukunnassa, jonka paatoksista tehtyja vali-

tuksia muutoksenhakulautakunta kasittelee, ei nimiteta lautakuntaan.

Sosiaali- ja terveysministerion muistiossa 11.6.2024 ty6elakeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan kokoonpanon muuttamiseksi (VN/21771/2021-STM-119) on todettu, ettd puheenjohtajien
varajaseneksi 31.10.2024 alkaen nimitetty johtaja Henna Huhtamaki on antanut ilmoituksen si-
donnaisuuksistaan, eika siita ilmene estetta hanen nimittamiselleen muutoksenhakulautakun-
nan jaseneksi. Muistiossa ei ole mainittu, ettd Huhtamaki on ollut samaan aikaan myds Meri-

mieseldkekassan valtuuskunnan jasen.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/105838907/okv_31_20_2016.pdf/7c570458-6228-6e12-10fc-568edc84e123/okv_31_20_2016.pdf?t=1642143225311

26 (36)

Sosiaali- ja terveysministerio on antamassaan lausunnossa katsonut, ettei ministerio ole nahnyt
Merimieselakekassan valtuuskunnan jasenyyttd esteellisyytta aiheuttavaksi, koska valtuuskun-
nan jasenet eivat ole paattamassa, arvioimassa tai linjaamassa millaan tavalla niista asioista,

joita ty6elékeasioiden muutoksenhakulautakunnassa kasitellaan.

Merimieselakekassan johdosta sdadetddn merimieselakelaissa (1290/2006). Merimieselake-
lain 166 8:n mukaan eldkekassassa on valtuuskunta ja hallitus. Henkilo ei saa samanaikaisesti

olla valtuuskunnan ja hallituksen jasenena.

Merimieselakelain 171 8:n mukaan valtuuskunta paéattdéd eldkekassan toiminnan yleisista peri-

aatteista ja valvoo elakekassan hallituksen ja toimitusjohtajan toimintaa.

Oikeudenkaymiskaaren 13 luvun 5 8:n (441/2001) 1 kohdan mukaan tuomari on esteellinen, jos
han toimii hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenena taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa yhteisdssa, saatiossa tai julkisoikeudellisessa
laitoksessa tai liikelaitoksessa ja edellda 1 kohdassa tarkoitettu taho on asiassa asianosainen tai
asian ratkaisusta on sille odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Hallituksen esityksessa tuomarin esteellisyytta koskevaksi lainsdadannoksi on todettu, ettd es-
teellisyyden lahtokohtana on yhteisén edustaminen, mutta myds muuhun yhteisén toimielimeen
kuuluminen voi olla peruste esteellisyyteen. Yhteisdjaavin perusteena on, ettéa yhteisén edusta-
jan tehtava tai muu keskeinen asema yhteisdssa aiheuttaa sellaisen lojaliteettisiteen yhteiséa
kohtaan, ettd henkilon kykya toimia puolueettomana tuomarina yhteis6d koskevassa asiassa
voidaan perustellusti epailla, vaikka hanella itsellaén ei olekaan valvottavanaan omaa etua asi-
assa. Esityksen mukaan yhteiséjen muut kuin edustusvaltaa kayttavat toimielimet muodostavat
melko sekalaisen ryhman. Tallaisten toimielinten jasenyys voi kuitenkin ulkopuolisen silmin kat-
sottuna aiheuttaa vastaavanlaisen lojaalisuuden yhteisdéa kohtaan, etté jasenta on sen vuoksi
perusteltua pitaa aina esteellisené yhteista koskevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan yhteison
hallintoneuvoston tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenyys olisikin aina peruste tuomarin

esteellisyydelle kyseista yhteista koskevassa asiassa. (HE 78/2000 vp, s. 18)

Merimieselakekassan valtuuskunnan tehtavat vastaavat oikeudenkaymiskaaressa esteellisyys-
perusteena mainittua hallintoneuvostoon rinnastettavaa toimielintd. Muutoksenhakulautakun-
tien jaseniin sovelletaan tuomarin esteellisyytta koskevia saannoksia, jotka eivat ole harkinnan-
varaisia. Sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt Huhtaméakea nimitettavaksi tytelédkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajien varajaseneksi, vaikka han on ollut esteellinen ka-

sittelemaan kaikkia Merimieselédkekassan paatoksiin kohdistuvia valituksia.


https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2000/20000078.pdf

27 (36)

Tilanne on sittemmin muuttunut, kun Huhtamékea ei sosiaali- ja terveysministerion lausunnos-
saan toteamin tavoin ole enaa nimitetty Merimieselékekassan valtuuskunnan jaseneksi, kun

valtuuskunta on asetettu uudelle toimikaudelle vuoden 2025 alusta.

5.4 Toiminnan arviointi korruptionakdkulmasta

5.4.1 Nimitysmenettelyn kehittyminen

Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sita tukevasta toi-
menpideohjelmasta toukokuussa 2021. Kyseisessa valtioneuvoston korruptionvastaisessa stra-

tegiassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:66) korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarin-

kayttéa edun tavoittelemiseksi. Strategian tavoitteeksi on asetettu muun muassa paatoksenteon
lapinékyvyyden edistaminen. Strategian mukaan Suomessa esiintyy rakenteellista ja vaikeam-
min havaittavaa korruptiota, joka usein ilmenee elinkeinoelaman ja viranomaisten toiminnan ra-

japinnassa.

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO (Group of States against Corrup-

tion) on antanut Suomelle toimenpidesuosituksia korruption estamiseksi. GRECOnN neljannen

arviointiraportin paatavoitteena vuonna 2013 oli arvioida, kuinka tehokkaasti Suomen viran-

tyvda korruptiota sekd edistimdan lahjomattomuuden vaikutelmaa ja toteutumista kaytan-

nossa.

Arviointiryhma totesi tuolloin raportin kohdassa 102, ettd sen huomiota kiinnitettiin erityisesti
vakuutusoikeuteen ja muutoksenhakulautakuntiin, joissa sosiaalivakuutusasiat kasitellaan
yleensa ensin. Arviointiryhma pani tuolloin merkille joidenkin haastateltujen ilmaiseman huolen
siitd, etta asiantuntijajdsenten nimityksista vastaa toimeenpanovalta ilman tuomioistuinlaitoksen
mukanaoloa, mista voi aiheutua eturistiriitoja. GRECO katsoi tuolloin, etta viranomaiset voivat
halutessaan pohtia naitd huolenaiheita ja etsid keinoja, joiden avulla asiantuntijajasenten etu-
ristiriitojen torjuntaa voidaan vahvistaa. GRECOn mukaan tallaisia keinoja voivat olla esimer-
kiksi nimitysmenettelyn muuttaminen tai asiantuntijajasenia sisaltavien ratkaisukokoonpanojen

paatdksenteon lapindkyvyyden edistaminen.

GRECOnN kannanotto ei aiheuttanut tuolloin muutoksia muutoksenhakulautakuntien jasenten

nimittamista koskevaan lainsadadantdon.

Muutoksenhakulautakuntien jasenten kelpoisuusvaatimuksia on muutettu vuodesta 2018 al-
kaen. Hallituksen esityksen mukaan esitys oli valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossa virka-

tyona. Kaikista esityksen muutoksista oli neuvoteltu tydnantajien ja tyontekijéiden keskusjarjes-


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163396
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c5d13
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c5d13
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tojen sekd muutoksenhakulautakuntien kanssa. Esityksesta ei pyydetty lausuntoja, silla muu-

toksenhakulautakuntien toiminnan kannalta keskeiset tahot olivat valmistelussa mukana. (HE

74/2017 vp, s. 6-7)

Edella kuvattu jasenten kelpoisuusvaatimuksia koskeva valmistelu kuvastaa muutoksenhaku-
lautakuntien jasenten valintaan liittyvan jarjestelman sulkeutuneisuutta. Toimeentuloturva-asi-
oiden muutoksenhakulautakuntia koskevan lainsdadannén valmistelemisen kannalta on niiden
kokoonpanon kannalta merkityksellista, etta valmistelu tehdéaén yhdessa kaikkien jasenia edus-
tavien tahojen kanssa. Tama johtaa kuitenkin siihen, etta muilta kuin niilta, joilla on asiaan oma

intressi, ei kysyta nakemyksia.

Edella kuvatusta valmistelusta on my6s havaittavissa, etta sosiaali- ja terveysministerio on ollut
asemassa, jossa silla on ollut mahdollisuus vaikuttaa myds ministerididen virkamiesten kelpoi-
suusvaatimuksiin muutoksenhakulautakuntien jasenind. Samalla kun muutoksenhakulautakun-
tien jasenten kelpoisuusvaatimuksien yhtendistdminen ja laajentaminen koskemaan laajaa pe-
rehtyneisyytté sosiaalivakuutusasioihin on vaikuttanut lisd&van myonteisesti jasenten asiantun-
temusta koskevia vaatimuksia, tdma on ollut myés omiaan helpottamaan ministerididen omien
virkamiesten esittamista nimitettavaksi kyseisiin tehtaviin virkamiesten lainvalmistelutydsta joh-
tuvat esteellisyydet huomioiden. Vaikka ei voitane asettaa l&htokohdaksi, ettéa ainoastaan mi-
nisteridissa olisi laajaa perehtyneisyytta sosiaalivakuutusasioihin, itsetdydennykseen perustuva
jasenten valikointi kuitenkin kaytdnnossé johtaa tahan.

Muutoksenhakulautakuntien jasenyydesta maksetaan erillinen korvaus, joten jasenten nimitys-

valmistelun arvioimiseksi on tarkasteltava myos jasenille maksettavia rahapalkkioita.

5.4.2 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan vuoden 2024 ratkaisutoiminnastaan anta-
mien tietojen mukaan muutoksenhakulautakunnassa toimi 11 jaostoa ja niissa ratkaistiin yh-
teensa 36 148 asiaa, joka on keskimaarin 3 286 asiaa per jaosto. Jaostoissa ratkaistiin keski-
maarin 72 asiaa per kokous. Tasta laskettuna kokouksia oli jaostokohtaisesti keskimaarin noin
45.

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan palkkioista
antaman selvityksen perusteella varapuheenjohtajan kokouspalkkio on ollut 30,27 euroa ja tar-
kastuspalkkio 7,40 euroa. Taman perusteella varapuheenjohtajan kokouspalkkio olisi ollut
vuonna 2024 yhteensa noin (1 362,15 euroa + 24 316,40 euroa) 25 678,55 euroa, mikali vara-

puheenjohtaja olisi osallistunut kaikkiin kokouksiin.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2017.pdf
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Laakarijasenen vuosipalkkio 42 euron kokouspalkkiolla ja 16 euron tarkastuspalkkiolla olisi ollut
laskennallisesti (1 890 euroa + 52 576 euroa) 54 466 euroa. Koska laakarijasen ei kuitenkaan
osallistu sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa kaikkien asioiden kasittelyyn, yk-

sittdinen laakarijasen ei osallistune todellisuudessa nain monen asian kasittelyyn.

Jasenen vuosipalkkio 20,18 euron kokouspalkkiolla ja 5,40 euron tarkastuspalkkiolla olisi ollut
suuruudeltaan yhteensé (908,10 euroa + 17 744,40 euroa) 18 652,50 euroa. Pelkastaan minis-
teridssa tydskentelevan virkamiehen tyGajalla tapahtuvista kokouksista varapuheenjohtajalle
muodostuisi vuositasolla yhteensa 1 362,15 euron suuruinen palkkio ja jasenelle 908,10 euron

suuruinen palkkio.

5.4.3 Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot

Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan vuoden 2024 ratkaisutoiminnastaan toimitta-
mien tietojen mukaan muutoksenhakulautakunnassa toimi yhteensa 5 varsinaista jaostoa ja
yksi varajasenista koottu jaosto, eli yhteensa 6 jaostoa. Muutoksenhakulautakunnassa ratkais-
tiin vuonna 2024 jaostokokoonpanoissa yhteensa 4 864 asiaa. Varsinaisilla jaostoilla ratkaistiin
keskiméaarin 914 asiaa. Sama asia on saattanut olla useamman kerran istunnossa, jos asia on

lykk&aantynyt istuntokasittelyssé saapuneiden lisdselvitysten vuoksi.

Edella todetun perusteella varapuheenjohtajan asiakohtaisen lukupalkkion ollessa 22,80 euroa,
varsinaisella jaostolla vuoden 2024 aikana ratkaistuista 914 asiasta olisi muodostunut suuruu-
deltaan 20 839,20 euron vuosipalkkio, mikali varapuheenjohtaja olisi osallistunut kaikkiin ko-
kouksiin. Laakarijasenen asiakohtaisella palkkiolla 46,70 euroa olisi muodostunut 42 683,80
euron suuruinen vuosipalkkio ja jasenen 15,30 euron lukupalkkiolla olisi muodostunut 13 984,20
euron suuruinen vuosipalkkio. Koska tytelakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa ei mak-
seta kokouspalkkioita, mikaan palkkion osuudesta ei koske suoraan ministerion virkamiehen

tydajalla tapahtuvaa tydskentelya.

5.4.4 Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan vuoden 2024 ratkaisutoiminnastaan toimitta-
mien tietojen mukaan muutoksenhakulautakunnassa toimi kolme jaostoa. Muutoksenhakulau-
takunnassa ratkaistiin vuonna 2024 jaostokokoonpanoissa yhteensa 3 526 asiaa. Jaostoilla rat-
kaistiin ndin ollen keskimaarin 1 175 asiaa. Jaostoissa ratkaistiin keskimaarin 29 asiaa per ko-
kous. Tasta laskettuna kokouksia oli jaostokohtaisesti keskimaarin 40. Selvityksen mukaan suu-

rin osa asioista on ollut ladketieteellistd asiantuntemusta edellyttavia.
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Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan selvityksen mukaan kokouspalkkiona on
vuonna 2024 maksettu varapuheenjohtajalle 118,17 euroa, laékarijasenelle 157,57 euroa ja ja-
senelle 89,85 euroa. Lisaksi tarkastuspalkkiona on maksettu varapuheenjohtajalle 13,80 euroa,
jasenelle 8,84 euroa ja laakarijasenelle 15,05 euroa ladketieteellisesta asiasta ja 8,84 euroa
lainopillisesta asiasta. Koska ladkarijasenet tutustuvat paasaantoisesti ladketieteellista asian-
tuntemusta edellyttdvaan asiaan jo valmisteluvaiheessa vastaten valmistelijan laatimiin kysy-

myksiin, tastd maksetaan erillisena palkkiona 26,78 euroa.

Edella todetun perusteella on tehtavissa seuraava laskelma:

- Varapuheenjohtajan kokouspalkkion oltua 118,17 euroa ja asiakohtaisen tarkastuspalkkion
13,80 euroa, varapuheenjohtajalle olisi muodostunut yhteensa noin (4 726,80 euroa +
16 215 euroa) 20 941,80 euron suuruinen vuosipalkkio, mikali varapuheenjohtaja olisi osal-
listunut kaikkiin kokouksiin.

- Laakarijasenen vuosipalkkio samoilla oletuksilla ja laskien yksinkertaistetusti laéketieteellis-
ten asioiden palkkion mukaan olisi ollut (6 302,80 euroa + 17 683,75 euroa + 31 466,50
euroa) 55 453,05 euroa.

- Jasenen vuosipalkkio olisi ollut suuruudeltaan (3 598 euroa + 10 387 euroa) 13 985 euroa.

- Pelkastdan ministeriossa tydskentelevan virkamiehen tydajalla tapahtuvista kokouksista va-
rapuheenjohtajalle muodostuisi vuositasolla yhteensa 4 726,80 euron suuruinen palkkio ja
jasenelle 3 594 euron suuruinen palkkio.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 17 8:n 2 momentin mukaan Fi-
nanssivalvonta vahvistaa vuosittain muutoksenhakulautakunnan talousarvion lautakunnan hal-
lintojaoston esityksesta. Talousarvio sisaltdd muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset. Vuosittaisten kustannusten muutosten tulee vastata yleisen kustannustason

seké asioiden lukumaaran ja muutoksenhakulautakunnan toiminnan muutosta.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta on lisdksi sosiaali- ja terveysministerion pyyn-
ndsta antamassaan selvityksessa todennut, etta yleensa korotuksia on perusteltu yleisella palk-
kakehityksellda, mutta laakarijasenten tarkastuspalkkioita on korotettu myds, jotta silla osaltaan
varmistettaisiin l&akarijasenten saatavuutta. Vuosien 2023-2025 korotukset johtuivat muutok-
senhakulautakunnan pyrkimyksesta kaventaa eroa vertailukohtana kaytetyn tydeldkeasioiden

muutoksenhakulautakunnan korkeampaan palkkiotasoon.

5.4.5 Palkkioiden suuruuden merkitys

On selvaa, etta edella kuvatut palkkiot perustuvat tehtyyn ja vaativaan asiantuntijatyéhon, josta

on oikeutettua saada asianmukainen korvaus. Jasenten suljettu nimittAmismenettely yhdessa
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edella kuvattujen palkkioiden suuruuden ja niiden kehityksen kanssa antaa kuitenkin vaikutel-
man ministerididen sisélle syntyneesta keskindiseen luottamukseen perustuvasta, toistensa

eduista huolehtivasta verkostosta, joka ilmenee jasenten nimitysmenettelyissa.

Jasennimityksista vaikuttaa muodostuneen virkamiehille taloudellisesti merkittdva kannustin-
palkkio. Tama kannustin vaikuttaa kyseenalaiselta, kun kyseessa on palkkio, joka maaraytyy
ensimmaisen asteen muutoksenhakuun ohjautuvien toimeentuloturvaetuuksia koskevien vali-
tusten maaran perusteella ja muutoksenhaku kohdistuu ministeriéssa valmisteltuun lainsaadan-

toon.

Valtion virkamieslain sidonnaisuusaantelya koskevan hallituksen esityksen mukaan sivutoimi ei
saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehta-
van asianmukaista hoitamista. Hallituksen esityksen mukaan taman arvioinnissa voitaisiin jat-
kossa yhtena tekijana kayttad myos sivutoimesta kertyvaa tuloa. Mikali sivutoimista maksettavat
palkkiot ovat merkittdvia suhteessa virkamiehelle virkatehtavistd maksettavaan palkkaan, voi
tama osaltaan vaikuttaa harkintaan siitd, ovatko viran tehtéavat ja sivutoimet keskenaan oike-
assa suhteessa. (HE 298/2014 vp, s. 30)

Koska muutoksenhakulautakuntien varapuheenjohtajuutta tai jasenyytta ei ole pidetty sivutoi-
mihakemusta edellyttavana tehtavana, ei ole mydskaan arvioitu sitd, onko virkamiehen tehtava
ja hanelle tyéskentelystddn muutoksenhakulautakunnan jasenena maksettava palkkio keske-
naan oikeassa suhteessa. Sinansa on myds erityisesti sosiaali- ja terveysministerion virkamies-
ten osalta arvioitavissa, etta kun muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajan tai jasenen
tehtavaan kuuluvia kokouksia hoidetaan tydajalla, ja naita kokouksia on kuvattu olevan kaytan-
ndssa viikoittain, taméa tehtava vie myos ajankaytollisesti merkittdvan osan virkamiehen viikoit-
taisesta sdanndllisesta tydajasta (36 tuntia 15 minuuttia). Mikali jasenten ei toisaalta olisi mah-
dollista kayttaa riittavasti aikaa muutoksenhakulautakunnan jasenen verraten vaativan tehtavan

hoitamiseen, tdma herattaisi vakavaa huolta muutoksenhakulautakuntien lainkayton laadusta.

5.4.6 Ministerididen virkamiesten toimiminen hallintojaostojen jasenina

Taloudellisesti erityisen merkittavia ovat tydelékeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakuntien varapuheenjohtajien tehtavat. Tehtavissa toimivat ovat my6s suoraan muutok-
senhakulautakuntien hallintojaoston jasenid. Naiden hallintojaostojen tehtédvéana on ensin laatia
jasenten palkkioiden sisaltava budjetti Finanssivalvonnan hyvaksyttavaksi ja taman jalkeen esit-
taa budjetin perusteella hyvaksyttavaa oikeushallintomaksua etuuksien toimeenpanosta huo-
lehtivilta elakelaitoksilta tai tapaturmavakuutusyhtioiltd perittdvaksi. Erityisesti tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan kokoonpanoja tarkasteltaessa on havaittavissa, etta varapuheen-

johtajien paatoimet ovat sosiaali- ja terveysministeriossa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_298+2014.pdf
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Oudoksun sosiaali- ja terveysministerion selvityksessaan esittamaa kasitysta siitéa, ettei nimi-
tyksissa ole huomioitu, ettd tydelédkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa ja tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnassa nimitettavéat varapuheenjohtajat toimivat myds muutok-
senhakulautakuntien hallintojaostoissa, eikd asia ole nimitysesitysta tehtdessa ollut ministerion
tiedossa, mikali nimitetyt eivét ole asiaa ilmoittaneet. Kyseisten muutoksenhakulautakuntien va-
rapuheenjohtajat ovat suoraan lain nojalla hallintojaoston jasenia. Varapuheenjohtajiksi nime-
tyilla ministerion virkamiehilla on talléin eraanlainen kolmoisrooli, jossa he kayttavat oman vir-
katyonsa ohella muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajan tehtavissa toimiessaan lain-
kayttdvaltaa yksittaisissa muutoksenhakuasioissa ja organisaatiotasoista ohjausvaltaa muun
ohella muutoksenhakulautakuntien talouteen ja kaytannon toimintatapojen maarittdmiseen. Esi-

merkiksi tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan tydjariestyksen mukaan hallintojaosto

sen ohella, ettd se paattaa talousarviosta ja maadrittdd oikeushallintomaksut ja jasenten palk-
kioperusteet, se myds vahvistaa jaostojen kokoonpanot, paattaa jasenille varatusta tarkastus-
ajasta, paattaa muutoksenhakulautakunnan paatoimisen puheenjohtajan tyésuhteen ehdoista
seka palkkaa ja irtisanoo paallikét ja hyvaksyy heidan tyosuhteidensa ehdot.

Katsoin etdistuntoja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa koskevassa 26.6.2024
antamassani kanteluratkaisussa OKV/2213/10/2023 olleen ilmeista, etta siirtyminen etayhteyk-

sien laajamittaiseen kayttoéon myos covid-19-pandemian jalkeen, oli johtunut tytelakeasioiden
muutoksenhakulautakunnassakin ensisijaisesti siitd, ettd muutoksenhakulautakunnan sivutoi-
misten jasenten oli ollut aikataulullisesti ongelmattomampaa osallistua fyysisten istuntojen si-
jaan etaistuntoihin. Suhtauduin ratkaisussani varauksellisesti tydeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan esittamaan ja lahemmin perustelemattomaan ndkemykseen, ettei istunnon jar-
jestamistavalla olisi vaikutusta muutoksenhakijan oikeusturvan kannalta. Tyoelékeasioiden
muutoksenhakulautakunnan tuolloin antaman selvityksen mukaan pandemian vaistyttya lauta-
kunnassa oli jatkettu hallintojaoston hyvaksynnalla etaistuntoja, ja niista oli tullut padasiallinen

jaostojen istuntojen jarjestdmismuoto.

Edella mainittu ratkaisu konkretisoi sitd muuta valtaa, joka muutoksenhakulautakuntien hallin-

tojaostoihin budjetin kasittelyn lisaksi liittyy.

5.5 Ladkarijasenten saatavuus

Sosiaali- ja terveysministeri6 on tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan etéistuntoja kos-

kevaan paatbkseeni OKV/2213/10/2023 liittyvassa 31.10.2024 antamassaan vastauksessa

VN/19544/2024 todennut, ettd laakarijasenten saaminen lautakuntiin on ollut ennen etéistunto-
jen kayttoonottoa merkittdva haaste ja etta siirtyminen lasnaistuntoihin saattaisi johtaa mahdol-

lisesti siihen, etta hyvinkin merkittdva osa lautakuntien ladkarijasenisté saattaisi erota.


https://telk.fi/fi-FI/Toiminta/Tyojarjestys(125)
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899305/julkaistu_ratkaisu_etaistuntojen_jarjestaminen%20_OKV_2213_10_2023.pdf/49e94bce-b5be-7f17-c854-d9c2e773062b/julkaistu_ratkaisu_etaistuntojen_jarjestaminen%20_OKV_2213_10_2023.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899305/julkaistu_ratkaisu_etaistuntojen_jarjestaminen+_OKV_2213_10_2023.pdf/49e94bce-b5be-7f17-c854-d9c2e773062b/julkaistu_ratkaisu_etaistuntojen_jarjestaminen+_OKV_2213_10_2023.pdf?t=1719810739297
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Laakarijasenten palkkioiden suuruudesta esitettyjen tietojen perusteella tehtavasta maksetta-
vien palkkioiden ei pitdisi muodostaa estettd saada kelpoisuusehdot tayttavia henkil6itd hake-
maan muutoksenhakulautakuntien ladkarijasenten tehtaviin myoskaan siina tapauksessa, etta
tehtava edellyttaisi fyysista lasndoloa istunnossa. Laakarijasenten saatavuuteen liittyvat haas-
teet viestivat enemmankin liian suljetusta hakumenettelysta ja mahdollisista legitimiteettiongel-

mista.

Pidan muutoksenhakulautakuntien vakuutuslaakérien saatavuutta koskevaa ongelmaa vaka-
vana siihenkin nahden, etta sosiaali- ja terveysministeri6 laati jo vuonna 2012 toimenpideohjel-
man, jolla pyrittiin lisdamaan vakuutuslaakarijarjestelman ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman
lapinakyvyytta sekad kansalaisten luottamusta jarjestelmééan. Ministerid perusti vuodesta 2013
lahtien toimineen vakuutuslaakarijarjestelmaa kehittdvan tydéryhman, jonka tydta on sittemmin
jatkettu edelleen vakuutuslaakaritoiminnan kehittamisen neuvottelukunnan nimella. Neuvotte-
lukunnan tyéhdn on kuulunut myds sosiaalivakuutuksen muutoksenhakujarjestelman avoimuu-
den ja koetun oikeudenmukaisuuden kehittdminen seka aiempien toimenpiteiden vaikuttavuu-

den seuranta.

Sosiaali- ja terveysministerion vakuutuslaakarihankkeissa on kehitetty muun muassa paatosten
perusteluja, lAdkareiden osaamista ja eri osapuolten yhteisty6ta. Etuuslakeihin on myos lisatty
aiempaa yksityiskohtaisemmat saannokset tavasta, jolla vakuutuslaékari ottaa kantaa etuusasi-
assa saatuihin laaketieteellisiin selvityksiin. Liséksi vuonna 2019 s&éadettiin terveydenhuoltola-
kiin (1326/2010) uusi 68 a § (1214/2019), jolla yliopistosairaaloille saadettiin velvollisuus antaa
ladketieteellisia asiantuntijalausuntoja tuomioistuimille erilliskorvausta vastaan. Terveydenhuol-
tolain 68 a 8:n uudistamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa on kuitenkin todettu erikseen,
ettei esityksessa ole ollut tarkoitus saataa muutoksenhakulautakuntien tarvitsemista ladkarin-
lausunnoista (HE 38/2019 vp, s. 8).

Edella todetun perusteella sosiaali- ja terveysministeridssa ei ole ryhdytty riittaviin toimenpitei-

siin sen varmistamiseksi, ettd muutoksenhakulautakuntiin saadaan edelleen laakarijasenia.

6 Johtopaatdkset

Toimeentuloturva-asioita kasittelevien muutoksenhakulautakuntien osalta kehitys on poikennut
suuntauksesta ohjata muutoksenhakua hallintoviranomaisten ja lautakuntatyyppisten erityis-
elinten asemesta yleisiin hallintotuomioistuimiin. Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntien perustamiseen liittyvien oikeusléhteiden perusteella lainsd&ddéannon lahtékohtana
on ollut tasta huolimatta toimia muutoksenhakulautakuntien itsendista ja riippumatonta asemaa
tukien, vaikka niiden asema ei vastaakaan tuomioistuinten suoraan perustuslakiin pohjautuvaa
riippumatonta asemaa. Muutoksenhakulautakuntien tehtéaviin kuuluu huolehtia yksityisen asian-

osaisen oikeusturvan toteutumisesta suhteessa julkiseen valtaan. Kasiteltavat asiat liittyvat


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_38+2019.pdf
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myds keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksiin. Katson olevan selvad, ettda muutoksenhakulautakun-
nilla organisaatioina tulisi olla mahdollisimman riippumaton asema myos taloudellisesti ja hal-

linnollisesti.

Muutoksenhakulautakuntien toimintaa on kehitetty hallintolainkaytén menettelyissa tapahtuvia
muutoksia seuraten, mutta niiden organisaatioiden rakenteisiin on jaanyt jarjestelyja, jotka vas-
taavat lahinna aiempia, ongelmallisina ja puutteellisina pitdmiani, kasityksia oikeusturvaelimelta

vaadittavasta riippumattomuudesta.

Saadun selvityksen perusteella muutoksenhakulautakuntien jasenten nykyinen nimityskaytant®
on johtanut siihen, ettd muutoksenhakulautakunnan uusiksi lakimiesjaseniksi nimitetaan paa-
saantdisesti vain henkiloita, jotka tydskentelevat sosiaali- ja terveysministeridssa tai tyo- ja elin-
keinoministeriossa tai niihin laheisissé sidosryhmissa. Kaytantt ei perustu lakiin. Samalla sivu-
toiminen ura muutoksenhakulautakunnan jasenené on kaytadnnossa suljettu muilta henkildilta,
jotka tayttaisivat jaseniltd vaadittavat laissa saadetyt kelpoisuusehdot. Muutoksenhakulauta-
kuntien riippumattomuutta voisi siis edistdd yksinkertaisesti nimittdmalla varapuheenjohtajiksi
ja lakimiesjaseniksi henkiloita nykyistd monipuolisemmalla taustalla ja avoimen hakumenettelyn

perusteella.

Ministeridiltda saamani selvitys on osoittanut, ettd muutoksenhakulautakuntien nimittamiskaytan-
ndissa on vakavia rakenteellisia ongelmia. Ne viittaavat erityisesti siihen, ettei jAsenten valinta-
menettely turvaa muutoksenhakulautakuntien riippumattomuutta lainkayttéelimena. Pidan on-
gelmallisena, etta yksittaisten muutoksenhakijoiden oikeusturvaa turvaavien muutoksenhaku-
lautakuntien puolueettomaksi saadetty kokoonpano koostuu sddnnénmukaisesti saaddsten val-
mistelusta vastaavista virkamiehista. Kyse on muutoksenhakulautakuntien objektiivista puolu-

eettomuutta heikentavasta rakenteissa olevasta heikkoudesta.

Sosiaali- ja terveysministerié ei ole Henna Huhtamaen nimitysta valmistellessaan arvioinut ta-
man esteellisyyttd oikeudenkdymiskaaren tuomarin esteellisyysperusteiden mukaisesti. Ky-
seessa on ollut menettely, joka on ollut omiaan heikentamaan tydelékeasioiden muutoksenha-

kulautakunnan rippumattomuutta ja legitimiteettia.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa toimii ministerion selvityksen mukaan ja-
senind myos henkilditd, jotka ovat osallistuneet muutoksenhakulautakunnassa sellaisen etuus-
lain soveltamiseen, jota he valmistelevat tai ovat valmistelleet. Menettelya ei voi pitaa hyvaksyt-

tavana ja tallaisten jasenten tulisi arvioida esteellisyyttaan kyseisissa tilanteissa.
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Tuomareiden riippumattomuutta turvataan virassa pysymisoikeuden liséksi tuomareiden nimit-
tamismenettelylla. My6s muutoksenhakulautakuntien nimittAmista tulisi kehittdd turvaamaan ta-
keet siita, ettd muutoksenhakuelinten jasenten valitseminen tapahtuu avoimesti ja riippumatto-

masti.

Jo sosiaali- ja terveysministerion oikeuskanslerille vuonna 2008 esittaméa lausuntopyyntd on il-
mentanyt ministerion omaa huolta virkamiesten nimittdmisestda muutoksenhakulautakuntien ja-
seniksi. Kriittisia huomioita on esitetty myos oikeustieteellisessa tutkimuksessa. Esimerkiksi Jari

Vaitoja katsoi vuonna 2016 julkaistussa tutkimuksessaan Sosiaalialan muutoksenhakulauta-

kunnat — riippumattomia tuomioistuimia vai hallinnon siséisia lainkayttdjia?, etta sivutoimisten

lakimiesjasenten paatoimi ministeridissa aiheuttaa lautakuntien riippumattomuuden arviointiin
vaikuttavan rakenteellisen ongelman (s. 101). Han katsoi myds, ettd vahintdénkin nimitysten

valmistelutehtava tulisi siirtdd toimeenpanovallasta riippumattomalle taholle (s. 109).

Mikali 1aakarijasenten tehtaviin ei hakeudu patevid asiantuntijoita, myos muut vakuutuslaakari-
jarjestelman kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet jaavat muutoksenhakulautakunnissa vaikutuk-
settomiksi ja uhkaavat koko muutoksenhakujarjestelman kestavyyttd. Muutoksenhakulautakun-
tien ladkarijasenten avoin ja riittdvan laaja haku voisi edesauttaa koko potentiaalisen hakijakun-

nan tavoittamisessa.

Pidan muutoksenhakulautakuntien jasenten valintamenettelya erittédin ongelmallisena, koska
nykyinen toimintamalli herattaa aiheellisen kysymyksen siihen liittyvista rakenteellisen korrup-

tion piirteista.

7 Toimenpiteet

Kasitykseni mukaan saamani selvitys osoittaa, ettd muutoksenhakulautakuntien jasenten ny-
kyinen valintak&ytantd on omiaan vaarantamaan hyvan hallinnon ja riippumattoman laink&ytén

vaatimuksia.

Koska muutoksenhakulautakuntien jasenet ovat tuomareiden tavoin kautensa aikana erotta-
mattomia, jasenten avoimempaan hakumenettelyyn voidaan ryhtya vasta muutoksenhakulau-
takuntia seuraavan kerran nimitettdessd. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
seuraava jasenten toimikausi alkaa 1.1.2026, tytelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan

1.1.2027 ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan 1.1.2028.

Pyydan sosiaali- ja terveysministeri6td ilmoittamaan viimeistddn 30.9.2025 toimenpiteistaan
muutoksenhakulautakuntien varapuheenjohtajien, l1aékarijasenten ja lakimiesjasenten valinta-
kaytantdjen avoimuuden ja muutoksenhakulautakuntien rippumattomamman aseman turvaa-

miseksi.


https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/c430c8fc-fa2b-4650-9ef6-031958996a89/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/c430c8fc-fa2b-4650-9ef6-031958996a89/content
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel



	Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakulautakuntien jäsennimitysten valmistelu
	asian vireilletulo
	SELVITYS
	RATKAISU
	1 Oikeusohjeet
	2 Sosiaali- ja terveysministeriön asema toimeentuloturvassa
	3 Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakulautakunnat
	4 Ministeriöiltä pyydetyt selvitykset
	4.1 Sosiaali- ja terveysministeriön selvitys
	4.2 Työ- ja elinkeinoministeriön selvitys
	4.3 Oikeusministeriön selvitys
	4.4 Valtiovarainministeriön selvitys

	5 Arviointi
	5.1 Oikeusturvaelinten riippumattomuusvaatimukset EU-oikeudessa
	5.2 Riippumattomuuden, puolueettomuuden, esteellisyyden ja sidonnaisuuden suhteesta
	5.2.1 Riippumattomuus
	5.2.2 Puolueettomuus
	5.2.3 Esteellisyys
	5.2.4 Ministeriön virkamiehen sidonnaisuus ja muutoksenhakulautakuntien riippumattomuuden takeet

	5.3 Sosiaali- ja terveysministeriön menettely Henna Huhtamäen nimitysasiassa
	5.4 Toiminnan arviointi korruptionäkökulmasta
	5.4.1 Nimitysmenettelyn kehittyminen
	5.4.2 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot
	5.4.3 Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot
	5.4.4 Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan palkkiot
	5.4.5 Palkkioiden suuruuden merkitys
	5.4.6 Ministeriöiden virkamiesten toimiminen hallintojaostojen jäseninä

	5.5 Lääkärijäsenten saatavuus

	6 Johtopäätökset
	7 Toimenpiteet


