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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Paaministerin virka-asunnossa jarjestettyjen tilaisuuksien
kustannusten kattaminen valtion varoista

KANTELU

Eduskunnan oikeusasiamies on 7.3.2022 siirtdnyt oikeuskanslerin kasiteltavaksi kantelijan
28.10.2021 tekemén kantelun. Kantelija arvostelee entistd paaministeria Sanna Marinia, taman
avustajia seka valtioneuvoston kanslian virkamiehia muun muassa sita, etté eraiden paaminis-
terin virka-asunnossa Kesarannassa jarjestettyjen tilaisuuksien kustannukset on maksettu val-
tion varoista, vaikka kyse on kantelijan ndkemyksen mukaan ollut Suomen Sosiaalidemokraat-
tisen Puolueen (SDP) kannatuksen edistadmiseksi jarjestetyista tilaisuuksista.

Kantelija viittaa llta-Sanomissa 28.10.2021 julkaistuun artikkeliin, jonka mukaan valtion varoista
olisi kustannettu Marinin Kesarannassa kesalla 2020 emannodimét tilaisuudet SDP:n ministeri-

ryhmalle, valtiosihteereille, erityisavustajille seka eduskuntaryhmalle.

Kantelija esittaa kantelussaan my6s Marinin sosiaalisen median kayttdon seka eréan tilaisuu-

den turvallisuusjarjestelyihin liittyvia kriittisia nakemyksia.

SELVITYS

Valtioneuvoston kanslia on antanut asiassa 10.5.2022 paivatyn selvityksen (VN/8258/2022-
VNK-2) sekéd 28.9.2023 paivatyn lisaselvityksen (VN/8258/2022-VNK-4).

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi
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Valtioneuvoston kanslia toteaa selvityksesséan, ettd Kesarannassa jarjestettiin 24.6.2020
SDP:n ministerirynman tilaisuus, 25.6.2020 SDP:n eduskuntaryhman tilaisuus ja 1.7.2020
SDP:n hallitusryhman valtiosihteerien ja erityisavustajien tilaisuus.

Valtioneuvoston kanslian mukaan tilaisuudet olivat silloisen paaministerin edustustilaisuuksia,
eivat puolueen tilaisuuksia, ja tasta syysta niiden kustannukset maksettiin valtioneuvoston kans-
lian varoista. Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan eduskuntaryhmé ei ole puolue-
elin, mista syysta myodskaan SDP:n eduskuntaryhmaélle jarjestetyssa tilaisuudessa ei ollut kyse
puolueen tilaisuudesta, jonka kulut olisi tullut laskuttaa asianomaiselta puolueelta, vaan paami-
nisterin edustustilaisuudesta, jonka kustannukset maksetaan valtioneuvoston kanslian varoista.
Valtioneuvoston kanslia toteaa edelleen, etta Marin oli pitdnyt mainitut tilaisuudet silloisessa
paaministerin virkatehtavassaan, ei puolueen jasenena tai puheenjohtajana ja, etta tilaisuksissa

oli ollut tarkoitus kasitella hallitustytskentelyyn liittyvia seikkoja, ei puolueen asioita.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan pelk&staan se seikka, etta tilaisuuden osallistu-
jina on puolueen jasenid ei voi maarittda tilaisuutta puolueen tilaisuudeksi, vaan tilaisuuden
luonteen ratkaisee sen sisalto ja tarkoitus. Kanslian kaytanténa on ollut, ettéa puolueen tilaisuuk-
sia ei ole katsottu pdaministerin edustustilaisuuksiksi. Mikali tilaisuuden tarkoituksena on puo-
lueen asioiden kasittely tai puolue-elimen kokous, kyseinen tilaisuus ei kanslian selvityksen mu-

kaan ole valtioneuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin liittyvaa edustamista.

RATKAISU

Tutkinnan rajaaminen

Kantelija arvostelee kantelussaan muun ohella Marinin sosiaalisen median kaytt6a. Kantelijan
mielesta Marin on toiminut ikérasistisesti ja asettanut itsensa Suomen lakien ylapuolelle. Liséksi
kantelija kirjoittaa olevansa sitd mielta, ettd Marinin jarjestamat "musiikkikerhon juhlat” olivat

turvallisuusriski.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on muun muassa valvoa

valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomai-
sen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta

taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.
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Totean, etta kantelu on Marinin sosiaalisen median kayttoa ja "musiikkikerhon juhlien” turvajér-
jestelyja koskevilta osin sisélldltaan verraten yksildiméton eika se sisalla naista asioista riittavia

tietoja asioiden tarkemmaksi tutkimiseksi. Olen siten jattanyt kantelun nailta osin tutkimatta.

Tutkin ratkaisussani edella mainittujen, paadministerin virka-asunnossa Kesarannassa kesalla

2020 jarjestettyjen tilaisuuksien kulujen kattamista valtion varoista koskevan asian.

Maarayksista ja ohjeista

Valtion varojen kayttsta edustustilaisuuksien jarjestamisesta aiheutuviin menoihin ei ole lainta-
soisia saannoksia. Vieraanvaraisuuden osoittamisesta sisaltyy yleisia méarayksia lahinna val-
tioneuvoston 12.4.1995 antamaan paatdkseen valtion talousarvion yleisistd soveltamismaa-
rayksista (valtiovarainminiterion yleiskirje TM 9509) seké niiden pohjalta tehtyihin virastojen ta-
loussaantoihin. Lisaksi ministeriot ovat antaneet edustamista ja edustusmenoja koskevia oh-

jeita.
Edustusmenoista lausutaan soveltamismaaraysten kohdassa 6.5 seuraavaa:

"Valtion varoja voidaan kayttaa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanvarai-
suuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi viraston tai laitoksen tehtavaalueella toi-
miville seka koulutus-, juhla- tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa viraston tai laitoksen

omalle henkilokunnalle.

Muuta kuin viraston ja laitoksen varsinaiseen toimintaan tarkoitettua maérarahaa saa-
daan kayttaa edustusluonteisiin tarkoituksiin vain, jos maararahan kayttoperusteet sen
nimenomaisesti sallivat tai maararahan kayttétarkoitus muutoin edellyttdd edustustilai-

suuksien jarjestamista (esim. kansainvaliseen yhteistydhdn osoitetut maararahat).”

Kantelun kohteena olevien tilaisuuksien jarjestamisen ajankohtana voimassa olleen valtioneu-
voston kanslian taloussaannon (VN/13289/2020, 17.6.2020) 5.5 luvussa todettiin edustami-

sesta ja tarjoiluista aiheutuvista menoista seuraavaa:

"Edustusmenoista aiheutuvista menoissa huomioidaan mita on maaratty valtion talous-
arvion yleisissé soveltamismaarayksissa. Edustusmenoilla tarkoitetaan tavanomaisiin
edustusluontoisiin tilanteisiin liittyvasta vieraanvaraisuudesta tai muusta huomaavai-
suudesta aiheutuneita menoja. Edustusmenojen tunnusmerkkina on, ettéa ne kohdistu-
vat kirjanpitoyksikdn ulkopuolisiin tahoihin. Samaan edustustilaisuuteen osallistuvan
kirjanpitoyksikon henkilokunnan osuus sisallytetddn edustusmenoihin. Edustusmeno-

jen kayttaminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Edustusmenoihin voidaan lukea
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myds valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvien tilaisuuksien jarjestaminen (juhlal-
lisuudet, tapahtumat jne.) Varojen tarkoituksenmukainen kayttd on otettava huolelli-

sesti huomioon kussakin paatoksessa.

Kanslian erillisessa edustusohjeessa on tarkemmat maaraykset edustamisen osalta

tavanomaisesta vieraanvaraisuudesta ja huomaavaisuudesta [...].

[...] Edustusmenoilla tulee olla selva yhteys valtioneuvoston kanslian toimintaan. Edus-
tustilaisuuden meno tulee hyvaksyttaa alivaltiosihteerilla ennen menoon sitoutumista
tayttamalla hakemus edustustilaisuuden jarjestamiseksi. Edustustilaisuuden tilaaja

vastaa tietojen oikeellisuudesta. Edustuskulut hyvaksytaan tyojarjestyksen mukaisesti.

[..]

Tavanomaista kokoustarjoilua on kahvi- ja lounastarjoilut tydkokouksissa, sidosryhma-
tapaamisten yhteydessa tai koulutus- ja seminaaritilaisuuksissa.”

Valtioneuvoston kanslia on 13.2.2009 antanut ohjeen (55/05/2009) edustamisesta ja edustus-
menoista. Ohjeella tdismennetaan edustusmenojen kayttda valtioneuvoston kansliassa. Ohjeen
mukaan valtion varoja voidaan kayttaa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanvarai-
suuden ja huomaavaisuuden osoittamiseksi kunkin viraston tehtavaalueella toimiville. Edusta-
misen tulee lisdksi selkedsti liittya viraston toimialaan ja tehtaviin. Ohjeessa annetaan yleisluon-
toisia esimerkkeja joistakin kaytannon tapauksista. Hyvaksyttavaksi edustusmenojen kaytta-
miseksi todetaan muun muassa kotimaiset sidosryhmatilaisuudet. Alkoholin perusteeton sisal-
lyttaminen tarjoiluun ei sen sijaan ole ohjeen mukaan hyvaksyttavaa. Ohjeessa todetaan lisaksi

muun muassa seuraavaa:

"My®0s valtiolla edustaminen ja vieraanvaraisuus kuuluvat normaaliin k&ytantoon. Val-
tionhallinnon erityispiirteiden johdosta esimerkiksi edustamisen todellista tarvetta tulee

kuitenkin harkita huolellisesti.

Yleisen edun ja kansalaisten hallintotoimintaan kohdistuvan luottamuksen kannalta on
tassékin yhteydessa tarked, etta valtionhallinnon toiminta noudattaa sille asetettuja ar-
voja ja odotuksia. Verovarojen kaytdssa on noudatettava huolellista harkintaa ja talou-
dellisuutta seka otettava huomioon varojen kayton tarkoituksenmukaisuus kussakin yk-

sittdistapauksessa.

[...] Edustustoiminnan perusteena tulee olla kanslian tehtavien hoidon edistdminen ja

se kohdistuu aina kanslian ulkopuolisiin tahoihin eikéd omaan henkildsté6n. Edustustoi-
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minnassa tulee siis ottaa huomioon, etta tilaisuus tai muu edustusluonteinen tapah-
tuma liittyy kanslialle kuuluvien tehtavien hoitamiseen ja etta tilaisuudesta aiheutuvat

kulut ovat kohtuullisia.”

Ohjeen mukaan tilaisuudesta vastaava virkamies huolehtii siitd, etta tilaisuus mitoittaan siten,
ettd siihen osoitetut varat riittavat ja tilaisuus on muutoinkin asianmukainen. Edustusmenot on

ohjeen mukaan hyvaksytettava taloussaannon edellyttamalla tavalla.

Kantelun kohteena olevien tilaisuuksien jarjestamisen ajankohtana voimassa olleessa valtiova-
rainministerion ohjeessa vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista (VM/1592/00.00.00/2010)

lausulttiin vieraanvaraisuuden osoittamisesta seuraavaa (5 kohta):

"Tavanomaisuus ja kohtuullisuus maarittavat yhteistyokumppaneille jarjestettavaa tar-
joilua. Vieraanvaraisuutta voidaan osoittaa ja ns. liikelahjoja antaa samankaltaisissa

tilanteissa ja muodoissa, joissa niitd voitaisiin vastaanottaa (ks. 4 kohta).”

Kantelun kohteena olevien tilaisuuksien jarjestamisen ajankohtana voimassa oli liséksi valtio-
neuvoston kanslian 17.8.2010 antama ohje paaministerin virka-asunnosta ja siihen liittyvista
palveluista (VNK/1100/02/2010). Ohjeessa todettiin talta osin seuraavaa:

"Paaministeri voi jarjestaa virka-asunnossaan edustustilaisuuksia, jotka varataan val-
tioneuvoston kanslian tilaussihteerien kautta. Kyse on talldin paaministerin virkatehta-
viin liittyvista tilaisuuksista, joita ovat esimerkiksi hallituksen Kesarannassa pitamat ko-
koukset ja valtiovieraille jarjestettavat tilaisuudet. Naiden kustannukset maksetaan val-

tioneuvoston kanslian varoista.”

Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan kansliassa oli vuonna 2019 luonnosteltu péivitet-
tavaa versiota edella mainitusta paaministerin virka-asuntoa koskevasta vuoden 2010 ohjeesta.
Luonnokseen oli 18.6.2019 lisatty maininta siitd, ettda Kesarannassa mahdollisesti pidettavat
puolueen tilaisuudet laskutetaan puolueelta. Kaytdnnossa valtioneuvoston kansliassa oli toi-
mittu vuonna 2020 vuoden 2019 luonnoksessa esitetylla tavalla, vaikka ohjeen pdivitysta ei

tuolloin ollut saatettu paatokseen.

My6s valtioneuvoston kanslian 23.2.2015 ministeridille antamassa tiedonannossa

(VNK/1827/40/2014) todetaan, etta ministerion varojen kayton tulee liittyd ministerion toimin-

taan eika varoja voida kayttaa puoluepoliittisen toiminnan tehtévissa.


https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/1266558/VNKn+tiedonanto+ministerien%2C+valtiosihteerien+ja+erityisavustajien+vaalikampanjoinnista+23.2.2015/fe339063-d572-4847-817f-99e957596d7e?version=1.0
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Arviointi

Edella mainitut maaraykset ja ohjeet ovat valjia eika niista saa tarkkaa vastausta siihen, millaisia
edustustilaisuuksia on valtion varoin sallittua jarjestaa. Maaraysten ja ohjeiden sanamuodoissa
kuitenkin korostuu vaatimus edustustilaisuudessa tarjotun vieraanvaraisuuden tavanomaisuu-
desta ja kohtuullisuudesta seka tilaisuuden liitynnasta valtioneuvoston kanslian toimialaan ja
tehtaviin. Paaministerin virka-asunnossa Kesarannassa jarjestettavien paaministerin edustusti-
laisuuksien on tullut Kesarantaa koskevan erillisen ohjeen osalta liséksi liittyd nimenomaan paa-
ministerin virkatehtaviin. Kesdrannassa mahdollisesti pidettavat puolueen tilaisuudet on tullut
noudatetun kaytdnnén mukaan laskuttaa puolueelta, silla niissa ei ole kyse valtioneuvoston

kanslian toimialaan ja tehtaviin liittyvasta edustamisesta.

Valtioneuvoston kanslia on selvityksessédén yksildinyt kantelun kohteena olevien, Kesaran-
nassa kesalla 2020 jarjestettyjen tilaisuuksien kustannukset ja osallistujaméaarat. Selvityksen
mukaan ministeriryhman tilaisuuden kustannukset ovat olleet yhteensa 484,61 euroa ja siihen
on osallistunut kahdeksan henkil6d. Eduskuntaryhmaén tilaisuuden kustannuksen ovat puoles-
taan olleet yhteensa 2565,75 euroa ja tilaisuuteen on osallistunut 45 henkil6a. Valtiosinteerien
ja erityisavustajien tilaisuuden kustannukset ovat olleet yhteensa 1737,63 euroa ja tilaisuuteen
on osallistunut 25 henkil6a. Kaikkien tilaisuuksien mainitut kustannukset sisaltavat selvityksen
mukaan tarjotut ruoat, virvokkeet ja alkoholijuomat seka tarjoiluhenkildkunnan tyétunnit. Kus-

tannuksiin sisaltyy liséksi arvonlisavero.

Totean, etta tilaisuuksien kustannukset yhta osallistujaa kohden ovat olleet noin 60-70 euroa,
mit& voidaan vield pitaa tavanomaisina ja kohtuullisina ruokailua sisaltdvan edustustilaisuuden

kustannuksina.

Alkoholia tilaisuuksissa on selvityksen mukaan tarjottu noin 9-12 eurolla osallistujaa kohden.
Edella on kerrottu, ettd valtioneuvoston kanslian ohjeistuksen mukaan alkoholin perusteeton
siséllyttaminen tarjoiluun ei ole hyvaksyttavaa. Saamastani selvityksesta ei ilmene, mista syysta
alkoholin tarjoamisen on katsottu mainituissa tilaisuuksissa olleen perusteltua. Ottaen kuitenkin
huomioon, etté alkoholitarjoilu on euroméaaraisesti ollut jokseenkin vahaista, en ole pitanyt tar-
koituksenmukaisena selvittdd asiaa taltd osin enempda. Sindansa pidan julkiseen toimintaan
kohdistuvan luottamuksen kannalta tarkeana, etta alkoholin sisallyttdminen edustustilaisuuden

tarjoiluihin harkitaan aina huolellisesti.

Vieraanvaraisuuden tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden liséksi asiassa on arvioitavana se,
ovatko kantelun kohteena olevat tilaisuudet liittyneet valtioneuvoston kanslian toimintaan ja Ke-

sarannassa jarjestettyind nimenomaan silloisen paaministerin virkatehtaviin.
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Valtioneuvoston kanslia on selvityksessaan todennut, etta tilaisuuksissa on ollut tarkoitus kéasi-
tella hallitustydskentelyyn liittyvid seikkoja, ei puolueen asioita. Marin on selvityksen mukaan
pitanyt tilaisuudet silloisessa paaministerin virkatehtavassaan eika puolueen jasenena tai pu-

heenjohtajana.

Minulla ei ole laillisuusvalvonnan keinoin mahdollisuuksia tarkemmin selvittéda tilaisuuksien
luonnetta ja tarkoitusta eikd minulla ole perusteita asettaa kyseenalaiseksi valtioneuvoston
kanslian arviota, jonka mukaan tilaisuudet ovat liittyneet padministerin virkatehtaviin. Kaytetta-
vissani olevan selvityksen perusteella ei siten voida osoittaa, etteikd tilaisuuksissa olisi ollut
kyse valtioneuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin liittyvasta edustamisesta. Nain ollen ei
voida mydskaan osoittaa, etteikd valtion varojen kayttdminen tilaisuuksien kustannusten katta-

miseen olisi ollut sallittua.

Kun kyse on ministerin edustustilaisuuksista, on aiheellista kuitenkin korostaa, etta sen liséksi,
etta ministeri on oikeudellisessa vastuussa virkatoimistaan, han on toiminnastaan myds poliitti-
sessa vastuussa eduskunnalle. Eduskunta voi siis halutessaan arvioida ministerin toimintaa
myds eettiseltd tai moraaliselta kannalta ja milloin tahansa — lukuun ottamatta valtioneuvoston

selonteon kasittelyd — ilmaista epéluottamuksensa ministeria kohtaan (HE 1/1998 vp, s. 76).

Totean viela erityisesti eduskuntaryhmalle jarjestetyn tilaisuuden osalta seuraavan.

Ministerin tehtavat valtioneuvoston jasenena ovat laaja-alaisia eika niiden sisaltéa voi yksiselit-
teisen kattavasti kuvata (ks. ministerin tehtavista esim. valtioneuvoston kanslian tiedonanto
VNK/1827/40/2014). Ministeriys liittyy saanndnmukaisesti kansanedustajuuteen tai muuhun
sellaiseen poliittiseen toimijuuteen, mista syysta ministerina toimivan henkilén ministerirooli ja
muut roolit voivat olla osin paallekkaisia ja ndiden roolien valiset rajat voivat olla osin tulkinnan-
varaisia (ks. esim. OKV/996/10/2020 ym. ja OKV/1769/1/2010). Ministerin varsinaisten virka-

tehtavien ja yleisten puoluetehtavien tarkkarajainen toisistaan erottaminen ei siten kaytannossa

aina ole mahdollista.

Edustaminen on herkkaa julkiselle arvostelulle ja julkista valtaa kohtaan tunnettavalle luotta-
mukselle. Viranomaisen onkin huolehdittava erityisen tarkkaan, ettd sen edustamiseen liittyva
toiminta on asianmukaista ja puolueetonta ja myds nayttaa asianmukaiselta ja puolueettomalta

sidosryhmien ja muun yleisén nakokulmasta.

Rajanveto oman puolueen eduskuntaryhman kaltaiselle kohderyhmalle jarjestetyn tilaisuuden
liittymisesta toisaalta paaministerin virkatehtaviin ja toisaalta puolueen puheenjohtajan tehtaviin

ei valttamatta ole yksiselitteisen selva. Kun rajanveto ei ole yksiselitteinen, tilaisuuden luonnetta


https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_valtion_varojen_kayttaminen_vaatii_ministerilta_harkintaa_OKV_996_10_2020.pdf/b5813143-117d-50e3-3758-5a075e121887/julkaistu_ratkaisu_valtion_varojen_kayttaminen_vaatii_ministerilta_harkintaa_OKV_996_10_2020.pdf?t=1678179103229
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/k_9+2012.pdf
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ja valtion varojen hyvaksyttavaa kayttdd sen kustannuksiin tulee arvioida tapauskohtaiset olo-
suhteet huomioon ottaen. Luottamus valtion varainkdyton asianmukaisuuteen edellyttéda, etta

arviointi tehdaan talloin selkeiden, lapinakyvien ja hyvaksyttavien kriteerien pohjalta.

Vuonna 2020 voimassa ollut ohjeistus ei juuri siséltanyt mainintoja siitéa, minkélaisia seikkoja
edustustilaisuuden luonteen arvioinnissa tuli ottaa huomioon. Saamani selvityksen mukaan val-
tioneuvoston kanslia on sittemmin paivittanyt paaministerin virka-asuntoa ja siihen liittyvia pal-
veluita koskevan ohjeensa (VN/23367/2021-VNK-6, 22.6.2023). Paivitetyssa ohjeessa anne-
taan selvityksen mukaan esimerkkeja siitd, minkalaisia tilaisuuksia voidaan pitaa paaministerin
tehtaviin liittyvina. Tallaisia ovat ohjeen mukaan esimerkiksi hallituksen kokoukset, valtiovieraille
jarjestettavat tilaisuudet ja paaministerin jarjestamat neuvottelut seka muut sidosryhma- ja
edustustilaisuudet. Selvityksen mukaan paivitetyssa ohjeessa todetaan liséksi, etta Kesaran-
nassa puolueelle tai puolue-elimille mahdollisesti pidettavien paaministerin kokous- tai edustus-
tilaisuuksien tarjoilut ja henkilokunnan tydaika laskutetaan puolueelta. Selvityksesta ei kuiten-
kaan ilmene, etta ohjeessa tehtaisiin tarkemmin selkoa siitd, mita tarkoitetaan puolueelle pidet-
tavalla tilaisuudella.

Vaikka taysin yksiselitteisen ohjeistuksen laatiminen ei liene tassé asiayhteydessa mahdollista,
olisi ohjeistuksessa mielestani perusteltua esittda ainakin joitakin kriteereita, jotka on huomioi-
tava arvioitaessa, onko oman puolueen jasenille jarjestettava tilaisuus puolueelta laskutettava
puolueen tilaisuus vai valtion varoista maksettava virkatehtaviin liittyva tilaisuus. Tallaisia arvi-
oinnissa huomioon otettavia seikkoja voisivat olla esimerkiksi tilaisuuden tarkoitus, tilaisuu-
dessa kasiteltavat asiakysymykset ja niiden kytkds kulloiseenkin yhteiskuntapoliittiseen tilan-
teeseen seka se, osallistuuko tilaisuuteen myds puoluevirkailijoita. Seikkaperaisemmalla ohjeis-
tuksella varmistettaisiin selkeyden ja lapinakyvyyden lisdksi arviointikdytanndn yhtenaisyytta,
joka sekin olisi omiaan edistamaan yleison luottamusta valtion varainkaytén asianmukaisuuteen

ja puolueettomuuteen.

Lopuksi huomioni kiinnittyy vield valtioneuvoston kanslian selvityksessd mainittuun tietoon,
jonka mukaan kanslian taloussdénntssa mainitusta poiketen vuonna 2020 kaytantona oli, etta
paaministerin jarjestamissa edustustilaisuuksissa ei kaytetty ns. edustuslomaketta eli edustus-
tilaisuuden menoa ei hyvaksytetty alivaltiosihteerilla tayttdmalla hakemus ennen edustustilai-
suuden jarjestamista. Epaselvissa tilanteissa paaministerin jarjestamista edustustilaisuuksista
ja niiden hyvaksyttavyydesta oli voitu kanslian mukaan kuitenkin keskustella alivaltiosihteerin
kanssa ennen tilaisuuden jarjestamista. Selvityksen mukaan kantelun kohteena olevien tilai-
suuksien osalta nain olikin tehty, eli suunniteltujen edustustilaisuuksien hyvaksyttavyys oli suul-

lisesti varmistettu etukateen.
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Edella on viitattu 22.6.2023 voimaan tulleeseen paivitettyyn padaministerin virka-asuntoa koske-
vaan ohjeeseen. Paivitetyn ohjeen mukaan myos paaministerin edustustilaisuuksista Kesaran-
nassa tulee tehda taloussaanndn mukainen kirjallinen menosuunnitelma. Kaytantta ja ohjeis-
tusta on siis taltd osin muutettu ja tarkennettu. Pidan tarkeéna, etta myts paaministerin edus-
tustilaisuuksien menojen hyvaksymisessa noudatetaan taloussddnnén maarayksia ja, etta oh-
jeistus on talta osin taloussaannon kanssa yhdenmukainen. Menosuunnitelman hyvaksymista

koskeva asia ei anna aihetta enemmille toimenpiteilleni.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Lahetan ratkaisuni tiedoksi valtioneuvoston kanslialle otettavaksi huomioon edustustilaisuuksia

koskevan ohjeistuksen laadinnassa.

Koska asiassa on kyse valtion talousarvioon sisaltyvien maararahojen kaytén arvioimisesta, la-
hetan ratkaisuni tiedoksi my6s valtiontalouden tarkastusvirastolle, joka lain (676/2000) mukaan
tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousar-

vion noudattamista.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Taru Kuosmanen
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