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Rikosylikonstaapelin sivutoimi yhdistyksen hallituksen jasenena ja
varapuheenjohtajana

KANTELU

Kantelija on arvostellut oikeuskanslerille 6.11.2022 toimittamassaan kantelussa huumerikosyk-
sikdssa tyoskentelevan rikosylikonstaapeli A:n menettelya olla hakematta sivutoimilupaa X ry:n
hallituksen varapuheenjohtajana toimimiseen. Kantelijan mukaan A on menettelylla&n toiminut
Poliisihallituksen sivutoimista annetun ohjeen, poliisilain seka hallintolain esteellisyyssaannds-
ten vastaisesti. Kantelija on kantelussaan tuonut esiin, etta X ry:lla on tilinpaatdksen mukaan
ollut palkkakustannuksia, minka vuoksi han epailee myds A:n saaneen palkkaa toiminnastaan

yhdistyksessa.

Liséksi kantelija on arvostellut Helsingin Poliisilaitoksen menettelyd A:n sivutoimiluvan tarpeel-
lisuuden arvioinnissa. A:n esimies B on kantelijalle sdhkdpostitse lahettamassaan viestissa esit-
tanyt kantanaan, ettei A:n tarvitse hakea sivutoimilupaa, koska kyseesséa on vapaaehtoinen tyd

eika siitd makseta palkkiota.

SELVITYS

Poliisihallitus on antanut asiassa 9.3.2023 paivéatyn lausunnon. Lausunnon liitteena on Helsin-
gin poliisilaitoksen 17.1.2023 paivatty selvitys seka rikosylikonstaapeli A:n 14.2.2023 antama

selvitys.

Lausunnot ja selvitykset lahetetaan Teille tiedoksi ohessa.
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RATKAISU

Poliisin selvitykset ja lausunnot

A on selvityksessaan kertonut toimineensa vuodesta 2018 vapaaehtoisena X ry:ssa. Hanet on
valittu vuonna 2019 yhdistyksen hallitukseen ja vuodesta 2020 han on toiminut yhdistyksen
hallituksen varapuheenjohtajana. A:n selvityksen mukaan hanen toimintansa yhdistyksessé pe-
rustuu taysin vapaaehtoisuuteen eikd han saa toiminnastaan palkkiota. Han on mukana toimin-
nassa yksityishenkilona. A:n selvityksen mukaan han on informoinut esimiehidén toiminnastaan
X ry:ssa ja kertonut heille, ettei han ole hakenut sivutoimilupaa kyseiseen vapaaehtoistoimin-

taan, koska han ei saa siita lainkaan palkkaa tai palkkiota.

Helsingin poliisilaitos on todennut lausunnossaan, etta X ry:n varapuheenjohtajan tehtavaa voi-
daan lahtdkohtaisesti pitda luottamustehtavana. Poliisihallituksen ohjeesta ilmenevien tulkinta-
periaatteiden pohjalta rikosylitarkastaja C on ilmoittanut A:n esimies rikosylitarkastaja B:lle na-
kemyksenaan, etta koska A:lle ei makseta kysymyksessa olevasta luottamustehtavasta lain-
kaan palkkaa tai palkkiota, tehtéava voidaan rinnastaa vastikkeettomaan vapaaehtoistoimintaan,
eikd A:n ole valttamatonta hakea tahan sivutoimiseen tehtdvaén sivutoimilupaa. Helsingin po-
liisilaitos ei ole pitanyt rikosylikonstaapeli A:n vapaa-ajallaan hoitamaa tehtavéaa rajoitusten alai-
sena sivutoimena ja riittdvaksi on katsottu, ettéd A:n esimies, rikostarkastaja B on ollut tehtavasta
tietoinen. Helsingin poliisilaitos on lisaksi todennut, ettd mikali A olisi hakenut tai hakee kysei-
seen vastikkeettomaan varapuheenjohtajan tehtéavaén sivutoimilupaa, poliisilaitos ei nde nyt

esilla olevien tietojen valossa mitédén estetta luvan myontamiselle.

Poliisihallituksen lausunnon mukaan A:n tapauksessa sivutoimiluvan tarpeellisuus on ollut tul-
kinnanvaraista. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan voidaan pitaa kritiikille alttiina, etta rikos-
ylikonstaapeli A ei ole hakenut yhdistyksen varapuheenjohtajan tehtavaan sivutoimilupaa. Po-
lisihallituksen mukaan menettelyn arviointiin vaikuttaa kuitenkin se, etta tyénantaja on ollut tie-
toinen varapuheenjohtajan tehtavésta, joten tehtavan asiallisuus, sallittavuus seka mahdollinen
ristiriita poliisin tehtavien kanssa ovat tosiasiassa olleet tydnantajan arvioitavana. Poliisihallitus
on todennut lisaksi, etta vastikkeettomia tehtavia ei padsaantoisesti katsota sivutoimiksi, jonka
lisaksi sivutoimiluvan tarpeellisuus on nyt kasilla olevassa asiassa muutoinkin tulkinnanvaraista.
Nain ollen Poliisihallitus on katsonut, etta rikostarkastaja B:n kantelijalle esittamia toteamuksia
rikosylikonstaapeli A:n sivutoimiluvan tarpeellisuudesta voidaan pitd& asianmukaisina, eik& ha-

nen voida katsoa antaneen virheellista tietoa kantelijalle.
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Saanndkset ja ohjeet

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehta-
vansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on noudatettava tydnjohto- ja valvontamaarayk-
sid. Pykalan 2 momentin mukaan virkamiehen on kayttaydyttava asemansa ja tehtaviensa edel-

lyttamalla tavalla.

Edell& mainitun lain 18 8:n (685/2016) 1 momentin mukaan virkamies ei saa ottaa vastaan eiké
pitdd sivutointa, joka edellyttdd tydajan kayttdmista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta myonna hénelle siihen lupaa. Sivutoimi-
lupa voidaan antaa myos méaaraajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun sii-
hen on syyta. Pykdlan 2 momentin mukaan harkittaessa sivutoimiluvan mydntamista on otet-
tava huomioon, ettéa virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan. Sivu-
toimi ei myoskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muuten-
kaan haitata tehtavan asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahin-
goittaa tybnantajaa. Pykélan 3 momentin mukaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta si-
vutoimesta virkamiehen on tehtava ilmoitus asianomaiselle viranomaiselle. Viranomainen voi
kieltda tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen 2 momentissa saadetyilla perusteilla.
Pykalan 4 momentin mukaan sivutoimella tarkoitetaan 1-3 momentissa virkaa seka palkattua
tyota ja tehtavaa, joista virkamiehella on oikeus kieltdytya, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
liketta. Sen lisdksi, mita tdssa pykalassa saadetaan, on noudatettava laissa tai asetuksessa eri

hallinnonaloilla sivutoimista annettuja erityissaannoksia.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 19 8§:n mukaan virkamiehen on viipymaétta ilmoitettava
valtion virkamieslain 18 8:n 3 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta 18 8:ssa tarkoitetulle tai

erikseen saadetylle muulle viranomaiselle.

Nimikirjalain (1010/1989) 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen valtion virasto ja laitos on velvol-
linen henkildston valintaa, palvelussuhteeseen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maa-
raamisté ja muiden henkildstdasioiden hoitamista varten pitaméaéan palveluksessaan olevista vir-

kamiehista ja tyontekijoista nimikirjaa.

Nimikirja-asetuksen (1989/1322) 2 8:n 1 momentin mukaan nimikirjaan talletetaan virkamie-
hesta ja tyontekijasta seuraavat tiedot: - - -

11) sivutoimiluvat;

12) huomattavat luottamustehtévat valtiovarainministerion maaraamien perusteiden mukaan ja
virkamiehen tai tyontekijan nimikirjaan talletettavaksi ilmoittama toiminta kuntalaissa (365/1995)

tarkoitettuna kunnan tai kuntayhtyméan luottamushenkiléng; (21.6.2000/612) - - -
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Poliisilain 1 8:n momentin (581/2019) poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen
turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvélisesta yh-

teistyosta.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 g 8:n (873/2011) 1 momentin mukaan poliisimies ei saa
ottaa vastaan eika pitaa valtion virkamieslain 18 8:n 4 momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei
siihen hakemuksesta myodnneta lupaa. Pykalan 2 momentin mukaan poliisimies ei saa hoitaa
tehtavaa, johon liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristiriitaan poliisin tehtavien

kanssa.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 g §:a vastaava s&annds oli aiemmin poliisilain 9 d §:ss&
(525/2005). Poliisilain muutoksia koskevassa hallituksen esityksesséa (HE 266/2004, s. 16-17)
9 d 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd saannoksen 2 momentissa esitetdan
rajoitettavaksi myo6s poliisimiehen oikeutta hoitaa sellaista yksittaista vastikkeetonta tai vastik-
keellista tehtavaa, josta saattaisi aiheutua ristiriita poliisin tehtaviin liittyvien oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kanssa. Téllainen tehtava olisi esimerkiksi toimiminen muutoin kuin virkatehta-
vissd kokoontumislain (530/1999) mukaisten yleisotilaisuuksien turvallisuuspéallikkona tai
muissa poliisin tehtavié laheisesti sivuavissa tehtavissa. Talloin ei aina olisi kysymys varsinai-
sesta sivutoimesta. Kyseista tehtavaa suorittavalla poliisimiehella olisi samanaikaisesti poliisi-
miehen valtuudet ja velvollisuudet. Kansalaisen kannalta olisi vaikeaa tosiasiallisesti tietaa,

missa roolissa poliisimies toimisi kyseisessa tehtavassa.

Hallituksen esityksessa (s. 44) todetaan lisaksi, etta poliisin asema asettaa tiettyja rajoituksia
poliisimiehen yksityiselamaa ja harrastuksia kohtaan. Sivutoimirajoituksella pyritdan turvaa-
maan seka konkreettinen poliisin puolueettomuus, ettéd kansalaisten kokema luottamus poliisin
puolueettomuutta kohtaan. Taméan vuoksi poliisimiesten sivutoimien rajoittamista pidetdaan hy-
vaksyttavana perusoikeuksien kannalta. Pelkdstdan jo se mahdollisuus, etté poliisimiehen sivu-
toimi saattaisi tehda hénet esteelliseksi tai vaarantaisi virkatehtavien asianmukaisen hoitami-

sen, on omiaan heikentam&an kansalaisten luottamusta poliisitoimintaan.

Hallintolain (434/2003) 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla lasna sitéa kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Pykélan 2 momentin mukaan mita
virkamiehen esteellisyydestd sdadetddn, koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja
muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa. Hallintolain 28
8:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen: 1) jos han tai hanen laheisensé on asianosai-

nen; 2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/20040266
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ratkaisusta on odotettavissa erityistéa hyotya tai vahinkoa; 3) jos asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle lahei-
selleen; 4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuh-
teessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai va-
hinkoa; 5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisenséa on hallituksen, hal-
lintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteistssad, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitok-
sessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai va-
hinkoa; 6) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai 7) jos luottamus hénen puolueetto-

muuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Yhdistyslain (503/1989) 16 8:n 1 momentin mukaan paatdsvalta yhdistyksessa kuuluu sen ja-
senille. Lain 17 8:n 1 momentin mukaan jasenet kayttavat paatosvaltaansa yhdistyksen kokouk-
sissa. Edella mainitun lain 35 8:n (678/2010) 1 momentin mukaan yhdistyksell&a on oltava halli-
tus, johon kuuluu vahintaan kolme jasenté. Hallituksen on lain ja sdantdjen seka yhdistyksen
paatosten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen asioita. Hallituksen on huolehdittava
siitd, etté yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jarjes-
tetty. Hallitus edustaa yhdistysta. Pykalan 2 momentin mukaan hallituksella on oltava puheen-
johtaja. Puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Hallituksen muiden jadsenten on oltava 15

vuotta tayttaneita. Konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jasenené.

Valtiovarainministerio on antanut ohjeen virkamiesten sivutoimista (VM/561/00.00.00/2017,

29.3.2017). Ohjeessa todetaan, etta hyvaan hallintoon kuuluu, ettd kansalaiset voivat luottaa
viranomaisen ja virkamiehen toiminnan tasapuolisuuteen. Toiminnan on my6s oltava niin
avointa, etta sita voidaan tarkastella ja arvioida hallinnon ulkopuolelta kansalaisen néakokul-
masta. Ohjeen tavoitteena on, etté kaikki virastot tietavat virkamiestensa sivutoimet. Tarkoituk-
sena on varmistaa se, etta sivutointen asiallisuus ja sallittavuus tulee aina viranomaisen harkit-
tavaksi. Asianomaisen viranomaisen, kaytanndssa tydnantajana toimivan viraston, tai asian-
omaisen ministerién tehtavana on huolehtia siitd, etta taman ohjeen tavoitteet toteutuvat. Joil-
lakin hallinnonaloilla on liséksi erityisia sivutoimisddnnoksia, joita sovelletaan virkamieslain

saannosten lisaksi.

Poliisihallituksen ohjeen Sivutoimet Poliisihallinnossa (POL-2020-8250) kohdan 2 mukaan si-
vutoimella tarkoitetaan virkaa seké palkattua ty6ta ja tehtavaa, joista virkamiehella on oikeus
kieltaytya, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta. "Ammaitti, elinkeino ja liike" kattavat paa-
saantoisesti kaiken tyyppisen taloudellisen toiminnan, jossa virkamies on aktiivisesti mukana ja

josta han saa palkkaa, palkkiota tai muita tuloja. Sivutoimi on paasaantotisesti vastikkeellinen.
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Ohjeen mukaan poliisimiehiltd on taman lisdksi lainsdaadanndlla kielletty tehtavat, jotka vastik-
keettomuutensa takia eivat ole varsinaisia sivutoimia, mutta joista saattaisi aiheutua ristiriita
poliisin hallinnosta annetun lain 15 g 8:n 2 momentin perusteella poliisin tehtaviin liittyvien oi-
keuksien ja velvollisuuksien kanssa. Ohjeen saman kohdan mukaan tavanomainen jasenyys ja
toiminta yhdistys-, harrastus- tai vapaaehtoistoiminnassa ei ole rajoitusten alainen sivutoimi.
Mydskaan harrastustoimintaan liittyvat luottamus- ja hallintotehtavat taikka esimerkiksi asunto-
osakeyhtion puheenjohtajuus tai hallitustehtavat eivét ole paasaantoéisesti sivutoimi, mikali teh-

tavaa ei harjoiteta ammattimaisesti ansaitsemistarkoituksessa.

Edelleen saman kohdan mukaan erilaiset luottamus- ja hallintotehtavat yrityksissa tai yhtei-
soissa voivat muodostaa rajoitusten alaisen sivutoimen. Téllainen voi olla esimerkiksi osakeyh-
tion, osuuskunnan tai saation hallituksen jasenyys, jolloin tilanteen arvioinnissa tulee kiinnittaa
huomiota myds osakeyhtidlain (624/2006), osuuskuntalain (421/2013) ja saéatitlain (487/2015)
saannoksiin hallitusten tehtavista ja vastuista. Yksittaisia tilapaisia tehtavia arvioidaan tapaus-
kohtaisesti ja epaselvisséa tapauksissa sivutoimiluvan myontava viranomainen harkitsee edella

mainituilla perusteilla, onko kyseesséa sivutoimi vai ei.

Ohjeen kohdan 3.2 mukaan poliisimies tarvitsee aina sivutoimiluvan sivutoimen harjoittamiseen
vapaa-ajallaan. Ohjeen kohdan 4.2.1 mukaan sivutoimen harjoittaminen tulee sallia, jos luvan
myontamiseksi ei ole valtion virkamieslain 18 §:ssé& mainittua estetta eika se siséalla poliisimies-
ten osalta erikseen sééadettyja sivutoimen harjoittamisen estavia elementteja tai tehtavid, johon
liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristiritaan poliisin tehtavien kanssa. Kun on
poliisimiehen osalta kyse muusta kuin varsinaisesta sivutoimesta (esimerkiksi vastikkeeton va-
paaehtoistoiminta), tulee arviointi perustua todelliseen ristiriidan muodostumiseen eika tulkinta
saa olla laajaa. Ohjeen kohdan 6 mukaan virkamiehella itselladn on virkavastuuseen perustuva
velvollisuus saattaa sivutoimi seka tilapaiset tehtavat ja epaselvat tapaukset tydnantajan tie-
toon, jotta tydnantajalla on mahdollisuus kayttaa asiassa harkintavaltaansa. Ohjeen kohdan 7
mukaan, mikali sivutoimesta annettuja sddnnoksia on laiminlyoty, tulee asianomaisen viran-

omaisen maarata virkamiesta hakemaan sivutoimilupa tai tekeméaéan sivutoimi-ilmoitus.

Arviointi

X ry:n sdéntdjen 2 §:n mukaan yhdistyksen tarkoituksena on poliittisesti ja uskonnollisesti sitou-
tumattomana valtakunnallisesti ja alueellisesti toimia ennaltaehkaisevasti, tukea huumeiden
kayttgjien laheisia ja perheita seka tukea huumeiden kayttajia ja kuntoutujia toipumisessa. Yh-
distys vaikuttaa ehkéaisevaan, kuntouttavaan ja haittoja vahentavaan huumetydhon ja -politiik-
kaan. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys jarjestdd koulutus-, tiedotus- ja keskustelutilai-
suuksia, tarjoaa vapaaehtoistoimijoille, huumeidenkayttajille, toipuijille, ja heidan laheisille ver-

tais- ja ammatillista tukea sek& hoitoonohjausta. Yhdistys tydskentelee huumeongelmaisten
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hoidon kehittamiseksi ja osallistuu huumekysymysta kasittelevaén yhteiskunnalliseen keskus-

teluun. Yhdistys voi kustantaa, julkaista, kdantaé ja levittaa kirjallisuutta ja muuta materiaalia.

A on toiminut yhdistyksen hallituksessa vuodesta 2019 ja vuodesta 2020 hallituksen varapu-
heenjohtajana. Selvitysten perusteella A:n toiminta seké se, etta A ei ole hakenut sivutoimilu-

paa, on ollut hanen esimiehensa tiedossa.

Poliisin toimintaan liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttdéa, jonka vuoksi poliisimiehen puolu-
eettomuudelle ja tasapuolisuudelle asetetaan tavallista korkeammat vaatimukset. Poliisimiehen
sivutoimia on naista syista rajattu laissa muita virkamiehia enemman. Poliisilain 1 §:n 1 momen-
tin mukaiset tehtavat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesté seka rikosten ennalta
estamisestd, paljastamisesta, selvittdmisesté ja syyteharkintaan saattamisesta koskevat suu-
rissa maarin huumausainerikollisuutta, johon liittyy myds merkittavia paihdepoliittisia kysymyk-
sid. Paliisilla on myds tietyissa tilanteissa tehtdvana ohjata huumeidenkayttajia hoitoon, tukea
hoitoon hakeutumisessa seka osoittaa, mista hoitoapua on paikkakunnalla saatavissa (Poliisi-
hallituksen ohje Menettely huumausaineen kayttorikosta koskevissa asioissa, POL-2018-
49612).

X ry vaikuttaa saanttjensa mukaisesti ehkéisevaan, kuntouttavaan ja haittoja vahentavaéan huu-
metyohon ja -politikkaan sek& osallistuu huumekysymysta kasittelevaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Yhdistys voi myos kustantaa, julkaista, kdantaa ja levittda kirjallisuutta ja muuta

materiaalia.

Merkityksellista on tdssd yhteydessa myos se, etta yhdistys jarjestaa vertais- ja ammatillista
tukea seka hoitoonohjausta. Naissa kysymyksissa yhdistys toimii myos yhtena sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palveluntuottajana.

Sivutoimia koskevan jarjestelman tavoitteena on turvata julkisen toiminnan avoimuus ja lainmu-
kaisuus, jotta kansalaisten kokema luottamus poliisin puolueettomuuteen sailyy ja mahdolliset
eturistiriitatilanteet tulevat asianmukaisesti arvioiduksi. Kysymys ei siten ole vain virkamiehen
ja hanen tydonantajansa véalisesta suhteesta. Avoimuutta ja julkista luotettavuutta edistaa sivu-
toimien ilmoittamiseen ja sité koskevien lupien myontadmiseen perustuva menettely, jossa ha-
kemuksen perusteella arvioidaan edella olevia kysymyksia. Menettelyn perusteena olevat tiedot

ja arviot myds talletetaan, jolloin ne ovat my6s ulkopuolisten arvioitavissa.

A:n asema, tehtavat ja vastuu yhdistyksen hallituksen varapuheenjohtajana ovat yhdistyksessa
merkittavia ja hénen toimensa X ry:n hallituksessa koskee laheisesti poliisin toimialaan kuulu-
vaa huumerikollisuutta, siihen liittyvaéa paihdepolitikkaa seka hoitoonohjausta. Lisaksi X ry toimii
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajana, jolloin syntyy riski mahdollisesta eturistiriitati-

lanteesta, jos poliisi ohjaisi virkatehtdvassaan kayttamaan sellaisen toimijan palveluja, jossa
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itse toimii vastuuasemassa. Vaikka tallaisesta ei ole tdmé&n asian kasittelyn yhteydessa ilmennyt

viitteita, on asetelma kuitenkin mahdollinen.

Edella mainitut seikat kokonaisuudessaan huomioon ottaen A:n olisi tullut hakea kyseista teh-

tavaa varten sivutoimilupa. Selvityksen mukaan A ei ole kuitenkaan nain tehnyt.

Sivutoimien sallittavuuden arvioinnissa ja asianmukaisten sivutoimilupien ja -ilmoitusten valvon-
nassa ei ole kyse vain viranomaisen sisaisesta asiasta. Riittavaa ei siten ole ollut, etta A:n rooli

X ry:ssé on ollut hanen esihenkildidensa tiedossa.

Sivutoimia koskevan saéantelyn tavoitteisiin ndhden ja ottaen huomioon valtiovarainministerion
sivutoimista seké Poliisihallituksen antama ohjeistus, Helsingin poliisilaitoksen olisi, saatuaan
tiedon A:n tehtavasta X ry:n hallituksen jasenena ja varapuheenjohtajana, tullut varmistua siita,
ettd A on hakenut asianmukaisen sivutoimiluvan kyseisen tehtavan hoitamiseen. Tieto sivutoi-
mesta olisi myds tullut merkitéd A:n nimikirjaan nimikirjalain 2 §:n 1 momentin ja nimikirja-ase-

tuksen 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Saatan ylikonstaapeli A:n tietoon kasitykseni valtion virkamieslain 18 §:n mukaisen sivutoimilu-

van hakemisesta.

Kiinnit&dn Helsingin poliisilaitoksen huomiota esittamé&ani virkamiesten vastaanottamien ja pita-

mien sivutointen sallittavuuden arvioinnista seka sivutoimilupien ja -ilmoitusten valvonnasta.

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Liisamari Herala
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