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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ympaéaristoministerio

Viite:
Ympaéaristoministerion lausuntopyyntt 17.10.2024, VN/27014/2024

Asia:
Oikeuskanslerin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Valtion tukeman

asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamista. Keskus
sijoitettaisiin hallinnollisesti ymparistoministerion yhteyteen. Keskus ottaisi Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskuksen lakisaateiset tehtavat vastattavakseen. Laissa saadettaisiin keskuksen

tehtavista seké johtamisesta ja ratkaisuvallasta.

Totean luonnoksesta lausuntonani seuraavan.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta keskus olisi riippumaton ja itsenainen. Nahdakseni
keskus ei kuitenkaan ole riippumaton sanan varsinaisessa merkityksessad, eika tallaisen
keskuksen perustaminen riippumattomaksi toimielimeksi ole edes tarpeen. Esityksessa jaa
saannosperusteisesti kuitenkin avoimeksi, mika on keskuksen suhde ympadristéministeriéon,
jonka yhteyteen se perustetaan. Lakiehdotuksen 3 §:ssa on ratkaisuvaltaa annettu
nimenomaan keskuksen johtajalle, mutta toisaalta samassa pykalassd viitataan myos
ymparistoministerion tyojarjestykseen. Keskuksen asemaa suhteessa ympéaristoministerioon

olisi syyta viela tAsmentaa.
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Liséksi esityksen saatamisjarjestysperusteluissa pitdisi kasitellda keskuksen suhdetta
ministerivastuuseen ja perustuslaista johtuvaan ministerin asemaan seka tata kautta yhteyteen
ymparistoministeriodn. Kun keskuksen henkiléstd on ymparistoministerion henkilostéa, olisi
rajanveto ja asema suhteessa ympadristoministeriodn ja johtaminen kasiteltava esityksessa

riittdvan seikkaperaisesti ja systemaattisesti.

Saatamisjarjestysperusteluissa on keskuksen osalta viitattu perustuslain 124 §:aan. Kun kyse
on ymparistoministerion yhteyteen perustettavasta keskuksesta, on kasittddkseni selvaa, etta
kyseessa on viranomainen, joten kyseessa ei ole julkisen hallintotehtdvan antaminen
yksityiselle, ja tdssa yhteydessa perustuslain 124 §:4an viittaaminen on tarpeetonta ja myos

harhaanjohtavaa.

Liséksi saatamisjarjestysperusteluissa pitaisi kasitella esitykseen siséltyvia

asetuksenantovaltuuksia.

Ehdotetun lain 4 8:n 2 momentissa esitettya sdannosta siita, etta ymparistoministerié saisi
taman lain nojalla toimivaltaa ryhtya toimiin ennen taméan lain voimaan tulemista, ei ole
mahdollista sdataa talla tavalla. Perustuslain 79 8:n 3 momentin mukaan laista tulee kayda ilmi,
milloin se tulee voimaan. Laki tulee voimaan vasta siind maarattyna voimaantuloajankohtana,
joten lailla ei voida saataa siitd, mitd ennen sen voimaan tulemista on voitu tai ei ole voitu tehda.

Lakia ei voida maarata noudatettavaksi ennen sen voimaantuloajankohtaa.

Ehdotetun lain 3 8:ssd on jonkun verran epatasaisuutta perustelujen ja sdanndstekstin valilla,
esimerkiksi sdanndksessa sanotaan “viideksi vuodeksi” ja perusteluissa “enintdén viideksi
vuodeksi”’. Nama ovat eri asioita. Perusteluissa ei mydskaan ole tarpeen tasmentaa, missa

valtioneuvoston asetuksessa asioista tullaan saatamaan tarkemmin.

Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (LE 7) 13 8&n 1
momentin viittaus valtionavustuslakiin tulisi muuttaa aineelliseen muotoon: "Muutoksenhaussa

keskuksen paatdkseen noudatetaan, mita valtionavustuslaissa sdadetaan.”

Yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa annetun lain (LE 13) 15 8:n tarpeellisuutta
ylipdataan tulisi viela jatkovalmistelussa harkita. Hallintolain 53 a 8:n 1 momentin mukaan
hallintokantelun viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista
hallintotehtdvda hoitavan menettelystd tai laiminlyonnistd saa tehda toimintaa valvovalle
viranomaiselle. Hallintolain 53 d 8:ssd on saadetty muutoksenhakukiellosta. Ehdotetun
sdaédnnoksen muotoilu on turhan avoin ja voi johtaa vaarinkasityksiin siitd, minka toimijoiden
menettelysta tai laiminlydnnista kantelun voi tehda, ja pykala on kokonaisuudessaan hallintolain

kanssa taysin paallekkaisena tarpeetonta sdéntelya.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Elina Nyholm



