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Asia;

Hallituksen esitys valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Esitysluonnos sisaltaa ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdadannosta.
Esityksessa ehdotetaan  sdadettdvaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisdltavat s&annokset virastojen organisaatiosta,
johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestdmisesta.

llImoitan vastauksena Lausuntopalvelu.fiissd lausunnon antajille esitettyihin kysymyksiin

Seuraavaa:

Lainsaadanndn johdonmukaisuus seka eri esitysten huomioon

ottaminen ja yhteensovittaminen

Oikeuskansleri on useissa eri yhteyksissa pitanyt erittiin téarkedna alueellisen varautumisen
valmistautumisen ja yhteensovittamisen saantelyn seké ohjauksen kehittdmista (ks. esim.
oikeuskanslerin kertomukset eduskunnalle K 17/2021 vp, s. 14-15 ja 19-20 seké& K 19/2022 vp,
jossa s. 80 ja 193-194 koskevat alueellisella tasolla Lupa- ja valvontaviraston vastuulle osaksi

kuuluvia ja tilannekuvan kannalta keskeisia toimintoja).
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_17+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_19+2022.pdf
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Tast& nakokulmasta olisi hyva ottaa huomioon myds se, miten viela vireilla oleva CER-direktiivin
toimeenpano vaikuttaa aluehallintovirastoilta ja ELY-keskuksilta siirtyviin tehtaviin uusissa

organisaatioissa (ks. Lainsaadantohanke: Kiriittisen infrastruktuurin tunnistaminen ja

kriisinkestavyyden parantaminen seka valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto siita

OKV/241/21/2024.) Mainitussa lausunnossa todetaan muun muassa, ettd CER-direktiivin

kautta lailla tapahtuvan saantelyn piiriin tulee ulottuvuuksia, joita ei ole aikaisemmin Suomessa
varsinkaan  yleislainsdadannolla  saannelty. Perustuslain 2 §n 3 momentin
oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Uuden lainsaadanndn saatamisessa on
kiinnitettdva huomiota oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen. Tama edellyttaa, ettd Suomessa
on ajantasainen, selked ja ymmarrettava lainsaadanto, jossa on maaritelty riittavan tarkasti
mutta myos joustavasti viranomaisten toimivaltuudet ja yhteisty6 erilaisten hairidtilanteiden

varalta.

Johtamisen ja ohjauksen selkeys seka tehtavat (Lupa- ja

valvontavirasto)

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 11 8:n perusteluissa todetaan, etta viraston
toiminta rahoitettaisiin paasaantoisesti kahdelta toimintamenomomentilta. Taman osalta
pykalan 3 momentin perusteluissa jaa hieman epéselvaksi se, mita tarkoittaa kyseessa olevasta
toimialasta vastaavan ministerion viimesijainen valta linjata talousarvioesitys. Erimielisyyksien
ratkaisemisen perusteet ja mallit ristiriitatilanteissa on perusteltua olla mahdollisimman
kattavasti mietitty, mutta kuitenkin siten, ettd viraston on mahdollista saavuttaa synergia- sekéa
tuottavuus- ja tehokkuusetuja ja etta siiloutunutta toimintamallia ei siirreta sellaisenaan uuteen
virastoon. Eri ministerididen nakdkulmat tulee kuitenkin luonnollisesti ottaa perusoikeuksien ja

hyvan hallinnon turvaamiseksi huomioon.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 1 8§:ssé todetaan, etta "Valtiolla on erikseen
saadettyja lupa-, valvonta-, rekisterointi-, toimeenpano-, ohjaustehtdvia seka yleisen edun

valvontaa varten Lupa- ja valvontavirasto”, kun taas pykalan perusteluissa lukee ” virasto
valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsaadannén toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterginti- ja
valvontatehtavia.” Perusteluita olisi aiheellista muuttaa vastaamaan ehdotettua lakitekstia talta
osin. Pykéalan perusteluissa voisi harkita mainittavaksi yleisena toimialan kuvauksena liséksi

aluehallintovirastoista annetun lain mukaisen yleisen valtion edustamisen tehtavan.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM047:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM047:00/2022
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899331/julkaistu_lausunto_yhteiskunnan_kriittisen_infrastuktuurin_suojaaminen_OKV_241_21_2024.pdf/6021ecc1-9a42-05e4-8fe6-e84f57806648/julkaistu_lausunto_yhteiskunnan_kriittisen_infrastuktuurin_suojaaminen_OKV_241_21_2024.pdf?t=1708697233539
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Ehdotuksien vaikutukset

Uudistuksia valmisteltaessa tulee pystyd perustelemaan se, miten kaytdnndssa on tarkoitus
saavuttaa uudistukselle asetetut tavoitteet — myos taloudellisuus ja tuottavuus.
Virastorakenteita uudistettaessa tehtavat tulee jarjestaa lainsaadannon edellyttamalla tavalla,
perus- ja ihmisoikeuksia edistden ja hyvan hallinnon edellytykset turvaten. Organisaation
uudelleenjarjestelyt on pyrittdva tekemaan siten, ettd asiakas saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Perusoikeuksien ja hyvan
hallinnon toteutumisen edellytysten osalta esityksen vaikutusarvioinnissa ei ole kovin
konkreettisesti arvioitu sitd, missd maarin eri toimialojen asioiden kasittelyn viipeitd voidaan

ratkaista uusissa virasto-organisaatioissa.

Siirtymavaiheenkin osalta on ennakoivasti selvitettava ja varmistettava asianmukainen asioiden
kasittely ilman aiheetonta viivytysta seka muutenkin hyvan hallinnon toteutuminen seka riittavan
laaja-alaisesti myos tarvittava ohjaus, voimavarat sekd toiminnan valvonta muuttuvassa
organisaatiossa. Uuden organisaation luominen vahentaa aina muutosvaiheessa
perustehtavien hoitamiseen varattuja resursseja. Eri organisaatiouudistusten yhteydesséa on

havaittu merkittaviakin ongelmia (ks. esim. apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV/26/70/2020 ja

valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/11/50/2008).

Kuten esimerkiksi maakuntauudistuksen taytantddnpanoa koskeneen rauenneen hallituksen

esityksen HE 14/2018 vp useissa valiokuntien lausunnoissakin on arvioitu, tulee lupa- ja

valvontatehtéavien kokoaminen uudelle  virastolle vaikuttamaan suoritettavaan
valvontatoimintaan. Valvonnan painopiste tulee siirtym&an kohti ennakoivaa ohjausta seka
omavalvontaa. Liian vahaiset resurssit voivat vaarantaa erityisesti valvonnan ja omavalvonnan
laatua ja maaraa. Omavalvonnan lisdantyessd uhkana voidaan pitaa sitd, ettd esimerkiksi

sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla ei pystyta varmistumaan riittavan laadukkaasta palvelusta.

Esityksessa olisi perusteltua tarkastella myds tieto- ja viestintdjarjestelmiin liittyvaa
siirtyméavaiheen ongelmaa hieman seikkaperaisemin siitd nakokulmasta, miten on arvioitu
muutokseen liittyvia riskeja, ja miten muutoksessa on suunniteltu turvattavaksi asioiden

k&sittelyn sujuvuus.

Esityksessa olisi aiheellista muiltakin osin perustella tarkemmin siirtymajarjestelyiden ja myos

siirtymaaikojen riittavyytta.


https://oikeuskansleri.fi/-/kelan-perustoimeentulotukipaatokset-ja-niiden-laatu
https://oikeuskansleri.fi/-/hatakeskuslaitoksen-toimintakyky-1
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_14+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_14+2018.aspx
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Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttéa sisaltavia tehtavida voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain perustelujen mukaan julkisten hallintotehtévin hoitaminen kuuluu paasaantoisesti
viranomaisille ja naita tehtdvia voidaan vain rajoitetusti antaa muille kuin viranomaisille.
Lahtokohta on, etté julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdadetaan
lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtavien hoitaminen on voitava jarjestdé joustavasti eika
tallaisten tehtdvien antamisesta ole sdantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttaa
saadettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle
voidaan saataé tai paattaa myos lain nojalla (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslain 124 8:ssé julkisen hallintotehtavén siirtamiselle sdadetty tarkoituksenmukaisuuden
vaatimus on oikeudellinen edellytys tehtavien antamiselle. Tarkoituksenmukaisuus on
arvioitava tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tulisi  hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityista
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin ja myds hallintotehtavan luonne olisi
otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 51-53) todennut muun muassa,

ettd tehtdvien siirtamisen edellytyksena on, ettd perustuslain 124 8§:ssa saadettyjen
edellytysten, tarkoituksenmukaisuusvaatimus mukaan luettuna, osoitetaan tayttyvan

tapauskohtaisesti kunkin tehtdvakokonaisuuden osalta.

Esityksessa olisi tarpeen perustella tarkemmin ulkoistamismahdollisuuden piiriin s&édettavien
julkisten hallintotehtavien ulkoistamisen tarkoituksenmukaisuus perustuslain 124 8:n

edellyttdmalla tavalla.

Ahvenanmaan erityiskysymysten itsehallintolain mukainen

saataminen ja erityispiirteiden huomioon ottaminen

Ahvenanmaan valtionviraston osalta esityksessa olisi tarpeen tarkastella kysymysta siitd, onko
virastolla jatkossakin mahdollista kayttaa sille tehtavid antavien erityisviranomaisten tieto- ja
asiankasittelyjarjestelmia siten, ettd Ahvenanmaan asukkailla ja yrityksilla on yhtalaiset
mahdollisuudet hyddyntdd digitaalista asiointia omalla ruotsin kielelladn kuin mitd Manner-
Suomessa on mahdollista. Virastojen uudelleen jarjestelyn ei tule tdssa asiassa synnyttaad uusia

ongelmia.


https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_26+2017.pdf
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Tiedonhallinta ja tietosuoja

Esityksessa on todettu, ettd virastojen vastuulla olevat tehtavat ja ndin ollen tehtévien
suorittamisen edellyttamat tiedot eivat uudistuksen my6ta laajene tai muutu, mutta tehtavien
toteuttamisvastuu ja siitd seuraava tietojen kasittely ja hallinta organisoidaan erilaiseen
virastorakenteeseen. Vaikutukset kohdistuvat uusien virastojen johdon vastuisiin huolehtia
tiedonhallintalain tiedonhallintayksikolle saadettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta. Esityksen
mukaan naita vastuita selvitetdan ja laaditaan asianmukaiset suunnitelmat ennen uusien

virastokokonaisuuksien k&ynnistymista virastouudistuksen toimeenpanohankkeessa.

Tiedonhallinnasta annetun lain mukaiset vastuut tulisi olla selke&sti jarjestetty uusien virastojen
toiminnassa. Uudistus ei saa vaarantaa tietosuojaa ja tiedonhallinnan vaatimusten toteutumista
siten, ettd laajempi virastokokonaisuus johtaisi tosiasiallisesti laajempaan henkil6tietojen

kasittelyyn.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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