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Asia:
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja

eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ty6- ja elinkeinoministerid6 on pyytanyt lausuntoani luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksella
sidottaisiin tyoperusteinen oleskelulupa tydhon siten, etté oleskelulupaa ei saa peruuttaa laissa
saadettavand maardaikana, kun ulkomaalainen tydntekija jad tyottomaksi. Tydnantajalle
saadettaisiin velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion
uhalla. Tyontekijan oleskelulupaan liittdva tyonteko-oikeus laajennettaisiin koskemaan aloja,
jotka on todettu tydvoimapula-aloiksi valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi tyonantajan
asioinnissa tarkennettaisiin séahkdisen paperisen asioinnin saantelyd. Esitys siséaltaisi myos

maahantulon ja oleskelun erillislakien muutoksenhakusééntelyn saédoshuoltoa.

Totean lausuntonani seuraavan.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta lainsaadantdhankkeen taustalla on hallitusohjelman
kirjaus, eika saantelyn vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ole juurikaan pohdittu. Hallitusohjelma
itsessddn on annettu tiedonantona perustuslain 62 8:n mukaisesti eduskunnalle ja
parlamentaarisessa jarjestelmassa eduskunnan enemmiston luottamusta nauttivan hallituksen
hallitusohjelmalla on nain eduskunnan enemmiston hyvaksyntaa ja eduskuntavaalien tulosta
heijastava erityinen demokraattinen legitimiteetti. Hallitusohjelman asemasta parlamentaarisen

enemmistohallituksen poliittisena ohjelmana huolimatta lainvalmistelua ei voida yksistaan
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kiinnittda hallitusohjelman antamaan legitimiteettiin vain jokainen lakiesitys on tasta huolimatta
perusteltava ja myo6s lakitasoisen saantelyn vaihtoehdot on riittdvan seikkaperaisesti
selvitettdva. Perustuslakivaliokunta ja oikeuskansleri ovatkin useaan otteeseen todenneet
valtiosaantooikeudellisissa kannanotoissa, ettd pelkkd hallitusohjelman kirjaus ei riita
hallituksen esityksen paaasialliseksi perusteluksi (PeVL 60/2014 vp, s. 4/1l, PeVL 16/2024 vp,
kohta 9, PeVL 19/2016 vp, s. 2, OKV/1772/10/2023 ym., s. 3 ja OKV/1486/21/2024 s. 8-9).

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on melko kattavasti kuvattu esityksen
perusoikeuskytkentdja, mutta esityksen perusteluja perhe-elaméan suojan ja lapsen edun

kannalta tulisi viela tasmentaa jatkovalmistelussa.

Esityksessa esitetaan sanktioitavaksi tydnantajalle asetettava uusi ilmoitusvelvollisuus tydnteon
lopettamisesta (ulkomaalaislain 82 8:n 2 momentti). Vaikka sanktiointi toteutuu jo
ulkomaalaislaissa voimassa olevien sdédnngsten kautta (186—187 8), kyse on kuitenkin tdman
velvollisuuden osalta uudesta sanktioinnista. Sen vuoksi hallituksen esityksen perusteluissa on
perusteltava uusi velvollisuus ja siihen liittyvien rangaistusluonteisten seuraamusten
valtiosdantooikeudellinen luonne seka tarkasteltava perusoikeuksien rajoitusedellytysten
toteutumista sdantelyssa keskeinen perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd huomioon

ottaen.

Ulkomaalaislain 72 a §:4an ehdotetaan asetuksenantovaltuutta. Asetuksenantovaltuuden
muotoilu “voidaan antaa” ei ole sopusoinnussa pykalan muiden, ehdottomampien
sanamuotojen kanssa ("maaritetdan”). Lisaksi pykalassa on ilmeisesti tarkoitus viitata kaikkiin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin, jolloin niiden osalta tulisi kayttaa monikollista
muotoa. Asetuksenantovaltuus olisi selvyyden vuoksi syytd siirtda omaksi erilliseksi

momentikseen.

Lainsaadantda uudistettaessa on erityista tarvetta huolehtia Maahanmuuttoviraston sahkoisen
asioinnin ja tietojarjestelmien toimivuudesta lisdantyvan asioinnin ja ilmoitusten kasittelyssa.
Tama on syyta erikseen varmistaa lainvalmistelun rinnalla, ettei toimeenpanossa tule

oikeusturvan ja hyvan hallinnon kannalta ongelmallisia tilanteita.

Lopuksi viela muutama saanndskohtainen huomio. Ehdotetun ulkomaalaislain 58 a §:n 2
momentin mukaan, jos tyottomyys kestdd yli 3 kuukautta, Maahanmuuttovirasto voi pyytaa
esittamaan todisteet ulkomaalaisen riittavista varoista toimeentulon turvaamiseksi. Tallaisen
saantelyn tarkoitus ja merkitys jaavat epaselvaksi, koska pelkka toimeentulon selvittamisvaltuus
ei sellaisenaan viela vaikuta saman pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadettyyn oleskeluluvan
peruuttamattajattamisperusteen olemassaoloon ja soveltamiseen. Nain ollen s&annos
todisteiden esittAmisestéd toimeentulosta on tadssa kohtaa hieman tarpeeton, koska

ulkomaalaisella on pykalan 1 momentin 3 kohdan mukainen 6 kuukauden suoja-aika uuden
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tyon etsimiseen, eik& oleskelulupaa voida tassa tilanteessa ilman erillistd, siihen oikeuttavaa

saannosta peruuttaa, vaikka riittavia varoja ei olisikaan.

Ehdotetussa ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 2 momentissa viitataan ehdotettuun 81 a §:n 2 momentin
4 kohtaan. Talta osin viittauksen oikeellisuus olisi syyta viela tarkistaa, koska nahdakseni
kyseisessa momentissa on vain 3 kohtaa. Tarkoitus on ehka viitata kyseisen momentin 1

kohtaan tyévoimapula-aloista.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Elina Nyholm



