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APULAISOIKEUSKANSLERI

Helsingin karajaoikeus

Asiakirjatilauksen kasitteleminen Helsingin karajaoikeudessa

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerinvirastoon oli valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:n 3 momentin
mukaisen rangaistustuomioiden tarkastamiseksi 10.1.2023 tilattu Helsingin kargjaoikeudesta
useita asiakirjoja. Kun kaikkia tilattuja asiakirjoja ei ollut toistuvista muistutusviesteistédkaan huo-
limatta toimitettu vield yli kahden kuukauden kuluttua alkuperaisesta asiakirjatilauksesta, paatin
ryhtyd omana aloitteenani tutkimaan asiakirjatilausten kasittelemista Helsingin karajaoikeu-

dessa.

SELVITYS

Asiakirjatilauksen kasittely

Helsingin karajaoikeuden laamanni on 12.5.2023 antanut asiasta lausuntonsa, jonka liitteiné on

toimitettu tietopyynttjen kasittelemiseen osallistuneiden henkildiden selvitykset.

Selvitysten perusteella osastovastaavana toimiva karajasihteeri on saanut asiakirjatilauksen ka-
siteltdvakseen tammikuussa 2023 ja lahettdnyt sen eteenpdin osaston nykyiselle sihteerille.
Vuodenvaihteessa 2022-2023 seka osaston puheenjohtaja etta sihteeri vaihtuivat. Nykyinen
sihteeri on lahettanyt asiakirjatilauksen edelleen asiassa poytakirjan perusteella sihteerina toi-

mineelle karajasihteerille.
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Karajasihteeri on selvityksessaan todennut, ett saatuaan tilauksen han on valittomasti etsinyt
asiakirjoja. Kun han ei ole niitd 10ytanyt, on hén siirtdnyt tilauksen mydhemmin kasiteltavien
asioiden pinoon. Karajasihteeri kertoo maininneensa asiaryhmaa nykyisin hoitavalla sihteerille,
ettei hanelta [6ydy pyydettyja asiakirjoja, ja etta han on tassa vaiheessa olettanut sihteerin kat-
sovan niitd myds omasta arkistostaan. Saatuaan toisen asiakirjatilausta koskevan viestin on
karajasihteeri tullut tietoiseksi siitd, ettei asiakirjoja ole toimitettu. Taman jalkeen hén on yrittanyt
|6ytaa asiakirjoja viela uudelleen, minka jalkeen selvisi, etta asiakirjat ovat todennékdisesti pois-
lahteneen sihteerin huoneessa, joka on nykyisin tuomarin kaytossa. Karajasihteeri toteaa, ettei
hanelle ollut aiemmin missé&én vaiheessa mainittu tai muutoin selvinnyt, etta yksikon paattyneet
asiat eivat ole nykyisin asiaryhmaa hoitavan sihteerin huoneessa, vaan ne ovat jatetty vanhan
huoneen kaappiin. Tultuaan tasta tietoiseksi, on han loytanyt asiakirjat vanhan huoneen kaa-

pista.

Laamanni on viitaten edella selostettuihin selvityksiin todennut lausunnossaan, etté oikeuskans-
lerinviraston tekeman asiakirjapyynnon kasittelyssa on Helsingin kargjaoikeudessa tapahtunut
viivastyminen eika pyydettyd asiakirjaa ole toimitettu oikeuskanslerinvirastoon julkisuuslain 14
8:n 4 momentissa sdadetyssa ajassa. Puuttuneet asiakirjat on lahetetty oikeuskanslerinviras-
toon 24.3.2023. Lausunnon mukaan viivastyminen on selvitysten perusteella johtunut inhimilli-
sesta virheesta. Asiakirja, jota oikeuskanslerinvirasto on pyytanyt ja jota ei ole toimitettu julki-
suuslain saatamassa ajassa, on kyseisen asian kasittelyn paatyttya odottanut osastolla loppu-
toimia ja asiakirjat eivat ole siirtyneet asiaa hoitavalle karajasihteerille.

Laamannin mukaan kyseisen asian arkistointitoimet ovat viivastyneet henkilostévaihdoksista
johtuen ja etta asian selvittaminen on jaanyt karajasihteeriltd kesken hanen haastavan tyétilan-
teensa vuoksi. Lausunnon mukaan henkildston vaihtuvuus karajaoikeudessa ja osastolla 3 on
ollut erittain suuri. Karajaoikeuden tyodtilanne on myds viime vuodet ollut monin tavoin haastava
ja télla on ollut myds vaikutusta siihen, miten joutuisasti asiat karajaoikeudessa etenevat. Seka
lainkayttbasioiden etta hallinnollisten asioiden maéarat Helsingin karajaoikeudessa ovat hyvin

suuria.

Lausunnossaan laamanni on todennut, etté Helsingin kardjaoikeus suhtautuu julkisuuslakiin ja

sen sdanndoksiin vakavasti, ja pahoitellut tapahtunutta viivastymista.

Yli kuukauden vireilla olleet tietopyynnot

Olen kardjaoikeudelle asiassa lahettAmassani selvitys- ja lausuntopyynndssa pyytanyt toimit-
tamaan tilaston, josta ilmenee yli kuukauden vireilla olleiden julkisuuslain mukaisten tietopyyn-
tojen maard. Laamannin lausunnon mukaan péaattyneisiin asioihin liittyvat tietopyynnot lainkayt-
tbasioissa, jotka ovat siirtyneet osastoilta kardjaoikeuden arkistoon, kasitellaan karajaoikeuden

hallinto-osastolla ja kirjataan hallinnollisten asioiden asianhallintajarjestelmaén (HILDA).
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Selvityksen liitteen& on toimitettu ote HILDAssa 5.5.2023 tehdysté hausta, jonka mukaan kara-
jaoikeudessa ei ole ollut avoinna yhtaéan sellaista yli kuukauden vireilla ollutta julkisuuslain mu-
kaista tietopyynt64a, johon ei olisi vastattu. Vireilla on kuitenkin ollut muutamia yli kuukasi sitten
saapuneita tietopyynt6ja, jotka edelleen ovat selvityksessa tai odottavat lisatietoja tiedustelijalta.
Lausunnon mukaan liitteend olevassa listauksessa on myds edelleen HILDA jarjestelmassa vi-
reillaolotilassa tietopyyntdjd, jotka haun tekoajankohtana on jo kasitelty ja joihin on vastattu,

mutta asiaa ei ole jarjestelmassa viela suljettu.

Lausunnon mukaan vireilla oleviin lainkayttdasioihin tai asioihin, joiden jalkitoimet ovat kesken,
liittyvat asiakirjapyynnot ohjataan osastoille ja asiaa kasittelevalle karajatuomarille/karajasintee-
rille. Naihin tietopyyntdihin vastaa puheenjohtajana toiminut karajatuomari ja pyyntoihin liittyvat
merkinnat tehdaan lainkayttojarjestelmiin (SAKARI, TUOMAS, RITU, AIPA). Naissa jarjestel-
misséa ei ole haku- tai raportointiominaisuutta, jolla olisi mahdollista seurata tai hakea vireilla
olevia tietopyynt6ja tai niihin liittyvia merkintdja tai pyyntdjen maaraa.

Tiedonhallinnan jarjestaminen karajaoikeudessa

Karajaoikeus on pyynnostani sisallyttanyt antamaansa selvitykseen myds selostuksen julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisten tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien teh-
tavien vastuiden méaarittelysta seka siitd, miten Helsingin karéjaoikeudessa on jarjestetty riittava
valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdaddsten, maaraysten ja ohjeiden noudattamisesta.

Kéarajaoikeuden laamanni on lausunnossaan todennut, etta kargjaoikeudessa on laadittu tie-
donhallintalain 2 luvun 5 §:ssa tarkoitettu toimintaympariston tiedonhallintaa maéaritteleva ja ku-
vaava tiedonhallintamalli, joka on my6s toimitettu oikeuskanslerinvirastoon. Tiedonhallinnan ja
tietojen kasittelyn valvonnasta vastaavat tiedonhallintamallin mukaan lahtokohtaisesti laa-
manni, hallintojohtaja, tietosuojavastaava ja esimiehet. Asiaa kasitteleva virkamies vastaa osal-
taan siita, ettd hanen kasittelemaénsa asiaan liittyvat asiakirjat arkistoidaan tai saatetaan arkis-
tointikelpoiseksi. Karajaoikeuden tyojarjestyksen kohdan 5.1 mukaan osastonjohtaja vastaa

tydn yleisesta jarjestamisesta osastolla.

Lausunnon mukaan hallinnollisten asioiden asianhallintajarjestelma HILDAn kayttéonoton yh-
teydessa on méaaritelty mainittuun jarjestelméaan liittyvéat asianhallinnan vastuut. HILDAan liittyen
karajaoikeudessa tehdédén seurantaan ja valvontaan liittyvia toimia esimerkiksi seuraamalla jar-
jestelmassa avoinna olevia asioita, muistuttamalla virkamiehia siita, ettd esimerkiksi jo paatty-
neet asiat tulee sulkea jarjestelmassa. Myos kirjattavien asioiden maaraa seurataan. Tarvitta-
essa yksittaiselle virkamiehelle on myos lahetetty listauksia asioista, joiden tilaa HILDA-jarjes-
telmassa tulee arvioida ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin esimerkiksi asian sulkemiseksi.

Jarjestelm& mahdollistaa erilaisten hakujen tekemisen ja raporttien laadinnan jarjestelméssa.
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Karajaoikeuden lainkayttojarjestelmista ei ole mahdollista esimerkiksi tehda hakua sen perus-

teella, onko asialla avoimia tietopyynt6ja.

Lausunnossa on selostettu useita karajaoikeudessa viime vuosina jarjestettyja koulutuksia,
joissa on kasitelty julkisuuslakia, tietosuojaa, hallintolakia ja tiedonhallintalakia, asiaan liittyvaa
ratkaisukaytanttad, kayttdtarkoituskysymyksia ja tietopyyntdjen kaytannon kasittelyd karajaoi-
keudessa. Myds Tuomioistuinvirasto on jarjestanyt koulutuksia, joihin karajaoikeuden henki-

[6std on osallistunut.

RATKAISU

Arviointi

Oikeusohjeita

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettad tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaé hoi-
taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 111 8:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista

tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 3 momentin mukaan oikeuskansleri tar-
kastaa rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen saadetyin tavoin lahetetdan oi-

keuskanslerinvirastoon.

Hallintolain 23 §:n mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.

Oikeuskanslerinviraston pyytaman asiakirjan toimittaminen

Rangaistustuomioiden tarkastamisessa tarvittuja usean eri rikosasian asiakirjoja on nyt ky-
seessd olevassa asiassa pyydetty Helsingin kardjaoikeudesta ensimmaisen kerran 10.1.2023.
Kun kaikkia pyydettyja asiakirjoja ei ollut toimitettu viel& 14.2.2023, eli yli kuukauden kuluttua
niiden pyytamisestd, oikeuskanslerinvirastosta lahetettiin karajaoikeuteen muistutusviesti teh-
dysta asiakirjapyynnosta. Kahden viikon kuluttua tAméan asian esittelija on 28.2.2023 tiedustellut
edelleenkin puuttuneita asiakirjoja, jolloin Helsingin kardjaoikeuden kirjaamosihteeri on toimit-
tanut osan asiakirjoista. Kun edelleen puuttuneita yhden rikosasian arkistopaivakirjaa ja tiedok-
siantotodistuksia ei ollut toimitettu yli kolmen viikon kuluttua viimeisimmasta tiedustelusta, olen
23.3.2023 itse pyytanyt karajaoikeutta toimittamaan asiakirjat sek& hankkimaan selvityksen ja

antamaan lausunnon tietopyyntdjen kasittelemisesta karajaoikeudessa. Puuttuneet asiakirjat
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on toimitettu heti seuraavana paivana 24.3.2023. Yhteensa asiakirjojen toimittamiseen on kulu-

nut kaksi kuukautta ja kaksi viikkoa.

Alun perin tietopyyntt on koskenut useita asiakirjoja eivatka kaikki naista ole olleet heti toimi-

tettavissa. Osa asiakirjoista on selvityksen mukaan ollut jonkin aikaa kadoksissa.

Oikeuskanslerin oikeus saada "laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa” tiedot ja asiakirjat
viranomaisilta perustuu perustuslain 111 8:4&n. Perustuslain séédnnoksessa ei ole julkisuuslain
tavoin maaritelty tietopyyntojen vastaamiselle erityisia maaraaikoja. Oikeuskansleri voi, ja usein
niin tekeekin, itse asettaa maaraajan asiakirjojen ja tietojen toimittamiselle. Toki julkisuuslain
saannosten asettamilla maaraajoilla ja hallintoasioiden kéasittelylle asetetulla yleisella viipymat-
tomyysvaatimuksella on suuntaa-antavaa merkitysta myds oikeuskanslerin tietojensaantioikeu-
den toteutumisen arvioinnissa ja tulkinnassa. Joka tapauksessa oikeuskanslerin tietojensaanti-

oikeuden ja maardaikojen perustana ovat laillisuusvalvonnan tarpeet.

Rangaistustuomioiden tarkastus on oikeuskanslerille laissa erikseen saadetyn viranomaistoi-
minnan valvontatehtéavan toteuttamista. Tahan toimintaan liittyvissa tietopyynnoissa karajaoi-
keuksille on usein, kuten on tassakin asiassa ollut, kyse tilanteesta, jossa tarkastettavaksi ote-
tusta tuomiosta ilmenevien tietojen perusteella on mahdollista, ettd rikosasian vastaaja on tuo-
mittu rangaistukseen syyteoikeudeltaan vanhentuneesta teosta. Oikeuskanslerinvirastossa tar-
vitaan rikosasian arkistopaivakirjaa ja tiedoksiantotodistuksia muun ohella tallaisen epailyn vah-
vistamiseksi tai kumoamiseksi. Sellaisia rikosasioita, joissa karajaoikeus on tuominnut vastaa-
jan rangaistukseen syyteoikeudeltaan vanhentuneesta teosta, havaitaan oikeuskanslerinviras-
ton toimittamassa rangaistustuomioiden tarkastuksessa vuosittain useita. Ajoittain syyteoikeu-
den vanhentumisesta tai jostakin muusta lainkaytossa tapahtuneesta virheesta vastaajalle ai-
heutuva oikeudeton vapaudenmenetys onnistutaan keskeyttamaan tai estamaan kokonaan vir-

heen oikea-aikaisella havaitsemisella oikeuskanslerinvirastossa.

Muiden viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien ohella tuomioistuimiin kohdistuvan oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan sisaltona on lainvastaisten ja virheellisten menettelyjen havaitse-
misen ohella oikeuskanslerin toimivallan rajoissa estaa tallaisten menettelyjen ja niiden seu-
rausten jatkuminen. Osaltaan tasta on kyse valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6
8:n 3 momentissa, jonka mukaan, jos yleinen etu vaatii, oikeuskanslerin on ryhdyttava toimen-
piteisiin oikaisun saamiseksi lainvastaiseen tai virheelliseen paatokseen tai menettelyyn. Oi-
keuskanslerille saadetyt toimenpidevaihtoehdot ovat osa sité laillisuusvalvonnan kokonaisuutta,
jonka toteuttamisen turvaamiseksi perustuslakiin on otettu sdédnnos oikeuskanslerin tietojen-
saantioikeudesta. Luonteeltaan kyse voi olla hyvinkin kiireellisesta asiasta, jolloin huomattava
viivastyminen laillisuusvalvontaa varten pyydettyjen tietojen toimittamisessa voi tarkoittaa oi-

keuskanslerin tietojensaantioikeuden tosiasiallista toteutumatta jaamista.
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Tiedonhallinta karajaoikeudessa

Asiakirjojen hetkellinen kadoksiin joutuminen on johtanut niiden toimittamisen viivastymiseen

tassa yksittaisessa asiassa, mutta saattaa olla my6ds merkki yleisemmastéakin ongelmasta.

Karajaoikeuksissa kasiteltavilla asioilla on valittdmia vaikutuksia yksildiden oikeuksille ja velvol-
lisuuksille. Pyydettyjen tietojen saamisella oikea-aikaisesti voi olla todellista merkitysta naiden
toteutumisen kannalta, jonka vuoksi tiedonhallinnan asianmukainen jarjestaminen on karajaoi-

keuksissa korostuneen tarkeaa.

Asiassa saadun selvityksen perusteella Helsingin kérajaoikeudessa ei kuitenkaan ilmennyt var-
sinaisia laajempia puutteita tiedonhallintalaissa sdadettyjen velvollisuuksien noudattamisessa,
vaikka tassa yksittaisessa asiassa epaonnistuttiinkin asiakirjojen arkistoinnissa ja tietopyynnén
kasittelyssa.

Ongelmallista tiedonhallintalainkin mukaisten velvollisuuksien noudattamisen ja sen valvonnan
nakokulmasta kuitenkin on, ettei karajaoikeudessa saada sen kaytettavissa olevilla jarjestelmilla
esimerkiksi erilaisia hakuja tekemalla tietoja tai raportteja tietopyyntdjen kasittelyajoista niiden
lainkayttdasioiden osalta, jotka eivat vield ole siirtyneet kargjaoikeuden arkistoon. Huomioiden,
ettd vastuu tuomioistuinten kayttssa olevien jarjestelmien yllapidosta ja kehittamisesta kuuluu
Tuomioistuinvirastolle, ei karagjaoikeudella kuitenkaan ole mahdollisuutta vaikuttaa edella mai-

nittuun ongelmaan.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Helsingin kardjaoikeuden huomiota oikeuskanslerin tietojensaantioikeuden viivytyk-

settdmaan toteuttamiseen.

Lahetan taman paatokseni liséksi tiedoksi tuomioistuinten kaytdssa olevien jarjestelmien yllapi-

dosta ja kehittamisesta vastuulliselle Tuomioistuinvirastolle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Oikeuskanslerinsihteeri Leo Lahtinen
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