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Asia;

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Taustaa

Lausuntopyynndn mukaan Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan
kevaalla 2023 hyvaksytyn uuden vammaispalvelulain (675/2023) voimaantuloa tulee siirtda
seka lisaksi kaynnistaa kiireellisesti lainvalmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Edelleen hallitusohjelman
mukaan lainvalmistelun kustannusvaikutus nykytilanteeseen verrattuna saa olla 100 miljoonaa
euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Hallitusohjelman liite B sisaltdd Kkirjaukset
vammaispalvelulain sailyttamisesta erityislakina ja vammaisten henkildiden asianmukaisten
palveluiden ja niiden kestavan rahoituksen varmistamisesta. Hyvaksytyn vammaispalvelulain
675/2023 voimaantulo lykattiin 30.9.2023 voimaantulleiden lakien nojalla ajankohtaan 1.1.2025.
Voimaantulon lykkaamisen tavoitteena oli varata aikaa uuden vammaispalvelulain

soveltamisalan tarkentamiselle.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen tavoitteena on turvata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus seka
hyvinvointialueiden ~ mahdollisuus  rahoittaa  uudistus.  Tavoitteena on  sailyttda
vammaispalvelulaki vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla turvattaisiin
nain ollen palvelujarjestelman kestavyytta. Soveltamisalan tarkentamisella pyritd&n

varmistamaan lain yhtendinen soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla.
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Esityksen tavoitteena on selkeyttda sosiaalihuollon yleislainsdadannon sekd vammaispalveluita
koskevan toissijaisen lainsdddannon suhdetta siten, ettéd asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa
mukaisiin palveluihin eikda hyvaksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi
sellaista siirtymistd, joka johtuu muista syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta

valttamattomasta palvelutarpeesta.

Lausunto

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu
saédnnods tai politikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja

ihmisoikeuksien toteutumiseen (Oikeusministeribn opas Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten

arviointi lainvalmistelussa. Oikeusministerion julkaisuja 2022:15). Oppaan mukaan (s. 26)

perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia ei tule sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan
arvioinnissa tulee kuvata esityksen tosiasiallisia vaikutuksia mahdollisimman realistisesti siita
huolimatta, edistddkd vai rajoittaako esitys oikeuksien toteutumista. Oppaan mukaan
arvioinnissa tulisi myds huomioida muut valmisteilla olevat uudistukset ja niiden mahdolliset

kerrannaisvaikutukset erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksiin.

Oppaassa on (s. 28- 29) on todettu, ettd se, miten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset esitetaan
osana vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta hallituksen esityksessa, riippuu esityksen sisallosta,
laajuudesta, kontekstista ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten merkittavyydesta. Hallituksen
esitysten laatimisoppaan mukaan perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuviksi arvioidut vaikutukset
voidaan yhteiskunnallisissa vaikutuksissa nimeta omaksi alajaksokseen "Vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksiin”. Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia voidaan kuitenkin tuoda esiin my0s osana
muuta vaikutusarviointia. Oppaan mukaan P&&asialliset vaikutukset -jakson otsikoinnin tulisi
kuitenkin aina olla selked, jotta paattksentekijat Ioytavat tarvitsemansa tiedon esityksen perus-

ja ihmisoikeusvaikutuksista helposti.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on jossain mé&éarin kasitelty otsikon 4.2.3. Muut
yhteiskunnalliset vaikutukset —alla. Jaksossa on alaotsikot Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin,
Vaikutukset vammaisiin lapsiin ja nuoriin, Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, Vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon ja Kielelliset vaikutukset. Jaksossa on ainoastaan mainittu
perustuslain 6 8, 19 8:n 1 ja 3 momentti seka 22 § ja YK:n vammaisyleissopimukseen on viitattu
ainoastaan yhdenvertaisuutta koskevassa jaksossa. Vaikutusarviointia tulisi taydentda
arvioimalla kattavammin soveltamisalaa koskevan ehdotuksen konkreettisia vaikutuksia perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, erityisesti siihen, miten ehdotettu saannos tayttdaa YK:n

vammaisyleissopimuksen maaraykset.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164464/OM_2022_15_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten merkitysta esityksen yhteydessa korostaa se, etta yhtaalta
esityksella pyritaan lain soveltamisalan tdsmentamiseen ja lain soveltamisen selkeyttdmiseen
oikeusvarmuutta edistavalla tavalla ja toisaalta tavoitteena on hillitd uuteen lakiin ja sen
mahdollisiin soveltamiskaytantoihin liittyvaa kustannusten kasvua hyvaksyttavana pidettavaa
suuremmaksi. Naiden kahden tavoitteen vdlisen jannitteen hallinta edellyttaa, ettd ehdotusten
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin ja niissa varsinkin vammaisyleissopimuksen mukaisten
oikeuksien toteutumiseen seka kustannus- ja henkilostdvaikutuksia eri henkiléryhmissa
tarkastellaan riittavasti rinnakkain. Kyseessahéan on erittain vahvasti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista koskeva lainsaadantt, joka koskee haavoittuvassa asemassa olevaa ryhmaa.
Liséksi jakson otsikoinnista olisi asianmukaista ilmetd sen koskevan perus- ja

ihmisoikeusvaikutuksia.

Soveltamisalaa koskevan uuden vammaispalvelulain 2 §:n saanndskohtaiset

perustelut

Luonnoksen mukaan (sivunumerointi puuttuu, Suhde muuhun lainsaadanté6n —alaotsikon alla)
"palveluiden saatavuus ei voi olla ohjaava tekija arvioitaessa, minka lain mukaan henkildlle
myonnetdan palveluita...lainvalintatilanteessa olisi lisdksi arvioitava esimerkiksi, milla
sosiaalihuoltolaissa  tarkoitetuilla  palveluilla  olisi mahdollista vastata  henkilén
palveluntarpeeseen. Samalla arvioitaisiin, olisivatko ndma palvelut lain mukaisesti jarjestettyna
riittdvia, asiakkaan edun mukaisia ja sopivia. Se, etta hyvinvointialue ei jarjesta palveluita

yleislainsaadannon edellyttdmassa laajuudessa, ei olisi peruste soveltaa erityislakia”.

Edelleen saannoskohtaisissa perusteluissa 2 8:n 3 momenttia koskevan Elamanvaiheeseen
littyvd tavanomainen tarve —alaotsikon alla todetaan: "Kuten 1 momentissa, saanndksen
sanamuodolla viitattaisiin siihen, etta vertailu tehtaisiin nimenomaan yleis- ja erityislain
saédnnosten valilla, ei sen valilla, kuinka palveluita toteutettaisiin  kaytannossa.
Vammaispalvelulailla ei olisi tarkoitus korvata puuttuvia eri elaménvaiheissa tarvittavia yleislain

mukaisia palveluita, joiden jarjestamisesta kunta tai hyvinvointialue ovat vastuussa.”

Hallituksen esitysten laatimisohjeissa todetaan (s. 9) seuraavasti: "Saanndskohtaisissa

perusteluissa ei saa tyytyd pelkastdan toistamaan ehdotettua lakitekstia, vaan niissa on
annettava sdannosten ehdotetusta siséllostd lisdd tietoa sekd eduskunnalle etta lain
soveltajalle. N&mé& perustelut ovat merkittdvimpid lain tulkintaa ja soveltamista ohjaavia
oikeuslahteitd. Taman vuoksi on selkeésti selostettava lakiehdotukseen sisaltyvien yksittaisten
saannosten merkitys, muun muassa se, minkalaista muutosta vallitsevaan oikeustilaan ne
merkitsevat. Selostusta on havainnollistettava esimerkein tilanteista, joihin sdannosta

sovellettaisiin.”


https://helo.finlex.fi/?print
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Ehdotetuilla muutoksilla lienee tarkoitettu sitd, ettd vammaispalvelulain mukaisia erityisia
palveluita jarjestetaan vain silloin kuin sosiaalihuoltolain ja muiden ensisijaisten lakien mukaiset
palvelut eivéat sellaisinaan riitd vastaamaan vammaispalvelulain tarkoittamia ja viime kaddessa
perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momentin ja vammaisyleissopimuksen tarkoittamia yksilollisesti
arvioituja palvelutarpeita ja tasséa tarkastelussa vertailukohtana on se, minka palveluiden pitaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon ensisijaisten palveluiden jarjestamista koskevan lainsdadannon
mukaan yleisesti olla yksilon kaytettavissa. Tulkintaa ei siis tehtdisi sen mukaan, miten
tosiasiallisesti kyseiselld hyvinvointialueella palveluita on saatavilla. Esitetty saantelyn
tarkennus siis tarkoittaa konkreettisesti sitd, etta lain sovellettavaksi tulemisen kriteeri on
ensisijaisesti vertailu abstraktin, periaatteessa kaytettavissa olevien ensisijaisten palveluiden
riittdvyys asiakkaan tarpeisiin ilman konkreettista vertailua siihen, ovatko kyseisella
hyvinvointialueella nama palvelut tosiasiallisesti asiakkaan saatavilla. Taman voi ilmaista
niinkin, ettd tarkoituksena on torjua sitd, ettd vammaispalvelulain mukaisia subjektiivisia

oikeuksia kaytetaan paikkaamaan maararahasidonnaisten ensisijaisten palveluiden puutteita.

Asetelma on nain ollen herkka sille, etté tosiasiallisesti tdssé voi syntya riskia palveluiden
heikkenemisesta tai siitd, ettd ehdotetun sdantelyn myota henkilon oikeus tosiasiallisesti saada
yksildllisten tarpeidensa mukaiset riittdvat palvelut voi vaarantua. Edella mainittu hallituksen
esityksessa todettu saattaa lain tulkintaa ja soveltamista ohjatessaan vaarantaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ja olla ristiriidassa perusoikeusmyonteisen laintulkinnan kanssa.

Asiakas saattaisi jaada ilman tarvitsemiaan palveluja, jos niitd ei kdytdnnossa olisi saatavilla.

Kiinnitdn huomiota siihen, ettd eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen eduskunnalle
vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaantulon lykk&amistd koskevaksi
lainsaadanndoksi (EV _7/2023 vp) eduskunta on hyvaksynyt lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd, etté valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin vammaispalvelulain soveltamisalan, lain
ensisijaisuuden ja lain yksittaisten sddnnodsten tarkkuuden kehittamiseksi siten, etta kaikki
vammaiset paasevat tosiasiallisesti heille kuuluviin palveluihin ja etta valtioneuvosto varmistaa
hyvinvointialueille riittavat resurssit vammaisten ihmisten tarpeenmukaisten palvelujen

turvaamiseksi.

Selvyyden vuoksi samalla totean, ettd Suomen kansantalouden ja julkisen talouden nykyisessa
tilassa julkisten palveluiden kustannusten kasvun hillintd on perusoikeusjarjestelman

nakokulmasta hyvaksyttava peruste perusoikeuksien rajoittamiseen.

Ehdotetun 2 §:n 3 momentin kasite "henkildn elamanvaiheessa tavanomainen tarve” on varsin
tulkinnanvarainen kasite, vaikkakin sitd on yritetty avata pykdlan saanndskohtaisissa
perusteluissa. Totean, ettd lain soveltamisen ohjaukseen ja seurantaan on tarpeen kiinnittaa

erityistd huomiota.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_7+2023.pdf
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Sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttaminen

Sosiaalihuoltolain 4 8:n esitetdan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena olisi
selkiyttdd asiakasmaksujen vaikutusta asiakkaan etujen arvioinnissa. Ehdotetun sdénntksen
mukaan asiakkaan edun arvioimiseen ei vaikuttaisi se, olisivatko palvelut asiakkaalle

maksullisia vai maksuttomia tai se, kuinka suuri asiakasmaksu mahdollisesti olisi.

Pykalan sddnnodskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettéa esitettava muutos on tarpeellinen,
koska lainvalinta yleis- ja erityislain valilla on muodostunut soveltamiskaytanndssa epaselvéksi
ja soveltamiskaytdnngssa asiakasmaksuilla on joissain ratkaisuissa katsottu olevan merkitysta
lainvalintatilanteessa. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestysperustelut —-jaksossa on todettu,
ettd asiakkaan edun ja palvelun maksuttomuuden suhdetta koskeva tdasmennyksen, samoin
kuin mahdollisesti lainvalintaan liittyvan tdasmennyksen my6ta on mahdollista, etta pieni joukko
nykyisin vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piirissd olevia henkilditd voisi joissain

tapauksissa ohjautua ensisijaisen lainsaadanndn palveluiden piiriin.

Totean, ettd esitetyn uuden sddnnoksen soveltamisen ohjaukseen ja seurantaan on tarkeéa
kiinnittaa erityistd huomiota ja varmistaa, ettd asiakkaan tarvitsemien palvelujen saanti ei
vaarannu ottaen huomioon myds ehdotettu uusi vammaispalvelulain 2 §:n 5 momentin ns.

suojasaannos.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestysperustelut

Esityksessa on todettu, ettd vammaispalvelulainsaadannolla on kiinted yhteys YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (TSS-
sopimus, SopS 6/1976), YK:n vammaisyleissopimukseen (SopS 26/2016) ja perustuslain
yhdenvertaisuutta, itsemaardadmisoikeutta, oikeutta sosiaaliturvaan ja perusoikeuksien

turvaamista koskeviin saannoksiin (perustuslain 6 §, 19 8:n 1 ja 3 momentti, 22 8).

Lakiehdotukset on valmisteltava perustuslain mukaisiksi. Niiden tulee tayttdd myods muun
muassa Suomea sitovista kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset. Jos
esitysta on aiheellista arvioida myo6s ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta, on lisaksi tehtava

selkoa ihmisoikeussopimusten noudattamista valvovien toimielinten oikeuskaytannosta.

Vammaisten henkildiden kohdalla on korostunut velvollisuus huolehtia yksilon perusoikeuksien
toteutumisesta. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa tulisi kattavammin arvioida
sitd, miten esitys toteuttaa perusoikeussaannoksia ja tayttdd kansainvalisten

ihmisoikeussopimusten, erityisesti YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteet.
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Esityksen saatamisjarjestysperustelut ovat osaksi ristiriitaiset lain tavoitteiden ja
vaikutusarvioinnin kanssa, koska edella kuvatusti tarkoitus on edistdd tulkintaa, jossa
hyvinvointialueen ensisijaisten palveluiden tosiasiallinen taso vahemman vaikuttaisi tulkintaan
siitd, milloin asiakkaalla on oikeus vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin. Téassa
asetelmassa ei voida yksiselitteisesti sanoa, ettd kyse on vain oikeusvarmuutta edistavista ja
selkeyttavistd muutoksista. Voi ehké sanoa niinkin, ettéd muutosten tarkoituksena on yhtenaistaa
jatiukentaa soveltamiskaytantta niin, etta lakia sovellettaessa ei otettaisi huomioon esityksessa
kuvattuja kustannuksia enemman aiheuttavia tulkintoja. Asiallisesti esitystd on talldin
perusteltua tarkastella sdastdja ainakin potentiaalisesti sisaltavana lakina. Hyvinvointialueiden
rahoitusperiaatetta koskevan tarkastelun merkitys jaa saatamisjarjestysperusteluissa
ristiriitaiseksi ja keskeneraiseksi. Rahoitusperiaate sellaisenaan ei liene itsendinen

valtiosaantooikeudellinen argumentti lakisdateisten TSS-oikeuksien rajoittamiseen.

Saatamisjarjestysperusteluiden johtopaatoksesta totean seuraavaa.

Esitetty saantely on sindnsa perusoikeusherkkdd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytamisté koskevaa kannanottoa ei ole kirjoitettu Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (s. 12)

mukaiseen vakiomuotoon ja ennen tuota kannanottoa olisi esitettava, mitkéa ovat ne epaselvat
perustuslain  tulkintakysymykset, joiden vuoksi esityksestda olisi tarpeen saada
perustuslakivaliokunnan lausunto. Yleinen tavoite “hyvaksyttdd” perusoikeusherkan
lainsd&danndn muutokset perustuslakivaliokunnassa ei ole viela riittdva peruste lausunnon
pyytamiselle. Mikali perustuslain tulkinnan epéaselvia kysymyksia ei pystyta yksildimaan, ei
hallituksen  esitykseen tule sisallyttdd kannanottoa siitd, ettd hallitus pitaa
perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmista suotavana. llmeisesti tdssd hallituksen
esityksessa kysymys on siitd, tayttdvatkd ehdotukset maardrahasidonnaisen ensisijaisen
lainsdaadannon ja toissijaisesti sovellettavan vammaispalvelulain suhdetta koskeviksi
saannoksiksi esityksen mukaan muotoiltuina perusoikeuksia toteuttavan lainsdadannon
tarkkarajaisuudelle, tasmallisyydelle ja selkeydelle sekd ymmarrettavyydelle lain soveltajien ja
oikeuksien haltijoiden kannalta asetettavat vaatimukset ja turvaako ehdotettu sééantely riittavasti
perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaiset riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, 6 §:n mukaisen

yhdenvertaisuuden sek& vammaisyleissopimuksen mukaiset vammaisoikeudet.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen


https://helo.finlex.fi/?print
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