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Arende:
Alandsarbetsgruppens betéankande med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen
for Aland

Forslag till andringar av 18 och 27 §:; utvidgande av landskapets lagstiftningsbehorighet

(administrativa ingrepp i den personliga friheten inom rattsomraden som hor till landskapets

lagstifttningsbehdrighet)

Jag konstaterar, att fragan ar till denna del i sista hand rattspolitisk och dess avgdrande hor till

riksdagen och lagtinget.

Jag faster dock uppmarksamhet pa att den nuvarande sjalvstyrelselagens (RP 73/1990 rd) syfte
ar enligt dess motiveringar att utvidga landskapets lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet "pa
omraden som har sarskild betydelse for sjalvstyrelsen och inom vilka @ndamalsenligheten talar
for en enhetlig reglering i landskapet”. D& ansag man dock, att administrativa ingrepp i den
personliga friheten ar en riksfraga som inte dverfors till landskapets lagstiftningsbehoérighet. Det
ar uppenbart, att ingrepp av denna natur avser ett mycket kansligt omrade med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna; namligen till exempel vard oberoende av patientens vilja

eller omhandertaganden. Egentligen ansags grundldggande rattigheter tillndra rikets

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

PB 20, 00023 Statsradet Telefon 0295 16001 registratorskontoret.jka@gov.fi

www.justitiekanslern.fi



2(4)

lagstiftningsbehorighet aven fére den nuvarande sjalvstyrelselagen (se RP 73/1990 rd, s. 14;

27 § 2 punkten i den nuvarande sjalvstyrelselagen).

Av det ifragavarande utkastet far man den uppfattningen att det féreslagna utvidgandet av
lagstiftnings- och fdrvaltningsbehorigheten inte egentligen anknyter till forverkligandet av
sjalvstyrelsen. Daremot ar det fraga om att vissa forvaltningsreformer av sarskilt halso- och
sjukvarden bade tidigare i landskapet och sedermera i fasta Finland har skapat en situation dar
det enligt utkastet inte finns en uttrycklig rattslig grund for vidtagandet av administrativa ingrepp

i den personliga friheten inom Alands halso- och sjukvard (s. 6).

Fragan tycks saledes handla om det lagtekniska sattet genom vilket problemet kommer att
l6sas. Det foreslagna sattet framstar som ett ganska grovt instrument i forhallande till
forandringens syfte, det vill saga till att fragan ar om att definiera den behdériga myndigheten.
Motiveringarna hanfor inte sig till sjalvstyrelsens behov utan till att landskapet redan har
lagstiftningsbehorighet relaterad till ingrepp i den personliga frineten i vissa avseenden i vrigt
(s. 6). | avsnittet om konsekvenserna hanvisas till att regleringen om de administrativa
ingreppen integreras och anpassas till vardorganisationen och vardprocessen pa Aland (s. 16).
Det bor framhallas att den foreslagna bestammelsen majliggér landskapets egen reglering av
ingrepp i den personliga friheten pa de omraden som faller under landskapets
lagstiftningsbehdrighet i ovrigt, inte bara inom socialvardens och halso- och sjukvardens

omrade.

| avsnittet om konsekvenserna konstateras, att dverféringen av lagstiftningsbehdrigheten
gallande administrativa ingrepp i den personliga friheten till landskapet inte paverkar de enskilda
individernas rattsliga stallning och att utrymmet for skillnader i regleringen inte ar stort med
beaktandet av grundlagen samt internationella manniskorattsavtal (s. 16). Dartill hanvisas det
till att vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar provas att lagstiftningen uppfyller de

konstitutionella krav som stalls pa lagstiftningen (s. 16).

Til denna del faster jag uppmarksamhet pa det att en landskapslag kan vid
lagstiftningskontrollen férordnas att forfalla i sin helhet eller delvis om lagtinget har 6verskridit
sin lagstiftningsbehdrighet. Detta betyder att andra slags fragor, sasom nagon annan
bristfallighet av bestammelser, inte behandlas i kontrollen. Konstateras kan ocksa, att det inte
ar helt sallsynt att en landskapslag eller dess bestdmmelse forfaller. Dessa synpunkter géller
ocksa landskapslagstiftning i 6vrigt, men synpunkterna verkar vara sarskilt betydelsefulla i
denna regleringskontext som har betydande kopplingar till de grundlaggande fri- och

rattigheterna.

Motiveringar i utkastet verkar vara motsagelsefulla. Pa s. 6 konstateras, att den rattsliga

grunden for vidtagandet av administrativa ingrepp i den personliga friheten saknas och & andra
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sidan konstateras pad samma sida med hansyn till socialvard och halso- och sjukvard, att
"sistndmnda talar for att ocksa lagstiftningsbehdrighet gallande de administrativa ingreppen i
den personliga friheten inom halso- och sjukvarden samt socialvarden bor éverforas. Dessa
befogenheter anvands redan i dagslaget av tjansteman och myndigheter inom landskaps- och

kommunalférvaltningen pa Aland, men med stdd av rikslagstiftningen”.

Avsnittet gallande nuldget kunde utvecklas bl. a. genom att beskriva vilken aktér och pa vilken

grund gor beslut om vard oberoende av patientens vilja i landskapet.

Forslag till &ndring av 30 § 9 punkten och till en ny 24 punkt

Enligt utkastet ar forslaget till ny 30 § 9 punkt och 24 punkt féljande:

Férvaltningen i angelagenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehérighet skots pa Aland av

riksmyndigheterna med iakttagande av foljande:

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur
avser planering, styrning eller dvervakning av sjukdomsbekdmpningen eller bekdmpning av
sadana sjukdomar och som i riket skots av riksmyndigheter eller lokalférvaltningen, ska pa
Aland i den omfattning som anges i en &verenskommelseférordning skétas av

landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i landskapslag

24) en myndighet som anges i landskapslag skoter i enlighet med vad som foreskrivs genom
Overenskommelseférordning sadana uppgifter inom halso- och sjukvarden som i riket, enligt pa

Aland tillamplig rikslagstiftning, hér till riksmyndigheter eller lokalférvaltningen.

Under bada punkter kopplas de alandska myndigheternas befogenheter till bade lagen och
Overenskommelsefordningen. Jag faster uppmarksamhet pa det att punkterna verkar
nodvandigtvis forutsatta en giltig éverenskommelseférordning. Om en sadan forordning vid
nagon tidpunkt inte var i kraft, skulle det vara oklart, vilken aktoér skoter uppgifter i fraga. |
enlighet med 32 § i sjalvstyrelselagen ar det dock mdjligt att uppsaga éverenskommelsen och
da skulle det bero pa rikets och landskapets samarbete, om en ny dverenskommelse kan

uppnas.

I 30 § i sjalvstyrelselagen finns det dock redan en liknande koppling ill
overenskommelseférordningen  (enligt 3 punkten deltar landskapsmyndigheterna i
befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en éverenskommelseférordning). Jag ar
emellertid inte dvertygad om att det féreslagna regleringssattet ar lyckat i de har sambanden

som ar kansliga med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.



Sprakversionerna och utkastets sprakliga kvalitet

Utkastet bdr genomgas noggrant med tanke pa begripligheten och sprakversionernas
motsvarighet. Atminstone det finskspréakiga utkastet innehaller sddan text som ar svart att férsta.
Till exempel pa s. 6: Kun terveydenhuolto uudistettiin niin, ettd maakunnasta tuli oikeudenalan

paamies, maakunta ryhtyi myds hoitamaan siihen liittyvia valtakunnan tehtavia.

Detta problem har framforts ocksa i samband med tidigare beredning av andringar av
sjalvstyrelselagen for Aland.

Ovrigt

| utkastet konstateras, att enligt 3 § 4 punkten i lagen om férdelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman (330/2022) hor anstalter i vilka
nagon har intagits mot sin vilja samt andra atgarder som begransar personens

sjalvbestammanderatt till justiticombudsmannens ansvarsomrade (s. 17).

Av denna mening kan man fa den uppfattningen att justitiekanslern skulle sakna behdrighet i
detta avseende. Detta ar emellertid inte fallet &ven om den hdgsta laglighetsdvervakningen av

dessa omraden har centraliserats till justiticombudsmannen.

Justitiekansler Tuomas Poysti

Aldre justitiekanslerssekreterare Laura Luikku



