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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELU

Oikeuskanslerille 2.1.2023 osoittamassanne kantelussa kiinnitatte huomiota hyvinvointialueen
henkildstdn perusoikeuksien toteutumiseen valittaessa aluehallitusten jasenia. Toteatte, etta eri
hyvinvointialueilla aluehallituksen jasenten vaalikelpoisuudesta on olemassa erilaisia kaytan-
toja, mita pidatte ongelmallisena. Taméa koskee erityisesti hyvinvointialueen palveluksessa ole-

vien henkildiden vaalikelpoisuutta ja kelpoisuutta tulla valituksi aluehallitukseen.

Erityistd huomiota kiinnitatte hyvinvointialueesta annetun lain 78 8: 4an, jonka mukaan vaalikel-
poisuutta vailla on "valittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluk-
sessa oleva henkild”. Useilla hyvinvointialueilla on valittu organisaatiorakenne, jossa ei ole lain-
kaan kunnissa yleisesti kaytettyja lautakuntia, joiden alaisuudessa myds kyseisen toimialan
henkilostd on. Nain ollen hyvinvointialueilla henkildstd on tallaisessa organisaatiorakenteessa
suoraan aluehallituksen alaisuudessa. Kysytte, voidaanko tassa tapauksessa tulkita hyvinvoin-
tialuelakia niin, ettd koko hyvinvointialueen henkildstd toimii "valittémasti” hyvinvointialueen hal-

lituksen alaisena, jolloin henkiléston edustajat olisivat vailla vaalikelpoisuutta aluevaaleissa.

SELVITYS

Olen pyytanyt kantelunne perusteella selvityksen valtiovarainministeriolta ja sosiaali- ja terveys-
ministerioltd. Pyysin ministerioita kiinnittdmaan erityistd huomiota siihen, miten hyvinvointialu-
eita on ohjeistettu asiassa ja kuinka asiassa ministerion ndkemyksen mukaan toteutuu yhden-

vertaisuus.

Saatu selvitys on laadittu valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona.

Ministeriot ovat kuitenkin toimittaneet ne erillisind. Selvitykset toimitetaan Teille ohessa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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Kaytettavissani on ollut my6s valtiovarainministerion hyvinvointialueille 23.11.2022 lahettama

ohjauskirje.

RATKAISU

Oikeuskanslerin tehtavat

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy
hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta lain

noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Oikeudellisen arvion lahtokohtia

Perustuslain (731/1999) 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon

mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen paatdoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympaéristdsta ja kult-
tuuriperinnésta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-

liseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatdksentekoon.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaliempana hyvinvointialuelaki) olennaiset saan-

nokset:

Lain 32 8§:n mukaan aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma, ikdantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hyvin-
vointialueen vanhusneuvosto seka vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-

lisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto.

Lain 35 8:n mukaan hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston liséksi aluehallitus ja tarkas-

tuslautakunta.
Aluevaltuusto voi asettaa:
1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavig;

2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtéavan hoitamista varten;

3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan.
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Lain 42 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvak-
syman hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Lainkohdan 2 momentin mukaan aluehallitus joh-

taa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Lain 43 &:n 1 momentin mukaan aluehallituksen tulee:

1) vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata aluevaltuuston paatosten valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta;

3) valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosdannéssa toisin maarata, edustaa hyvinvoin-
tialuetta ja kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen henkilstopolitiikasta;
5) vastata hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta,

6) vastata hyvinvointialuekonsernin omistajaochjauksesta sekd hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta;

7) huolehtia hyvinvointialueen sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestg;

8) huolehtia hyvinvointialueen sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Lain 76 8:n mukaan vaalikelpoinen hyvinvointialueen luottamustoimeen on henkild:

1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas; 2) jolla on jollakin hyvinvointialueella &anioikeus
aluevaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimi-

tetaan; ja 3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Lain 77 8:n mukaan vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittémasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtavia;

2) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtavassa;

3) hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteistn tai saation palveluksessa oleva henkilg,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa
olevaan henkiloon;

4) hyvinvointiyhtyman jasenena olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta hyvinvointiyhty-
man palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun

hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkil6on.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuu-

tetuksi, jos palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.
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Lain 78 8:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkild, joka on vaalikel-

poinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittomasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilo;

2) hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkild,
joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtavaan rinnastuvassa tehtavassa;

3) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vas-
taa aluehallituksen kasiteltaviksi tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa
ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liikketoimintaa harjoittavassa
yhteisssa tai saatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle aluehallituksessa tavan-

omaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Lain 79 8:n vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan, hyvinvointialueen maa-
raysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenend taikka johtavassa
ja vastuullisessa tehtdvéassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liikketoimintaa harjoittavassa
yhteisssd, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavan-

omaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Valtiovarainministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion selvitys

Selvityksen mukaan ministeriot ovat ohjeistaneet hyvinvointialueita aluevaltuuston ja aluehalli-

tuksen vaalikelpoisuuteen liittyvissa asioissa uudistuksen voimaantulon jalkeen seuraavasti:

Ensimmaisissa aluevaaleissa poikkeuksellisen paljon vaalikelpoisia (tiedote ja muistio

23.9.2021): https://vm.fi/-/lensimmaisissa-aluevaaleissa-on-poikkeuksellisen-paljon-vaalikelpoi-

sia

Soteuudistus.fi —sivuston Usein kysyttya - osio: Voidaanko aluehallitukseen valita hyvinvointi-

alueeseen palvelussuhteessa olevia henkilditd? https://soteuudistus.fi/ukk

Selvityksen mukaan aluevaltuutetun vaalikelpoisuutta koskevassa ohjeistuksessa ei ole suo-

raan otettu kantaa aluehallitukseen liittyviin vaalikelpoisuusseikkoihin. Kuitenkin jo syksylla


https://vm.fi/-/ensimmaisissa-aluevaaleissa-on-poikkeuksellisen-paljon-vaalikelpoisia
https://vm.fi/-/ensimmaisissa-aluevaaleissa-on-poikkeuksellisen-paljon-vaalikelpoisia
https://soteuudistus.fi/ukk
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2021 annetussa ohjeistuksessa on todettu, ettd hyvinvointialueen paattima organisaatiora-
kenne vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. Toisaalta ohjeistuksessa on todettu, etta henkildstén vaa-
likelpoisuuden arviointi nayttaytyy erilaisena jarjestamisvastuun siirron jalkeen. Valtiovarainmi-
nisterio on 23.11.2022 toimittanut lisaksi lainsaadannon sisaltéa kuvaavan kirjeen hyvinvointi-

alueille koskien vaalikelpoisuutta hyvinvointialueiden aluehallituksiin.

ARVIOINTIA

Hyvinvointialueiden ohjeistuksesta

Selvityksen osuus koskien hyvinvointialueiden ohjausta on varsin niukka. Selvityksessa esiin
tuodun ohjauksen maéara erityisesti syksylla 2021 on niin ikéén verraten niukka ottaen huomioon

uudistuksen laajuuden ja sen merkityksen terveys- ja sosiaalipalveluiden saatavuudelle.

Selvityksessa viitataan syksylla 2021 valtiovarainministerion verkkosivuilla julkaistuun tiedottee-
seen koskien aluevaaleja. Varsinaisessa tiedotteessa todetaan sen ingressissa, ettd “oikeus
asettua ehdolle uusien hyvinvointialueiden ensimmaisisséa aluevaaleissa on laajempi kuin sen
jalkeisissa aluevaaleissa, silla vaalikelpoisuutta ei voida rajata palvelussuhteen perusteella etu-
kateen. Lahes kaikki hyvinvointialueiden palvelukseen siirtyvat, nykyisin kuntien ja kuntayhty-
mien palveluksessa olevat voivat asettua ehdolle tammikuun 2022 aluevaaleissa.” Myos taman
jalkeen tiedotteessa kasitelldaan tilannetta lahinna vain ensimmaisten aluevaalien osalta, ei vaa-

likelpoisuutta laajemmin.

Tiedotteen liitteena on laajempi 20.9.2021 muistio vaalikelpoisuudesta. Siindkaan ei kuitenkaan
erityisesti kasitella tai ennakoida hyvinvointialuelain vaalikelpoisuutta koskevaa 78 §:44 ja sen
mahdollisia erilaisia tulkintoja. Tiedote ja muistio on tosin laadittu jo syksylla 2021, jolloin en-
simmaiset aluevaalit olivat viela edessa ja tiedossa ei ollut, millaisia organisaatiomalleja hyvin-
vointialueilla tulee olemaan. Tasta syystéa pidan jossain maarin ymmarrettavana, ettei valtiova-
rainministerio tuossa vaiheessa ennakoinut vaalikelpoisuuteen liittyvia mahdollisiksi ongelmiksi
muodostuneita seikkoja ottaen huomioon, etté esitbiden perusteella mydskaan lainsédataja ei

ole ennakoinut kantelussa kuvattua tilannetta.

Selvityksessa viitataan niin ikdan soteuudistusta kasittelevaan verkkosivustoon ja niiden kysy-
mys ja vastaus —osioon. Sivustolla on muun ohessa vastattu seuraavaan kysymykseen "Voi-

daanko aluehallitukseen valita hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevia toimihenkildita?
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"Aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tyOnantajana ja vastaa hyvinvointialueen hen-
kilostopolitikasta. Tasta syystd hyvinvointialueen henkildston sekd henkiloston edun-
valvonnasta vastaavien henkildiden vaalikelpoisuutta aluehallitukseen on eri tavoin ra-
jattu. Organisatorisesti aluehallituksen alaisena tydskenteleva henkilo ei voi olla sa-

maan aikaan aluehallituksen jasenena.

Aluehallituksen vaalikelpoisuuden rajautumiseen vaikuttaa hyvinvointialueen toimielin-
rakenne. On huomattava, ettd hyvinvointialuelaki ei edellyté jotain tiettya toimielinra-
kennetta, vaan lakisaateisia toimielimia lukuun ottamatta toimielinrakenne on hyvin-

vointialueen paatettavissa.

Vaalikelpoisuuden edellytyksena on kaikissa tilanteissa vaalikelpoisuus aluevaltuus-
toon. Nain ollen hyvinvointialueen eri tehtéavaalueilla johtavassa tehtavassa tai sellai-
seen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivat henkilot eivat ole vaalikelpoi-
sia aluehallitukseen. Sama koskee hyvinvointialueen méaaraysvallassa olevissa yhtei-

sOissa vastaavassa asemassa olevia henkiloita.

Jos aluehallituksen alaisena toimii lautakunta, jonka alaisena on hyvinvointialueeseen
palvelussuhteessa olevaa henkilostoa, téllainen henkild on vaalikelvoton asianomai-
seen lautakuntaan, mutta voi tietyin edellytyksin olla vaalikelpoinen aluehallitukseen.
Talléin on huomattava, ettd enemmiston hallituksen jasenisté tulee olla muita kuin hy-
vinvointialueen tai hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison palveluksessa
olevia henkildita. Lisdksi on huomattava, ettd henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muutoin vastaa aluehallituksen kasiteltdvaksi tulevista asioista, ei ole vaalikelpoinen

aluehallitukseen.

Valittémasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva
henkilo ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. Vastaava rajaus koskee hyvinvointialu-
een madraysvallassa olevan yhteison palveluksessa olevaa henkilda, joka toimii hy-
vinvointialueen palveluksessa olevaa henkiloa vastaavassa asemassa. Taman on kat-
sottu tarkoittavan esimerkiksi tukipalvelu- tai vastaavan yhtion henkilostoa. Nailta osin
saantelyn tarkoituksena on, etté toisiaan vastaavassa asemassa olevat henkilot ovat
vaalikelpoisuuden nakdkulmasta samassa asemassa riippumatta hyvinvointialueen or-

ganisaatio- tai konsernirakenteesta.

Jos aluehallituksen alaisena ei ole lautakuntia, tai jos niiden alaisena ei ole henkildsto4,
talléin henkilosto toimii edella kuvatulla tavalla "valittomasti” aluehallituksen alaisena,
eik& nain ollen ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. Koska henkilostd on palvelussuh-
teen nakdkulmasta toisiaan vastaavassa asemassa, on vaikea nahda, miten osa alue-

hallituksen alaisesta henkilostostéa voitaisiin katsoa vaalikelpoiseksi aluehallitukseen ja
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osaa henkildstostd ei. Kun vaalikelpoisuuden rajaus ulottuu hyvinvointialueen maa-
raysvallassa olevien yhteisdjen osalta hyvinvointialueesta kokonaan erillisiin oikeus-
henkiloihin, vastaavassa asemassa hyvinvointialueen sisélla olevien henkildiden
osalta vaalikelpoisuuden rajaus voidaan siis kaytanntssa poistaa vain toimielinraken-

teen kautta, ei esimerkiksi sisaisilla tydbnjohtomaarayksilla tai vastaavilla.”

Vastaus on mielestéani perusteellinen ja selkea. Seka soteuudistusta yleisesti k&sitteleva sivusto
etta valtiovarainministerion verkkosivut antavat kuitenkin aiheen pohtia sita kautta leviavan in-

formaation saavutettavuutta ja levinnaisyytta ja tAma on syyta ottaa myos jatkossa huomioon.

Tasta syysta pidan erityisen tarkedna valtiovarainministerion 23.11.2022 hyvinvointialueille 1a-
hettamaa kirjetta koskien nimenomaan kelpoisuutta toimia aluehallituksen jasenena. Kirjeen
siséltd vastaa edella vaalikelpoisuudesta kerrottua ja on antanut hyvinvointialueille mielestani

selkean kuvan vaalikelpoisuuteen liittyvista seikoista.

Vaalikelpoisuutta koskevan informaation saavutettavuuteen liittyvat kysymykset kayvat kuiten-
kin ilmi myds edella mainitusta ohjauskirjeesta. Kirjeessa todetaan, etta "hyvinvointialueen pal-
veluksessa olevien henkiléiden vaalikelpoisuus hyvinvointialueiden aluehallituksiin on heratta-
nyt kyselyita ja epatietoisuutta.” Taman jalkeen todetaan, etta "hyvinvointialueesta annetun lain
(hyvinvointialuelaki, 611/2021) mukaan aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa
jataloutta. Aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastaa hyvinvointialueen hen-
kilostopolitikasta. Tasta syysta hyvinvointialueen henkiloston sek& henkiléston edunvalvon-
nasta vastaavien henkildiden vaalikelpoisuutta aluehallitukseen on eri tavoin rajattu. Organisa-
torisesti aluehallituksen alaisena tydskenteleva henkild ei voi olla samaan aikaan aluehallituk-

sen jasenend.”

Kuten kantelusta ja myds valtiovarainministerion kirjeesta ilmenee, hyvinvointialueen palveluk-
sessa olevien henkildiden vaalikelpoisuus hyvinvointialueiden aluehallituksiin on kuitenkin he-
rattéanyt hyvinvointialueilla kyselyité ja epétietoisuutta. Ottaen huomioon syntynyt tilanne ja lain-
saadannon erilainen tulkinta eri hyvinvointialueilla, annettua ohjeistusta ainakaan ennen mar-
raskuuta 2021 ei voi jalkikéateen arvioiden pitaa taysin riittavana. Olen kuitenkin ottanut arvioin-
nissani huomioon, etta hyvinvointialueesta annetun lain valmistelun aikana ei asiakirja-aineiston
valossa tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka olisivat antaneet aiheen erikseen ohjeistaa hyvin-
vointialueita vaalikelpoisuuteen liittyvista kysymyksista. Sen jalkeen, kun lainsdadantoon liittyva

epaselvyys on tullut valtiovarainministerion tietoon, ohjeistus on ollut asianmukaista.
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Vaalikelpoisuudesta

Kuten ministerididen selvityksessa on todettu, hyvinvointialueen toimielinrakennetta, aluehalli-
tuksen tehtavia seka luottamushenkiléiden vaalikelpoisuutta koskevan saantelyn perusratkaisut

vastaavat sisalléllisesti kuntalain (410/2015) vastaavia ratkaisuja.

Kun vaalikelpoisuuden edellytyksené on vaalikelpoisuus aluevaltuustoon, aluehallituksen jase-
nen vaalikelpoisuutta koskevan saantelyn rinnalla sovellettavaksi tulee myds yleistéa vaalikelpoi-
suutta koskeva hyvinvointialuelain 76 8§ seka aluevaltuuston vaalikelpoisuutta koskeva 77 §.
Liséksi sdantely myds selvityksessa todetulla tavalla muodostaa kokonaisuuden ottaen huomi-
oon, mita muiden luottamushenkilon vaalikelpoisuudesta saadetaan. Lain 79 §:n mukaan vaa-
likelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon - ei kuitenkaan
muun muassa asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva hen-

kilo. Aluevaltuuston jasenyys sindnsa ei ole edellytys aluehallituksen jasenyydelle.

My0s perustuslakivaliokunta on todennut, ettd hyvinvointialuelain hallinnon ja talouden hoitoa
koskevat saannokset ovat pitkalti yndenmukaisia kuntalain vastaavien saanndsten kanssa. Hy-
vinvointialueen hallintoa koskevat saanndkset ovat yleisia ja jattavét alueen organisaatioraken-
teen aluevaltuuston paatettavaksi. Perustuslakivaliokunta ei ole lakiesitysta koskevassa lausun-
nossaan kiinnittanyt erikseen huomiota vaalikelpoisuuteen koskien muita toimielimia kuin alue-
valtuustoa (PeVL 17/2021 vp).

Myds kuntalain esitdissé on kuitenkin pohdittu kunnanhallituksen jasenen asemaa toisaalta kun-
nan luottamushenkiléna ja toisaalta mahdollisesti kunnan palveluksessa olevana tyontekijana.
Ongelmallisena on pidetty sitd, etta kunnan tyontekija saa kunnanhallituksen jdsenena eraan-
laisen esimiesaseman suhteessa kunnan henkiloéstodn. Myos hallitukseen valitun tydntekijan
esimiehesté tulee tavallaan hallitukseen valitun tyontekijan alainen. Kunnanhallitusta koskevat
vaalikelpoisuussadannodkset ovat kompromissi, jossa on otettu huomioon, ettei kunnan henkilés-

t6& voida kokonaan sulkea kunnanhallituksen ulkopuolelle ( HE 268/2014 vp, s. 76-77).

Sama paattavassé asemassa olevan henkilon kaksoisrooliin liittyvd ongelmallisuus on tunnis-
tettu myds hyvinvointialuelain esitdissa, joissa todetaan kuntalain esitdihin viitaten 78 8:n yksi-

tyiskohtaisissa perusteluissa seuraavasti:

"Pykéalan 3 momentissa saadettaisiin kuntalakia vastaavasti, etta enemmiston aluehallituksen
jasenista on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen maéaraysvallassa olevan
yhteison tai séaation palveluksessa olevia henkil6itd. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia ja
varajasenia. Kunnissa henkildston asemaa kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmalli-
sena ja kunnanhallituksen toimintakykya heikentavana. Myds hyvinvointialueella aluehallitus

edustaa hyvinvointialuetta tydtnantajana ja vastaa hyvinvointialueen henkiléstdpolitiikasta.”


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_17+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_268+2014.pdf
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Ministerididen selvityksessa on talta osin todettu, ettd "vaalikelpoisuutta koskevan saantelyko-
konaisuuden eréénlaisena taustaoletuksena on ollut, etté hallituksen alaisuudessa toimii aina-
kin joitakin lautakuntia, joilla on oman toimialansa henkiléstd alaisuudessaan. Hyvinvoin-
tialuelain 78 8:n 1 momentin 1) kohdan lisaksi tulisi siten huomioitavaksi lain 79 §. Nain ollen
78 8:n 1 momentin 1) kohdan soveltamisalaksi oli mahdollista muotoutua sellainen koko-
naisuus, joka jaa jaljelle siita henkilostosta, johon ei sovelleta 79 8:n 1 momentin 1) kohdan
saannosta. Talléin vaalikelpoisia hallitukseen olisivat ne hyvinvointialueeseen palvelussuh-
teessa olevat henkil6t, jotka eivat olisi vaalikelpoisia "omaan” lautakuntaansa. Sdannoksen sa-
namuodon ja sen perustelujen valossa saantelyn tarkoitus ja sen tulkinta vaikuttavat selvityksen
mukaan tassa valossa yksiselitteiseltd.” Myds aluehallintolain esitbista siis ilmenee, etta lain-
saatajan tarkoituksena ei ole ollut sulkea koko hyvinvointialueen henkilostéa aluehallituksen ul-

kopuolelle.

Useilla hyvinvointialueilla on kuitenkin paadytty, ilmeisesti vastoin lainsaatéajan oletusta, sellai-
siin organisatorisiin ratkaisuihin, joissa lautakuntia ei ole. Talléin hyvinvointialueen koko henki-
|6std on suoraan aluehallituksen alainen. Talléin on syntynyt tilanne, jossa organisatorisesti
aluehallituksen alaisena tydskenteleva henkild ei voi olla aluehallituksen jasen. (HE 241/2020
vp. s. 585). Lain 78 8:n 1 momentin 1 kohdassa on kysymys kaytanndssé pelkastaan henkilon
tyontekijdasemasta, jossa suhteessa koko henkildstd on toisiaan vastaavassa ja yhdenvertai-
sessa asemassa. Talléin koko hyvinvointialueen henkildstd on muodollisesti esteellinen toimi-

maan aluehallituksessa.

Yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja osallistumisoikeudesta pe-

rusoikeutena

Ministerididen selvityksessa todetaan, ettd hyvinvointialueita ja niiden hallintoa koskeva lain-
saadantd on johtanut edella kerrottuun tilanteeseen, jossa hyvinvointialueiden organisaatiora-
kenne voi olla toisistaan poikkeava. Tama taas on puolestaan voinut johtaa tilanteeseen, jossa
hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevan henkiléston asema on voinut olla toisistaan
poikkeava eri hyvinvointialueilla. Tama koskee erityisesti osallistumista aluehallituksen tyds-
kentelyyn. On selva, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus ei ole tallin taysimaaraisesti toteutu-

nut.

Talta osin selvityksessa tosin huomautetaan, etté vaalikelpoisuuteen vaikuttavat organisatoriset
nakokohdat ovat olleet hyvinvointialueiden tiedossa siina vaiheessa, kun hyvinvointialueen toi-
mielinrakenteesta on hyvinvointialueella paatetty. Oikeus paattaa omasta toimielinrakentees-
taan on myds hyvinvointialueen itsehallinnon ydinta. Lisaksi vaikutusta hyvinvointialueen palve-

luksessa olevien asemaan on silla, miten eri hyvinvointialueiden aluevaltuustot ovat tehneet


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_268+2014.pdf
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paatoksia toimielinten kokoonpanosta seka mahdollisesti myds paatoksia vaalikelpoisuuden

menettamisen osalta.

Edelleen selvityksessa kyseenalaistetaan kantelussa esitetty epaily kansalaisten perusoikeuk-
siin kuuluvan osallistumisoikeuden vaarantumisesta. Selvityksen mukaan "voidaan perustellusti
kysy&, onko ndilta osin nimenomaan aluehallitus perustuslain osallistumisoikeussaéantelyn yti-
messa, vai onko kiinteammin kyse oikeudesta olla ehdolla aluevaltuuston jaseneksi. Aluehalli-
tuksen vaalikelpoisuusrajoitusten tarkoituksena on varmistaa julkisen vallan kaytén puolueetto-
muus ja riippumattomuus, hallinnon lapindkyvyys seka hyvan hallinnon perusteiden toteutumi-
nen. Nain ollen voidaan pitdé perusteltuna sita lainsdadannon taustalla ollutta lahtékohtaa, etta
aluehallituksen vaalikelpoisuusrajoitukset voivat ja niiden tulee olla pidemmalle menevia kuin
aluevaltuustossa. Hyvinvointialuelain esitdissa todetaan, ettd kansalaisten ja kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edustuksellisuuden kautta tai vaikuttamalla suo-

raan aloiteoikeuden ja kansandanestyksen kautta.”

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtavand on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itseaan koskevaan paatoksentekoon. Perus-
oikeusluontoisina osallistumisoikeuksina voidaan pitdé vaalioikeuksia valtiollisissa ja paikallis-
vaaleissa seké aanioikeutta kansandanestyksessa. Perustuslain yhteiskunnalliseen paatoksen-
tekoon osallistumisen takaava sd&nnos on yhteydessa perustuslain kansanvaltaisuussaannok-
seen, joka on demokraattisen valtion perusta ja lahtékohta. Tassa kokonaisuudessa merkityk-
sellinen on myos perustuslain sdannds, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan kos-

kevaan paatoksentekoon.

Hyvinvointialueen luottamushenkildistd hyvinvointialueen asukkaiden edustajia ovat ensi si-
jassa aluevaaleissa valitut aluevaltuutetut. Lahtdkohtana tulee kuitenkin olla, ettéa hyvinvointi-
alueen asukkailla on mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueen asioiden hoitoon.
Myds hyvinvointialuelakia koskevan hallituksen esityksen mukaan léahtékohtana on, etta hyvin-
vointialueen asukkailla olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueella kuulu-

vien asioiden hoitoon seka asukkaana ettd luottamushenkilond (HE 241 2020 vp, s. 361-363).

Tasta syystad on myds osallistumisoikeuden kannalta ongelmallista, jos koko hyvinvointialueen
palveluksessa oleva henkilostd on suljettu hyvinvointialueen hallituksen tyoskentelyn ulkopuo-
lelle silla perusteella, etta hyvinvointialueen palveluksessa tyoskentely sindnsé rajoittaa vaali-

kelpoisuutta.

Hyvinvointialuelaissa on lisaksi nimenomaisesti sdadetty alueen jasenten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksista saatamalla muun muassa aluehallituksen velvollisuudeksi asettaa

nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmé, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto.
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Samoin on saadetty neuvoa-antavasta kansandanestyksesta ja hyvinvointialueen jasenen aloi-
teoikeudesta. Naméa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet koskien hyvinvointialueen asi-
oita ovat aluevaalien liséksi osallistumisoikeuden ydinalueella. Sen sijaan yhdyn siihen kasityk-
seen, etta aluehallituksen tydhon osallistuminen ei ole osallistumisoikeuden ydinalueella. Kan-
salaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edustuksellisuuden

kautta tai vaikuttamalla suoraan aloiteoikeuden ja kansanéénestyksen kautta.

Tyéryhma lainsaadannon kehittamiseksi

Valtiovarainministerio on asettanut  toimikaudelle 9.1.2023-15.6.2023 hankkeen
(VN/31806/2022, Hankenumero VM150:00/2022) selvittamaan hyvinvointialueen toimielinten

vaalikelpoisuutta koskevan sadéntelyn muutostarpeita. Tyéryhméan tehtavana on ollut:

1. arvioida hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa ja vaalikelpoisuutta koskevan saéntelyn
ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta erityisesti huomioiden hyvinvointialueiden toiminnan
johtamista koskevat toimielinrakenteet seka hyvinvointialueen palveluksessa olevien henkil6i-
den vaali- ja osallistumisoikeuksien toteutuminen. Tyéryhman tulee tarkastella erityisesti alue-

hallituksen vaalikelpoisuutta koskevaa saantelya.

2. laatia arviomuistio lainsaadannon kehittamiseksi. Arviomuistion tulee sisaltaa tyéryhman tar-
peelliseksi katsomat ehdotukset séédnnésten muuttamiseksi. Tydryhma voi tehdd myds muita
vaalikelpoisuutta ja johtamista koskevia lainsaadannon kehittdAmisehdotuksia.

Tyoéryhméan arviomuistio on julkaistu 20.6.2023. Tydryhman péaaasialliset johtopaatokset ovat

seuraavat:

"Tydéryhman kasityksen mukaan nykyinen saantely on sindnsa perusteiltaan tarkoituksenmukai-
nen, mutta sitd olisi tarpeen selkeyttda tulkintaongelmien valttamiseksi. Tyb6ryhma
pitda tarkoituksenmukaisena, ettd saannoksessa tarkennetaan vaalikelpoisuusrajoitusten koh-
distumista aluehallituksen alaisena aluehallituksen tehtdvaalueella toimiviin  siten,
ettd aluehallituksen toimielintehtavat muodostuvat laissa saadetyista ja hallintosaannossa
maaratyista. Lisaksi tydryhma on tarkastellut ratkaisuja siita, voitaisiinko sdantelyyn tehda lie-
vennyksia koskien hyvinvointialueen palveluksessa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta alue-
hallitukseen. Saantelyn sisalléllinen muuttaminen vaalikelpoisuuden laajentamiseksi on myos
mahdollista, ja se on tarkoituksenmukaisuus- ja arvovalintakysymys. Ty6éryhma on tunnistanut

muuttamiselle erilaisia lahtokohtia.”

Arviomuistiossa todetaan, etta tydéryhman kasityksen mukaan voimassa oleva saannos vaali-
kelpoisuudesta aluehallitukseen on perusteeltaan tarkoituksenmukainen. Hyvinvointialuelain

mahdollistava saantely on perusteltu. Sdéntely antaa likkumavaraa itsehallintoon kuuluvalle
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paatoksenteolle ja kunkin hyvinvointialueen alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle.
Vaalikelpoisuussaantely turvaa paatoksenteon yleista puolueettomuutta ja rippumattomuutta
esteellisyyssaantelyn lisaksi. Saantelylla estetdan etukateen usein toistuviksi arvioituja esteel-
lisyystilanteita. Henkilé on ongelmallisessa kaksoisroolissa, jos han voi toimielimen jasenena
johtaa hanta itsedan koskevaa toimintaa. Saantelyn voidaan siten katsoa olevan hyvan hallin-
non toteutumisen kannalta oikeasuhtaista ottaen huomioon myds muut lakisdateiset osallisuu-

den ja vaikuttamisen mahdollisuudet.

Saannosta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista tdsmentéa tulkinnan helpottamiseksi kohdista-
malla vaalikelpoisuusrajoitus tarkemmin aluehallituksen tehtavaalueella toimiviin. Tehtavaalue
muodostuisi laissa saadetyista ja hallintosdanntssa maaratyista tehtavista. Saannoksen sisal-
[6llinen muuttaminen on mahdollista, mutta se on osin arvovalintakysymys. Saantelyn kehitta-
minen on myds osin tarkoituksenmukaisuuskysymys, jossa tulee ottaa huomioon erilaiset na-
kokulmat ja riskit edelld tassa arviomuistiossa kuvatusti. Vaalikelpoisuusrajoitukset rajoittavat
osallistumisoikeuksia, mutta niilla turvataan paatdksenteon puolueettomuutta seké toimielimen
tydskentelyedellytyksid. Rajoitusten tulisi siten olla oikeasuhtaisia, organisaatioriippumattomia
ja tarkkarajaisia. Saanndsta voidaan muuttaa esimerkiksi kohdistamalla vaalikelpoisuusrajoitus
henkil6ihin, jotka toimivat hyvinvointialuelaissa aluehallitukselle saadetyissa hallintotehtévissa

erotuksena niin kutsutuista palvelutehtavista.

Erityisesti mikali vaalikelpoisuusrajoituksia hyvinvointialueen henkiloston osalta lievennetaan,
tulisi vastaavasti rajoittaa nykyista laajemmin hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin pal-
veluksessa olevien henkildiden enimmaismaaraa aluehallituksessa. Lisaksi olisi perusteltua
kohdistaa vaalikelpoisuusrajoitus aluehallituksen puheenjohtajistoon. Aluehallituksen ja sen pu-
heenjohtajan tyonantajaroolin kannalta ongelmallisia kaksoisrooleja tulee estaa saantelylla.
Lainsaadannodn perusvalmistelussa tulisi lisdksi arvioida muutostarvetta talta osin siinékin ta-

pauksessa, etta saanndkseen ei tehtaisi muita sisalléllisia muutoksia.

Lainsaadanndn muuttamista koskevassa perusvalmistelussa tulee huomioida muodostuva oi-
keuskaytanto erityisesti koskien vaalikelpoisuutta aluehallitukseen, seka esteellisyytta. Hyvin-
vointialueiden toimielinrakenteet ja johtamisjarjestelmét sekd henkildstdéorganisaatio voivat li-
saksi muuttua toiminnan kaynnistamisvaiheen ratkaisuista aluevaltuustojen paatoksilla. Myds
mahdollinen johtamista koskeva tieteellinen tutkimus hyvinvointialueen johtamisjarjestelmista
vaikuttaa lainsaadantoratkaisujen vaihtoehtojen arviointiin. Arviomuistion mukaan lainsdadan-
non perusvalmistelussa tulee arvioida vastaavien muutosten tekemisen tarkoituksenmukaisuus

myds kuntien toimielimi& koskien.
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JOHTOPAATOS

Asiassa ei ole tullut esiin, etté valtiovarainministerio tai sosiaali- ja terveysministerit olisi mene-

tellyt asiassa lainvastaisesti tai muutoin virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.

Ottaen liséksi huomioon, etté valtiovarainministeriossé on jo k&ynnistynyt valmistelu hyvinvoin-
tialuealain muutostarpeiden arvioimiseksi koskien myds vaalikelpoisuusrajoituksia koskevaa
saéntelya, en katso tarpeelliseksi ainakaan tassa vaiheessa ryhtya asiassa muihin laillisuusval-

vonnallisiin toimiin.

Lahetan tasta vastauksestani jaljennoksen valtiovarainministeritlle ja sosiaali- ja terveysminis-

teridlle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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