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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty6- ja elinkeinoministerio

Sekasopimusta koskevan valtioneuvoston kirjelman esittelyn
viipyminen tyo- ja elinkeinoministeriossa

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 16.2.2023 lahettaa tyo- ja elinkeinoministerion esitte-
lysta eduskunnalle valtioneuvoston kirjelman energiaperuskirjan uudistamissopimuksen hyvak-
symisestad seka ehdotuksista neuvoston paatoksiksi energiaperuskirjaa kasittelevan konferens-
sin 33. kokouksessa Euroopan unionin ja Euratomin puolesta otettaviksi kannoiksi. Viimeistellyt
sopimusasiakirjat oli lahetetty jasenvaltioille tarkastettaviksi 19.8.2022. Koska kirjelma esiteltiin
poikkeuksellisen pitkan ajan kuluttua siitd, kun ministerié oli saanut tiedon sopimustekstista,

olen paattanyt tutkia tyo- ja elinkeinoministerion menettelyn omasta aloitteestani.

SELVITYS

Ty6- ja elinkeinoministerio on antanut 5.5.2023 paivatyn selvityksen. (VN/7711/2023)

RATKAISU

Perustuslain 96 8:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuk-

siksi tai muiksi toimiksi, joista paatetdaan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-
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kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on saatuaan tiedon saadodsehdo-
tuksesta toimitettava se viipymaétta valtioneuvoston kirjelmalla eduskunnalle eduskunnan kan-

nan maarittelya varten.

Perustuslain 97 8:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnéstaan ja muutoin-
kin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevista
asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden val-

mistelusta Euroopan unionissa.

Perustuslain 96 8:ssa olevan saantelyn tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkien niiden Euroopan unionissa tehtavien paatésten valmisteluun, jotka sisaltonsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen
(SuVL3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp). Perustuslain 96 8:n mukaisella vaatimuksella tiedon toi-
mittamisesta viipymattéa on perustuslakivaliokunnan kaytdannon mukaan tietoisesti korostettu
sita, ettd eduskunnalle on turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuk-
sesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukannan ottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153
seka esim. PeVL 14/2017 vp, s. 7).

Perustuslain 96 8:n mukaisten U-kirjelmien viipymatta toimittamisella seka riittavan luotettavalla
ja kattavalla sisall6lla on useita periaatteellisesti merkittavia valtiosdantooikeudellisia funktioita.
Perustuslain 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopaiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain 96 §:n mukainen menettely ja U-kirjelmat kiin-
nittavat ylinta valtiollista valtaa kayttavan eduskunnan suoraan ja kiinteasti Euroopan unionin
paatdksentekoon. Perustuslain 96 §:n mukaisilla menettelyilla on siten olennainen merkitys kan-
sanvaltaisuuden toteutumiselle EU-asioissa. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)

Perustuslain 96 § on valtioneuvostoa oikeudellisesti velvoittava: saannoksessa edellytetaan,
ettd valtioneuvosto saattaa asian eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla perustuslain 96 §:n 1
momentin mukaisten edellytysten tayttyessa (PeVL 6/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on pai-
nottanut, etta perustuslain sanamuodon ja perustuslain 96 ja 97 8:n erilaisen soveltamisalan
perusteella valtioneuvostolla ei ole tarkoituksenmukaisuusharkintaa kaytettavan menettelyta-
van suhteen. (PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp)

Kaytantbna on kuitenkin ollut, mikéli asian kasittely EU:ssa etenee niin nopealla aikataululla,
ettei U-kirjelman toimittaminen eduskunnalle ole mahdollista ennen asian ratkaisevaa kasittelya
EU:n tasolla tai se jattaisi eduskunnalle liian vahan aikaa kannanmuodostukseen, etté asia saa-
tetaan poikkeuksellisesti eduskunnan kasiteltavéksi E-kirjeelld. Perustuslakivaliokunnan mu-

kaan on selvaa, etta tallaisen ennakollisen E-kirjeen antaminen ei poista velvollisuutta antaa U-
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kirjelm&. Perustuslakivaliokunnan mukaan laadittaessa E-kirjettd eduskunnan toimivaltaan kuu-
luvista EU-asioista onkin syyta tehda selkoa siité4, miksi asiassa ei ole pidetty tarpeellisena tai
mahdollisena laatia U-kirjelmaa (PeVL 6/2020 vp, PeVL 2/2020 vp).

Oikeusministerié on 8.4.2022 antanut ohjeen eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeu-
desta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa (Eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioi-
keus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa, Ohjeita valtioneuvoston EU-valmistelijoille,
2022:7). Eduskunnan ja valtioneuvoston valista yhteistoimintaa EU-asioissa kasitellaan lisaksi
muun muassa EU-valmistelun oppaassa (paivitetty 7.6.2018) ja Valtioneuvoston esittelijan ka-
sikirjassa (1/2017). Lisaksi suuren valiokunnan EU-sihteeristé on antanut ohjeen EU-asioiden
eduskuntakasittelysta (31.1.2022)

Oikeusministerion ohjeen mukaan hyvin poikkeuksellisissa kiiretilanteissa U-asiasta voidaan
antaa eduskunnalle tietoja ensin E-kirjeellda. (OKV/1854/22/2020) Tallainen tilanne on kasilla,
kun asian kasittelyn arvioidaan etenevan EU:ssa niin nopeasti, etta U-kirjelmé&n laatiminen ei
mahdollistaisi eduskunnan osallistumisoikeuksien oikea-aikaista toteutumista. Jos U-asia saa-
tetaan eduskunnan kasiteltavéksi ensin E-kirjeelld, siina on perusteltava, miksi menettelyyn on
paadytty U-kirjelmén sijasta. Ohjeen mukaan "Ensi vaiheessa E-kirjeella eduskunnassa vireille
saatetusta U-asiasta on tehtava U-kirjelma heti, kun se on mahdollista.” (OM:n ohje s. 25-26)

Ministerion selvityksen mukaan energiaperuskirjan uudistamisneuvotteluihin liittyvasta edus-
kunnan tiedottamisesta E-jatkokirjeella kaytiin keskustelu suuren valiokunnan sihteerin kanssa
31.5.2022 neuvottelujen ollessa loppusuoralla. Tallin todettiin, ettd neuvottelujen oltua edel-
leen kesken, ja Suomen alkuperaisen kannan oltua lavea (E 136/2022 vp), olisi kirjelma silla
hetkella jaanyt lahinna spekulatiiviseksi. Katsottiin, ettd on perustellumpaa toimittaa eduskun-

nalle suoraan U-kirjelma syyskaudella, ellei tilanteessa tapahdu olennaisia muutoksia.

Kyseessa on niin kutsutun EU:n sekasopimuksen uudistaminen, jossa neuvottelumandaatti on
ollut komissiolla. Ministerion mukaan asian luonteen ja toimivaltajaon vuoksi asia oli perusteltua
kasitella EU:n kantojen yhteydessa. EU-tason paatdsten kasittelyaikataulusta ei saatu tietoa
etukateen. Komissio toimitti paatdsluonnokset 5.10.2022 (COM (2022) 521 final ja COM (2022)
522 final), kun samalla oli tiedossa, ettd sopimusuudistuksen hyvaksyminen oli tarkoitus kasi-
tella ministerikonferenssissa 22.11.2022. EU-tasolla paatosten kasittelyn oletettiin ndin ollen
etenevan nopeasti. Asia katsottiin poikkeuksellisen kiireelliseksi johtuen edellda mainitusta ko-
mission paatdsluonnosten aikataulusta sekd ministerikonferenssin ajankohdasta. Kirjelman
kansallista kasittelyprosessia pyrittiin viemaan lapi mahdollisimman nopeasti, huomioiden li-
séksi valmistelun koordinointi kahden ministerién (ty6- ja elinkeinoministeri6 ja ulkoministerio)
valilla. Eduskunnan suurta valiokuntaa informointiin tilanteesta 17. — 18.10.2022. Ministerion

mukaan viestinvaihdossa jaettiin ndkemys siitd, ettéd eduskunnan informointi E-kirjeell& on tilan-
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teessa perusteltua ja etta saman sisaltéinen U-kirjelm& voidaan toimittaa jalkikéteen. Eduskun-
taa myos informoitiin hyvin tiiviisti asian kasittelyn etenemisesta EU-tasolla sitd mukaa kun lisa-
tietoja saatiin. Kirjelma toimitettiin energia- ja EURATOM-jaoston (EU21) kirjalliseen menette-
lyyn 26.10.2022 seka EU-ministerivaliokunnan kirjalliseen menettelyyn 8.11.2022. U-kirjelman
toimittamista varten tarvittava ruotsin kielen kaannds laitettiin vireille 8.12.2022 ja se valmistui

28.12.2022. Kirjelma esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 16.2.2023.

Edella mainitun oikeusministerion ohjeen mukaan "U-kirjelma tulee antaa, kun sopimustekstista
tai sen osasta on muodostunut riittavan ymmarrettava kokonaisuus, johon eduskunta voi ottaa
kantaa, kuitenkin viimeistaan silloin, kun konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on tullut

valtioneuvoston tietoon.” (OM:n ohje, s. 18).

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd jasenvaltiot olivat saaneet viimeistellyt sopimusasiakirjat tar-
kasteltaviksi 19.8.2022. Nain ollen ministeriolla on ollut jo elokuussa kaytettavissa vahintaankin
ymmarrettdva kokonaisuus sopimustekstista tai konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi.
Sen sijaan, etta ministerio olisi tuolloin ryhtynyt laatimaan sopimuksesta U-kirjelmaa, ministerio
jai odottamaan komission ehdotusta neuvoston paatoksiksi uudistetun sopimuksen hyvéaksy-
miseksi EU:n ja Euratomin puolesta, jotka komissio julkaisi 5.10.2022. Tuolloin ministerio katsoi
asian olevan siind maarin kiireinen, ettd se antoi asiasta eduskunnalle U-kirjelmén sijasta E-
kirjeen kuukautta mydhemmin, 9.11.2022. Taman jalkeen ministeri6lta kului viela yli kolme kuu-
kautta esitelld E-kirjeen kanssa saman sisaltdinen U-kirjelm&. Viivastystd U-kirjelmén esitte-
lyssd ministerid on selvityksessaan perustellut energiakriisistda aiheutuneella valmistelijoiden

poikkeuksellisen kiireisella tyotilanteella loppuvuodesta ja vuodenvaihteen aikana.

Ohjeen mukaan poikkeuksellinen kiiretilanne, jossa U-asiasta voidaan toimittaa valtioneuvoston
yleisistunnossa kasiteltdvan U-kirjelman sijasta ministerion E-kirje, on kasilla silloin, kun U-asia
tulee EU:ssa vireille poikkeuksellisen nopealla aikataululla ja lisdksi asian kasittelyn arvioidaan
etenevan EU:ssa ripeésti. Kaytettavissa olevan selvityksen ja asiakirja-aineiston perusteella nyt
esilla olevassa asiassa ei ole kasitykseni mukaan ollut kyse tallaisesta tilanteesta. Ministerio ei
ole mydskaan E-kirjeessa perustellut sitéa, miksi asiasta ei ole pidetty mahdollisena tehda U-
kirjelmaa. Perustuslain sanamuodon ja perustuslain 96 ja 97 8:n erilaisen soveltamisalan pe-
rusteella valtioneuvostolla ei ole tarkoituksenmukaisuusharkintaa kaytettavan menettelytavan
suhteen. (PeVL 30/2020 vp) Konkreettinen sopimusteksti on tullut ministerion tietoon 19.8.2022
ja valtioneuvostolle on tuolloin syntynyt oikeudellinen velvoite viipymatta toimittaa sopimusteksti
eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisella kirjelmalla. Totean, ettd kirjelméan esittely on ai-

heettomasti viivastynyt.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan tyo- ja elinkeinoministerién huomiota vastaisen varalle perustuslain 96 §:ssa saadet-
tyyn valtioneuvoston velvollisuuteen toimittaa EU-sopimuksia koskevat ehdotukset kirjelmallaan

eduskunnalle viipymatta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto



	Sekasopimusta koskevan valtioneuvoston kirjelmän esittelyn viipyminen työ- ja elinkeinoministeriössä
	ASIAN VIREILLETULO
	SELVITYS
	RATKAISU
	Johtopäätökset ja toimenpiteet


