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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ruokaviraston maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus

KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon on 2.3.2023 saapunut Ruokaviraston luottamusmiesten tekema
kantelu, jossa arvostellaan maa- ja metsétalousministeribn, entisten maa- ja
metsatalousministerien Jari Lepan ja Antti Kurvisen sekd Ruokaviraston menettelya.
Lisékirjoituksessa 23.8.2023 kantelu on ulotettu koskemaan myds nykyistda maa- ja
metsatalousministeri Sari Essayhia.

Kantelijoiden mukaan maa- ja metsatalousministerion asetus Ruokaviraston maksullisista
suoritteista (jaljempana maksuasetus) on valtion maksuperustelain vastainen, koska siihen on
kategorisesti listattu suoritteita, joiden maksut poikkeavat omakustannusarvosta. Kantelijoiden
tietojen mukaan Ruokaviraston maksullisten suoritteiden hinnoittelu on
kustannusvastaavuuden periaatteen vastaista ainakin lihantarkastuksen osalta, minka lisaksi
kaikista liiketaloudellisin perustein hinnoitelluista suoritteista ei perita kustannusvastaavaa
hintaa. Ruokavirasto on esittanyt suoritteiden hintojen korottamista, mutta asiaan ei ole maa- ja
metsatalousministeridossa reagoitu. Lisékirjoituksessa tuodaan esille, ettd myds Ruokaviraston
viimeisimmat, toukokuussa 2023 esittamat maksukorotukset maksuasetukseen on paatetty

jattéd maa- ja metsatalousministeriossa tekematta.

SELVITYKSET

Maa- ja metsatalousministerio ja Ruokavirasto ovat antaneet asiassa selvityksen 26.5.2023.
Selvityksistd on pyydetty Valtiontalouden tarkastusvirastolta lausunto, joka on annettu
29.8.2023.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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RATKAISU

1. Selvitykset ja lausunnot

Maa- ja metsatalousministeri6

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd maksuasetus on annettu maksuperustelain 8 §:n

nojalla.

Ministerio viittaa maksuperustelain 6 8:n 3 momenttiin maksuasetuksen 3 8:ssa sdadettyjen
maksuryhmien oikeudellisena perusteena. Maksuasetuksen 3 §:n 1-3 momentin mukaisten
elainten rekisterdintiin liittyvien maksuryhmien osalta perusteltuna syyna omakustannusarvoa
alemman maksun perimiseen on rekisterdinnin tuoma yhteiskunnallinen hyoty elainten
terveydenhuollossa ja eldintautien torjunnassa. Maksuasetuksen 3 8:n 4 momentissa
saadetaan pienteurastamoiden ja riistan  kasittelylaitosten lihantarkastuksesta ja
laitosvalvonnasta perittavistd omakustannusarvoa alemmista maksuista elintarvikelain 71 8:n
mahdollistamalla tavalla. Naiden maksujen maardssa on huomioitu valtion talousarvion
mukainen subventio pienteurastamoiden ja riistan ka&sittelylaitosten lihantarkastus- ja

laitosvalvontamaksujen osalta.

Maa- ja metsatalousministerié toteaa, ettd maksuasetusta ja sen muutoksia on valmisteltu
yhteistydssa Ruokaviraston kanssa. Ruokavirasto on toimittanut ehdotuksen my6s niista
maksuasetuksen 2 8:ssd saadetyistd maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista, joista se
tekee paatoksen. Maa- ja metsatalousministeriossd maksuasetuksen valmistelusta ja
koordinoinnista vastaa ruokaosasto, joka on lahtékohtaisesti puoltanut Ruokaviraston esittamia
maksuasetusesityksia, mutta ehdotukset eivat ole kaikilta osin edenneet ministerion johdon

poliittisessa kasittelyssa.

Erityisesti paaministeri Rinteen/Marinin hallituksen aikana on maksuasetusten ja niiden
muutosten  valmistelussa  pidetty tarkednd huomioida  hallitusohjelman  kirjaus
"lainsaadanndllisin  toimin ei aiheuteta lisdkustannuksia ilman kompensaatiota
maatalousyrittgjille”. Joitakin hinnan korotuksia on kuitenkin myds tehty. Esimerkiksi
maksuasetuksen 1193/2021 valmistelussa huomioitiin useiden suoritteiden osalta 0,5 prosentin
hinnankorotus kustannusten nousun johdosta. Taman jalkeen valmistelun I&htokohtana on ollut,
ettd maksuasetukseen tehtéisiin kahden vuoden voimassaolon aikana muutoksia vain uusien
maksukohteiden ja teknisluonteisten muutosten osalta, mutta hinnankorotuksia ei tehtaisi.
Jatkossa tarkoituksena on, ettd maksujen tasoa suhteessa toteutuneeseen
kustannusvastaavuuteen arvioitaisiin vuosittain yhdessd Ruokaviraston kanssa mahdollisia

toimenpiteita varten.
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Maa- ja  metsatalousministerid  seuraa  Ruokaviraston  maksullisen  toiminnan
kustannusvastaavuutta muun muassa maksuasetus- ja talousarviovalmistelun ja
tilinpaatdksesta tehtavan kannanoton valmistelun yhteydessa seka tarvittaessa ministerion
ruokaosaston ja Ruokaviraston yhteisissa talouspalavereissa. Vuoden 2023 aikana ministerio
seuraa Ruokaviraston suoritteiden kustannusvastaavuuden kehittymista ja seurannasta saadut
tiedot on tarkoitus ottaa huomioon 1.1.2024 alkaen sovellettavan maksuasetuksen
valmistelussa. Asia aiotaan ottaa myo6s esille uuden ministerin aloittaessa tyonsa. Lisaksi
ministerid on antamassaan kannanotossa Ruokaviraston vuoden 2022 tilinpaatdksesta pitanyt
tarkeanda, ettd Ruokavirasto laatii pidemman aikavalin suunnitelman maksullisen toiminnan
alijadmaisyyden korjaamiseksi. Ruokaviraston paatts korottaa isojen teurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja 1.6.2023 lukien pienentdd maksullisen

toiminnan alijadmaa.

Vuoden 2012 talousarviossa  pienteurastamoiden ja  riistan  Kkasittelylaitosten
lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseen tarkoitetut méaararahat (0,6 milj. euroa) siirrettiin
momentilta 30.30.20 (Eldinlaakintahuolto) momentille 30.30.01 (Elintarviketurvallisuusviraston
toimintamenot), jolle koottiin kaikki lihantarkastuksen tarkastustoiminnasta aiheutuvat menot ja
tulot (siirto momentilta 12.30.31 (Lihantarkastuksen toimintatulot nettob)). Muilta osin
kustannuksia ei ole kompensoitu budjettimenettelyn kautta. Pienteurastamoiden maksujen
kohtuullistamiseen tarkoitetuilla maararahoilla oli tarkoitus helpottaa niiden tilannetta siten, etta

perittavat lihantarkastusmaksut olisivat todellisia lihantarkastuskustannuksia alemmat.

Ruokavirasto

Ruokavirasto toteaa osallistuvansa aktiivisesti maksuasetuksen ja sen muutosten valmisteluun.
Viraston sisdisessa maksujen muutostarpeiden tarkastelussa kdydaan vuosittain 1api kunkin
suoritteen kustannusvastaavuus kayttdaen edellisen vuoden tilinp4datds- ja talouslukujen
perusteella tehtyja kustannusvastaavuuslaskelmia, jotka on laadittu Valtiokonttorin antamien
ohjeiden mukaisesti. Suoritteiden maksuja ja niiden kustannusvastaavuutta tarkastellaan myos
isompina, viraston toiminnan kannalta oleellisina kokonaisuuksina (muun muassa rehu- tai
luomuvalvontaan kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet). Jos perittyjen maksujen suuruuden
tarkastelussa huomataan merkittavia poikkeamia kustannusvastaavuudesta, virasto esittéda
maa- ja metsatalousministeridlle maksujen korotuksia tai laskemista taikka pyrkii tekemaan
tarvittavat muutokset itse paatettavissaan olevien maksujen osalta. Tarvittaessa Ruokavirasto
selvittad myos tarpeita korottaa maksuja sellaisille suoritteille, joille on maksuasetuksessa
saadetty kustannusvastaavuudesta poikkeava maksu maksuperustelain 6 §:n 3 momentin

mukaisesti.
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Ruokavirastoa on kuultu joka kerta maksuasetuksen ja sen muutosten valmistelussa, mutta sen
esittdmat maksujen korotukset eivat ole aina menneet |api maa- ja metsatalousministerion
kasittelyssa. Syyna tdhén on huoli maatalouden kannattavuudesta ja hallitusohjelman kirjaus
(ks. ministerion selvitys edelld). Viimeisimméssa 1.1.2023 voimaan tulleessa maksuasetuksen
muutoksessa ei otettu huomioon Ruokaviraston esittdmia useiden suoritteiden 2-5 prosentin
hinnankorotuksia. Virasto esitti  hinnankorotuksia kustannusten nousun ja o0sin
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuden alijgdmaisyyden vuoksi. Maa- ja
metsatalousministerid on hiljattain kertonut aikovansa seurata Ruokaviraston suoritteiden
kustannusvastaavuuden kehittymista ja pyrkivansa ottamaan nama tiedot huomioon 1.1.2024

voimaan tulevan uuden maksuasetuksen valmistelussa.

Maksuasetuksessa muun muassa isojen teurastamoiden lihantarkastus ja laitosvalvonta on
maaritelty omakustannusarvon mukaan hinnoiteltavaksi suoritekokonaisuudeksi. Maksu
maaraytyy teurastamolle osoitetun lihantarkastushenkiloston palkkakustannusten perusteella.
Maksun suuruuden maaraytymisessa kaytetdan lisdksi kerrointa, joka kattaa muun muassa
palkkojen sivukulut ja tukitoiminnoista aiheutuvat kustannukset. Ruokavirasto tekee maksun
suuruudesta itse paatdksen, mutta konsultoi asiasta vuosittain maa- ja metséatalousministeritta.
Ministerion nakemyksena on viime vuosina ollut, ettd kyseistd maksua ei tule korottaa, ja jos
korotuksia tehdaan, niiden on oltava kohtuullisia. Ruokavirasto on noudattanut ministerion
linjauksia ja siksi isojen teurastamoiden lihantarkastus ja laitosvalvonta on ollut alijgadmaista
koko Ruokaviraston olemassaolon ajan. Ruokavirasto nosti isojen teurastamoiden
lihantarkastuksen ja laitosvalvonnan maksuja 2,5 prosentilla edellisen kerran vuonna 2020,
mutta talla ei viela saavutettu kustannusvastaavuutta. Ruokavirasto on 19.4.2023 tekemallaéan
paatoksellda (tullut voimaan 1.6.2023) korottanut kyseisid maksuja 10 prosentilla, jolla

saavutetaan noin 93 prosentin kustannusvastaavuus.

Selvityksen mukaan maksuasetuksen 6 8§:ssd tarkoitettujen liiketaloudellisten eldintautien
laboratoriotutkimusten maksujen osalta on syytd huomioida Ruokaviraston niihin valtion
talousarviossa saama hintatuki (1 milj. euroa vuonna 2022), jonka vuoksi osa liiketaloudellisista
laboratoriotutkimuksista on hinnoiteltu alle omakustannusarvon. Liiketaloudellisten suoritteiden

hintoja on myds nostettu 1.1.2023 alkaen 5 prosentilla ja 1.5.2023 alkaen 5-10 prosentilla.

Ruokavirasto on toukokuussa tehnyt maa- ja metsatalousministeriblle maksuasetuksen
muutosesityksen julkisoikeudellisen suoritteiden maksujen korottamiseksi. Korotukset
kattaisivat VES-palkkaratkaisun kustannukset ja inflaatiosta johtuvan hintojen nousun viraston
maksullisista toimintaa koskevilta osin, johon ei saada lisdrahoitusta talousarvion kautta. Virasto
l[ahettdd ministeridlle esityksen uudeksi 1.1.2024 voimaan tulevaksi maksuasetukseksi syksylla.
Nailla nékymin kaikkien suoritteiden osalta esitetdan toiminnan alijddmaisyyden vuoksi
kustannusvastaavat maksujen suuruudet. Tama ei kuitenkaan koske niité suoritteita, joille on

maksuperustelain 6 8:n 3 momentin perusteella sdadetty omakustannusarvoa alempi maksu.
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Ruokaviraston julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan alijadma oli vuonna 2022 noin 4,4 milj.
euroa ja kustannusvastaavuus 82 prosenttia. Alijgdmasta noin 1,7 milj. euroa aiheutui isojen
teurastamoiden lihantarkastuksen ja teurastamojen yhteydessa olevien laitosten valvonnan
suoritteista (kustannusvastaavuus 84 prosenttia) ja noin 1,6 milj. euroa maksuasetuksen 3 8:n
tarkoittamista suoritteista, joiden maksut on hinnoiteltu alle omakustannusarvon. Naista
pienteurastamoiden lihantarkastus- ja laitosvalvontamaksujen kohtuullistamiseen on saatu 0,6
milj. euroa. Muiden alle omakustannusarvon hinnoiteltujen julkisoikeudellisten suoritteiden
osalta virasto ei ole saanut talousarvioon erillistd rahoitusta. Maksuasetuksen 3 §:ss&
tarkoitettujen suoritteiden kustannusvastaavuus vaihteli valilla 11-86 prosenttia. Muiden
suoritteiden eli liiketaloudellisten suoritteiden alijagama oli vuonna 2022 noin 0,4 milj. euroa ja
kustannusvastaavuus 88 prosenttia, pois Ilukien hintatuettu laboratoriotoiminta

(kustannusvastaavuus 23 prosenttia).

Ruokaviraston ndkemyksen mukaan maksuasetus ei sinansa ole maksuperustelain vastainen.
Maksullisen toiminnan hinnoittelu on kuitenkin osin maksuperustelain vastaista, koska
maksullinen toiminta on ollut alijgdmaista jo useamman vuoden ajan. Selvityksen mukaan myoés
Valtiontalouden tarkastusviraston tekemé& Ruokaviraston tilintarkastuskertomus siséltéa
huomautuksen maksullisen toiminnan kannattavuuden osalta. Tarkastuksen perusteella
todettiin, ettd toimenpiteet maksullisen toiminnan alijadmaisyyden korjaamiseksi eivat ole olleet
riittavid, koska toiminnan alijddmaisyys on kasvanut. Ruokaviraston tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 11.8.2023 mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt maksullisen

toiminnan kannattavuuden parantamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Ottaen huomioon maksuperustelain 8 §:88n perustuva ministerién toimivalta saatda sen
hallinnonalaan kuuluvista suoritteista perittavistda maksuista, pyysin Valtiontalouden
tarkastusvirastoa  kiinnitthmdan  lausunnossaan  erityisesti  huomiota maa- ja

metsatalousministerion selvitykseen.

Lisdksi pyysin Valtiontalouden tarkastusvirastolta ndkemysta ainakin seuraavista seikoista:
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden toteutuminen Ruokavirastossa vuosina 2019-
2022; maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston selvityksistd ilmenevat vuoden 2023
aikana toteutetut tai suunnitellut toimenpiteet suhteessa Valtiontalouden tarkastusviraston
edellyttdmiin toimiin viraston maksullisen toiminnan alijddmaisyyden korjaamiseksi; valtion
talousarviosta Ruokaviraston maksujen kohtuullistamiseen myo6nnettyjen maararahojen
mitoitus ja hintatuen lapindkyvyys; ja nykyisin perittavien lihantarkastusmaksujen suhde

Euroopan unionin  valvonta-asetuksessa ((EU) 2017/625, lite 1V) sadadettyihin
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vahimmaismaksuihin ja elintarvikelain maksuja koskevaan saannokseen (71 8:n 2 momentin 1
kohta).

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan maksuperustelain 6 8:n 3 momentti mahdollistaa
maksun maaraamisen omakustannusarvoa alemmaksi kaikilla sdannoksessa mainituilla seka
viela niihin verrattavilla syilld. Kantelussa viitatut sosiaaliset tarkoitukset ovat vain yksi monista
mahdollisista poikkeamisperusteista. Ottaen huomioon lainkohdan sanamuodon laajuuden,
maa- ja metsatalousministerion selvityksessa viitattu yhteiskunnallinen hyéty eldinten

terveydenhuollossa ja eldintautien torjunnassa mahtunevat sen piiriin.

Ruokaviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudet ovat olleet alhaisia viraston
toiminnan ajan (vuodesta 2019 lahtien) ja julkisoikeudellisten suoritteiden alijgamaisyys on
kasvanut vuosi vuodelta. Kustannusvastaavuuksien alhaisuuteen on Kkiinnitetty huomiota
tilintarkastajan vuosiyhteenvedoissa Ruokaviraston tilintarkastuksesta.
Tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2022 annettiin Ruokavirastolle huomautus maksullisen
toiminnan kannattavuudesta ja ilmoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkastusvirastolle siita,

mihin toimenpiteisiin virasto on ryhtynyt maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi.

Ruokavirasto toimitti Valtiontalouden tarkastusvirastoon vastauksen 10.8.2023. Vastauksessa
on tuotu esiin samoja asioita maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi kuin
oikeuskanslerinvirastoon toimitetussa selvityksessa. Liittyen maa- ja metsatalousministeritlle
syyskuussa 2023 lahetettavaan esitykseen uudeksi maksuasetukseksi Ruokaviraston
vastauksessa todetaan lisaksi, ettd ministerio todennakoisesti konsultoi Ruokavirastoa siita,
milla aikataululla korotukset tehdaan (kaikki korotukset 1.1.2024 alkaen tai joidenkin

suoritteiden osalta suurempia korotuksia portaittain).

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd maa- ja metsatalousministeritén ja Ruokaviraston
toimenpiteet maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi ovat oikeansuuntaisia,
mutta niiden vaikutuksia maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuteen voidaan arvioida

vasta mydhemmin.

Isojen teurastamoiden lihantarkastus- ja valvontamaksuihin tehdyn korotuksen (10 prosenttia
1.6.2023 lahtien) vaikutukset ovat nahtdvissa vasta alkuvuonna 2024. Korotus oli
oikeansuuntainen, mutta ei viela riittava tayden kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi. Tosin
Ruokaviraston vastauksen mukaan syyskuussa 2023 ldhetetddn ministeridlle viela

kustannusvastaavat esitykset perittavistd maksuista 1.1.2024 alkaen.

Maksuasetuksen 3 8:n mukaan hinnoiteltujen suoritteiden osalta (mm. pienteurastamoiden ja
riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja laitosvalvontamaksut) Ruokaviraston vastauksessa

todetaan, ettei maksujen korottamisesta ole viela tietoa. Valtiontalouden tarkastusviraston
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mukaan asiaan sovellettavat lainkohdat eivat nayttaisi asettavan ehdotonta velvoitetta korottaa

naitd maksuja.

Niiden julkisoikeudellisten suoritteiden, joiden alijgama oli 1,1 miljoonaa euroa, hinnoittelun
muutos toteutunee vasta vuonna 2024 olettaen, ettd maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy
Ruokaviraston esityksen hintojen muutoksista 1.1.2024 voimaan tulevaan maksuasetukseen.
Toteutuessaan toimenpide voi siten pienentaa alijgamaisyytta aikaisintaan tilikaudella 2024.
Liiketaloudellisten suoritteiden, joiden alijagdmaé oli noin 0,4 milj. euroa, hintojen nostot vuoden
2023 aikana tayteen kustannusvastaavuuteen pyrkien vaikuttavat riittavilta toimenpiteilta, mutta

niidenkin osalta ajantasainen tilanne on arvioitavissa vasta alkuvuodesta 2024.

Maa- ja metsatalousministerio antaa selvityksessaan ymmartaa, ettd vuonna 2024
maksuasetukseen tehd&an korotuksia, mutta tyhjentavasti selvityksessa ei tuoda esille sita, etta
hinnat vahvistettaisiin kaikkien suoritteiden osalta kustannusvastaaviksi. Mikali edelleen
merkittdva osa suoritteista jatetddn hinnoittelematta kustannusvastaavasti ja liséksi
mydhennetddn korotusten voimaantuloa, ei alijgamaisyyden poistaminen viela tilikauden 2024
aikanakaan nayta kovin todennakdiselta. Ruokaviraston kustannusvastaavuuden seurantaa ja
hintojen tarkistamista on edelleen jatkettava hinnoittelemalla suoritteet siten, ettd valtiolle
perittdvdn maksun suuruus ja suoritteiden hinnoittelu noudattavat maksuperustelain

saannoksia.

Ruokaviraston maksullisen toiminnan tuotot on budjetoitu valtion talousarviossa momentille
30.20.01 Ruokaviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v). Valtion vuosien 2019-2022
talousarvioissa momentin madrarahaa on saanut kayttaa enintddn 1 milj. euroa maksullisten
elaintautitutkimusten hintojen alentamiseen tutkimuksissa, joilla pyritddn havaitsemaan ja
seuraamaan vastustettavia ja uhkaavia elaintauteja. Muita maardrahoja Ruokaviraston

suoritteiden hintojen alentamiseksi ei ole valtion talousarviossa myonnetty.

Euroopan unionin valvonta-asetuksessa maksut on madritelty euroina per eldin ja
maksuasetuksen mukaan nykyisin perittavat lihantarkastusmaksut taas euroina per
valvontahenkild6 per tunti. Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut maa- ja
metsatalousministerioltéa kolme asiakirjaa (laadittu vuosina 2009-2010), joissa on otettu kantaa
pienteurastamoilta ja riistan kasittelylaitoksilta Suomessa perittavien lihantarkastus- ja
valvontamaksujen suhteeseen valvonta-asetuksessa saadettyihin vahimmaismaksuihin.
Kaikissa asiakirjoissa oli katsottu, etta pienteurastamoilta ja riistan kasittelylaitoksilta perittavat
lihantarkastus- ja valvontamaksut olisivat niiden laatimisen aikaisten tasojen mukaan olleet aina

vahintaan moninkertaisia verrattuna valvonta-asetuksen mukaiseen minimimaksutasoon.

Sek& Euroopan unionin valvonta-asetuksen (1V liite Il luku) mukaiset vahimmaismaksut etté

maa- ja metsatalousministerion maksuasetuksen perusteella perityt maksut ovat kehittyneet
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suhteellisen maltillisesti mainittujen asiakirjojen laatimisen jalkeisind 13 vuotena. Nain vaikuttaa
epatodenndkoiselta, ettd nykyisin perittavat maksut alittaisivat vielakdén valvonta-asetuksen
litteessa ja elintarvikelain 71 8:n 2 momentin 1 kohdassa saadettya tasoa. Valtiontalouden
tarkastusviraston kaytettavissa ei kuitenkaan ole ollut lausuntoa laatiessaan riittavia tietoja
ministerion maksuasetuksen valvontatuntihintojen ja valvonta-asetuksen eldinkohtaisen hinnan
vertaamiseen laskelmin tamanhetkisilla hinnoilla. Olisikin toivottavaa, ettd maa- ja
metsatalousministeriolla olisi kaytettavissa ja tarvittaessa esitettdvissa tuoreempia
vertailutietoja ministerion maksuasetuksen perusteella perittavien lihantarkastusmaksujen

maarien suhteesta valvonta-asetuksessa saadettyihin vahimmaismaksuihin.

2. Saannokset

Perustuslain 2 &:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 80 8&:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tassa perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen

saadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 107 §:ssa sdadetdan siitd, ettd jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen
saadoksen saannos on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sitd ei saa soveltaa

tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Valtion maksuperustelain (150/1992, jaliempé&na maksuperustelaki) 1 8:n 1 momentin mukaan
valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien maksujen
suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista perusteista séadetaan tassa laissa. Lain
2 8:n 1 momentin mukaan, jos muulla lailla tai laissa olevan valtuutuksen nojalla annetaan tasta

laista poikkeavia sddnnoksia, noudatetaan niitd taman lain sijasta.

Maksuperustelain 6 &n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaréa (omakustannusarvo). Pykdlan 3 momentin mukaan maksu
voidaan maaratd perittavaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa
kokonaan periméattd, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon, ymparisténsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan
liittyvista tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta. Erityisesta syystd maksu voidaan

maarata tietyltd ryhmaltd perittdvaksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa
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kokonaan perimattd. Erityisestd syystd maksu, joka muuten maarattaisiin  suoritteen

omakustannusarvoa vastaavaksi, saadaan maarata tata korkeammaksi.

Maksuperustelain 7 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen muiden kuin 6 8:ssa tarkoitettujen
suoritteiden hinnoista paatetaan liiketaloudellisin perustein. Valtion talousarviossa voidaan
osoittaa maararaha liiketaloudellisin  perustein  hinnoiteltujen  suoritteiden  hintojen

alentamiseksi.

Maksuperustelain 8 §:n (348/1994) 1 momentin mukaan siitd, mista paatoksesta maksu
maaratadn omakustannusarvon perusteella ja mitkd hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein,
saadetaan asetuksella. Asetuksella saadetddn myos 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiinteista
maksuista seka misté paatoksesta, milla 6 8:n 3 tai 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten
maksun suuruus voidaan maarata paatoksen omakustannusarvosta poiketen. Pykalan 3

momentin mukaan ministerio paattaa naista asioista.

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 1 8n 1 momentin mukaan suoritteen
omakustannusarvoon eli suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskustannuksiin luetaan
suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisdksi suoritteen tuottamisen
aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja p&domakustannuksista sekda muista valtion
viranomaisen yhteiskustannuksista. Valtiokonttori voi pykalan 2 momentin (698/2013) mukaan
antaa tarkempia ohjeita ja maarayksia suoritteen omakustannusarvon laskemisesta ja

maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta.

Elintarvikelain (297/2021) 10 luvussa sdadetadn maksuista. Elintarvikelain 71 §:n 1 momentin
mukaan valtion viranomaisen taman lain nojalla suorittamista toimenpiteista peritddn maksu,
jollei valtion maksuperustelaissa muuta saadeta. Maksullisuuden ja maksun maaran perusteista
saadetaan mainitussa laissa. Pykalan 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voidaan 1) alentaa pienia eldainmaaria teurastavien teurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja enintaan virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaadannon ja elainten terveytta ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien saanttjen soveltamisen

varmistamiseksi, seka Euroopan unionin valvonta-asetuksen? liitteen IV Il luvussa saadetylle

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsééddanndn ja eléinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston
asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paatbksen 92/438/ETY
kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus)



10 (16)

tasolle; ja 2) antaa tarkempia s&&nnoksia Euroopan unionin valvonta-asetuksen 79-82

artiklassa edellytetyista kansallisista jarjestelyista ja maksujen suuruuden maarédamisesta.

Euroopan unionin valvonta-asetuksen 79 artiklassa saadetaan pakollisista maksuista. Artiklan
1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittdva maksuja virallista valvontaa varten.
Maksut vastaavat joko jaljempand olevan 82 artiklan 1 kohdan mukaisesti laskettujen
kustannusten tasoa (a alakohta) tai litteessd IV saadettyja maaria (b alakohta). Artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltiot voivat liitteessa IV olevassa Il luvussa tarkoitettujen toimien
kohdalla vahentaa puolueettomin ja syrjiméattdmin perustein maksujen maaraa ottaen huomioon

muun muassa tuotannoltaan pienten toimijoiden edut (a alakohta).

Euroopan unionin valvonta-asetuksen liitteen IV |l luvussa saadetdan teurastamoissa,
leikkaamoissa ja riistan ké&sittelylaitoksissa suoritetusta virallisesta valvonnasta ja
maidontuotannon virallisesta valvonnasta seka kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisesta

ja markkinoille saattamisesta perittavistd maksuista.

Maa- ja metsatalousministerion maksuasetus

Maa- ja metsatalousministerion asetus Ruokaviraston maksullisista suoritteista (1193/2021) tuli
voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 31.12.2023 saakka. Maksuasetusta on muutettu 1.1.2023

voimaan tulleella asetuksella (1257/2022).

Maksuasetuksen 2 8:ssd sdadetddn maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista. Pykalan 2
momentin mukaan maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joiden maksu maarataan suoritteen
omakustannusarvon mukaan, ellei Euroopan unionin lainsdddannésta tai eldintautien
seurantasuunnitelman toteutuksesta muuta johdu, ovat 1) lihantarkastus seké teurastamojen
ja riistan Kkasittelylaitosten seka niiden yhteydessd olevien laitosten valvonta; 2)
vertailulaboratorion jarjestamé koulutus ja sen valmistelu-, tila- ja materiaalikustannukset; 3)
eldintautien  laboratoriotutkimukset; ja 4) elainten, sukusolujen ja eldinperdisten
elintarvikkeiden ja tuotteiden tuontitarkastukset niiden tuontimaiden osalta, joilla on Euroopan

Unionin kanssa sopimus alhaisemmasta tarkastustiheydesta.

Maksuasetuksen 3 8:ssa saadetddn maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista, joiden
maksut poikkeavat omakustannusarvosta. Pykdlan 1-3 momentti liittyy el&inten
rekisterbinneistd ja 4 momentti pienteurastamoiden ja riistan  Kkasittelylaitosten

lihantarkastuksesta ja laitosvalvonnasta perittaviin maksuihin.

Maksuasetuksen 6 § sisadltaa sddnnokset muista maksullisista suoritteista. Pykalan 1 momentin
mukaan muun muassa tilaustutkimukset (1 kohta) ovat Ruokaviraston muita maksullisia

suoritteita, joiden maksut Ruokavirasto paattaa liiketaloudellisin perustein.
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3. Arviointi

Totean aluksi, ettd maksuasetuksessa tarkoitetulle sdantelylle on I6ydettavissa perustuslain 80
8:n 1 momentin edellyttdm& oikeusperusta maksuperustelain 8 8:stéd. Mainitun lainkohdan
mukaan omakustannusarvon perusteella ja liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista
maksuista samoin kuin omakustannusarvosta poikkeavista maksuista voidaan saataa
asetuksella. Maksuasetus sellaisenaan ei siten ole lainvastainen, mutta kuten alla esitetysta
ilmenee, kasitykseni mukaan osa Ruokaviraston maksullisista suoritteista on hinnoiteltu

maksuperustelain vastaisesti.

Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet (maksuasetuksen 2 §)

Maksuperustelain 6 8n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien

kokonaiskustannusten maarad (omakustannusarvo).

Suoritteen omakustannusarvoa alempi hinnoittelu edellyttaa, ettd maksuperustelain 6 §:n 3
momentissa saadetyt edellytykset (terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin
tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistdnsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvat tai naihin verrattavat syyt) tayttyvat. Ministerio ei talldin voi asetuksen

tasolla tehda muita poikkeuksia kuin mita mainitussa pykalassa on saadetty.

Maksuasetuksen 2 8:n 2 momentti sisdltdd saannokset maksullisista julkisoikeudellisista
suoritteista, joiden maksu maarataan suoritteen omakustannusarvon mukaan, ellei Euroopan
unionin lainsdadannosta tai eldintautien seurantasuunnitelman toteutuksesta muuta johdu.
Tallaisia suoritteita ovat muun muassa lihantarkastus seka teurastamojen ja riistan

kasittelylaitosten seka niiden yhteydessa olevien laitosten valvonta (1 kohta).

Saamani selvityksen mukaan Ruokavirasto on pyrkinyt julkisoikeudellisten suoritteiden
omakustannusarvon mukaisiin maksuihin, mutta maa- ja metsatalousministerid ei kuitenkaan
ole kaikilta osin siséllyttanyt esitettyja maksukorotuksia maksuasetukseen. Voimassa olevassa
maksuasetuksessa ei esimerkiksi ole otettu huomioon viraston esittamié useiden suoritteiden
2-5 prosentin hinnankorotuksia. Ruokavirasto toteaa kunnioittaneensa ministerion linjauksia, ja
on tasta syystd muun muassa siirtanyt isojen teurastamoiden lihantarkastus- ja

valvontamaksujen korotuksen tekemisen kevaalle 2023.

Ruokaviraston selvityksen samoin kuin sen Valtiontalouden tarkastusvirastolle 10.8.2023
antaman vastauksen mukaan viraston maksullisen toiminnan alijadma oli noin 4,4 milj. euroa

vuonna 2022 (kustannusvastaavuus 82 prosenttia), josta noin 1,7 milj. euroa aiheutui isojen
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teurastamoiden lihantarkastusta ja laitosvalvontaa koskevista suoritteista
(kustannusvastaavuus 84 prosenttia) ja noin 1,6 milj. euroa maksuasetuksen 3 8:ssd
tarkoitetuista suoritteista. Lopun 1,1 milj. euron alijgdman osalta, jota ei ole tarkemmin yksiloity,
Ruokavirasto on Valtion talouden tarkastusvirastolle antamassaan vastauksessa todennut

esittavansa ministeridlle maksujen saattamista kustannusvastaaviksi 1.1.2024 alkaen.

Kaytossani on myds ollut Ruokaviraston 19.5.2023 maa- ja metsatalousministeridlle tekeméa
esitys maksuasetukseen samoin kuin maa- ja metséatalousministerion poliittisen johdon ja
virkakunnan siihen 15.8.2023 ottama kanta. Ruokavirasto esitti 5 prosentin korotusta tiettyjen
julkisoikeudellisten suoritteiden hintoihin VES-palkkaratkaisun ja kustannustason muun nousun
vuoksi. Esityksen arvioitiin  vaikuttavan tuloihin noin 0,5 mil. euroa. Maa- ja
metsatalousministerid katsoi, etta esitettyd maksuasetuksen valipéivitysta ei lahdettaisi

tekem&an vuodenvaihteessa tulevien uusien muutosten perusteella.

Ymmarran ensinnakin hyvin maa- ja metsatalousministerion selvityksesséaéan esille nostaman
huolen maatalouden kannattavuudesta ja tatda koskevan hallitusohjelmakirjauksen
huomioimistarpeen. Viittaan taltd osin myds entisen maa- ja metsatalousministeri Kurvisen
eduskunnan puhemiehelle antamaan vastaukseen.? Vaikka huoli maatalouden
kannattavuudesta ja huoltovarmuuden sailymisesta Suomessa on erittdin perusteltu ja tavoite
tukea alkutuotantoa yleisen edun mukainen ja siten hyvaksyttdvd, maa- ja
metsatalousministerion ja Ruokaviraston tulee toiminnassaan noudattaa maksuperustelain ja

sen nojalla annettavien asetusten saannoksia.

Kaytettavissani olevien tietojen perusteella totean, ettd ainakin maksuasetuksen 2 8n 2
momentin 1 kohdassa saadetyt isojen teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus-
ja valvontamaksut on hinnoiteltu kustannusvastaavuuden alittaen ilman, etta saantely kuuluisi
maksuperustelain 6 8:n 3 momentin poikkeussaanndsten piiriin. Isojen teurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksujen hinnoittelu alle omakustannusarvon ei ole
perusteltavissa myodskddn Euroopan unionin valvonta-asetuksen saannoksilla. Isojen
teurastamoiden lihantarkastus- ja valvontamaksujen 1.6.2023 voimaan tulleesta korotuksesta

huolimatta kustannusvastaavuus jaa taman maksuryhman osalta noin 93 prosenttiin.

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saadoksen saannds on ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa, sitd ei perustuslain 107 §:n mukaan saa soveltaa

tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Soveltamiskielto tulee sovellettavaksi kaikissa

2 Vastaus kirjalliseen kysymykseen Ruokaviraston talouden alijgdmasta (KKV 718/2022 vp): "Venajan
helmikuussa 2022 aloittama hydkkayssota vaikeutti ruuan alkutuotannon tilannetta entisestaan. Taustalla
ovat maatalouden pitkdan jatkunut heikko kannattavuus, vuoden 2021 kasvukauden heikko sato seka
globaalien ruoka- ja panosmarkkinoiden muutos. Tuottajahinnat eivéat ole vastaavassa méaéarin reagoineet
kasvaneisiin tuotantokustannuksiin, mika on heikentdnyt tuotannon kannattavuutta ja maatilojen
maksuvalmiutta. Myods Vendjan hydkkayssodan myo6ta rajusti noussut energian hinta on karjistanyt
alkutuotannon kustannusahdinkoa.”
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ristiriitatilanteissa ja viranomaisen on noudatettava sitd oma-aloitteisesti. Velvollisuus kiellon
noudattamiseen alkaa, kun viranomainen itse havaitsee ristiriidan tai se tulee muuten
viranomaisen tietoon. Pidan tarke&na, ettd maa- ja metsatalousministerio ryhtyy toimiin
maksuasetuksen muuttamiseksi maksuperustelain mukaiseksi mahdollisimman pian ja

viimeistaan vuoden 2024 alussa voimaan tulevan uuden maksuasetuksen yhteydessa.

Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet, joiden maksut poikkeavat
omakustannusarvosta (maksuasetuksen 3 §).

Maksuperustelain 6 8:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa kokonaan perimaétta, jos siihen terveyden-
ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin verrattavista syista on

perusteltua syyta.

Omakustannusarvon mukaista maksun maardamista ei siten aina voida pitdd oikeana
perusteena tai ainoana maksun suuruuden maaraamisperusteena. Maksuperustelaki on sen 2
8:n 1 kohdan mukaan toissijainen yleislaki, joka vaistyy, jos jossakin muussa laissa on saadetty

poikkeavia sdadoksia.

Elintarvikelain 71 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerién asetuksella
voidaan poiketa maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja valtion
talousarvioon otettavalla maararahalla. Euroopan unionin valvonta-asetuksen liitteen IV luvussa
Il sdadetyt vahimmaismaksut olisi kuitenkin aina perittava. Pykélan 2 momentin 2 kohdan
mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
Euroopan unionin valvonta-asetuksen 79-82 artiklassa edellytetyista kansallisista jarjestelyista

ja maksujen suuruuden maaraamisesta.

Elintarvikelain kokonaisuudistusta koskevissa esitdissa (HE 3/2021 vp, s. 94-95) todetaan, etta
edella viitatut saannokset vastaavat sisalldllisesti voimassa olleen lain sdannoksia.

Aikaisemmin voimassa ollutta elintarvikelakia koskevissa esitbissa (HE 293/2010 vp, s. 38) on

tuotu esille, etté kuntien valvomien pienteurastamoiden lihantarkastus- ja valvontakustannukset
ovat suhteellisesti huomattavasti korkeammat kuin Elintarviketurvallisuusviraston suurilta
teurastamoilta perimat maksut. Ta&man vuoksi ehdotettiin sdadettavaksi, ettd maksuperustelain
mukaisesta kustannusvastaavuudesta voitaisiin poiketa ja pienteurastamoilta perittavia valtion

maksuja olisi mahdollista kohtuullistaa valtion talousarvioon otettavalla méararahalla.

Kuten edella on todettu, maksuperustelain lahtokohtana on omakustannusarvoa vastaava

hinnoittelu, mutta viranomaisella on harkintavaltaa maaratd maksu perittavaksi myos tasta


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_3+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_293+2010.pdf
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poiketen. S&antelyn tulee kuitenkin olla hinnoittelun osalta lapindkyvad, jos

omakustannusarvosta poiketaan. Lisdksi saantelyn tavoitteiden tulee olla hyvéksyttavia.

Ministeridltd saamani selvityksen perusteella syyna omakustannusarvoa alemman maksun
perimiseen maksuasetuksen 3 §:n 1-3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa on rekisterdinnin
tuoma yhteiskunnallinen hyoty eldinten terveydenhuollossa ja eldintautien torjunnassa.
Maksuasetuksen 3 8:n 4 momentti siséltdad saannokset elintarvikelain 71 §:ssé tarkoitetuista
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastuksesta ja laitosvalvonnasta
perittavistd omakustannusarvoa alemmista maksuista. Saamieni selvitysten perusteella
kyseisten lihantarkastus- ja valvontamaksujen maarassa on huomioitu valtion talousarvion
mukainen hintatuki (0,6 milj. euroa). Valtiontalouden tarkastusvirasto piti kaytettavissaan
olevien asiakirjojen perusteella epatodennédkdisend, ettd ndma maksut alittaisivat Euroopan

unionin valvonta-asetuksessa saadetyn vahimmaistason.

Ottaen huomioon maksuperustelain 6 8:n 3 momentin laajan sanamuodon ja viranomaisen
harkintavallan, voimassa olevan maksuasetuksen 3 8:ssa s&adetyt poikkeukset
omakustannusarvon mukaiseen hinnoitteluun mahtuvat ndhdakseni mainitun lainkohdan piiriin
(ks. myds eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/2439/2023). Maksun
maaraamiselle perittavaksi omakustannusarvoa alempana on maksuasetuksessa tarkoitetuissa
tilanteissa olemassa terveyden suojelemiseen liittyva perusteltu syy tai Euroopan unionin
valvonta-asetukseen perustuva oikeusperusta, ja poikkeussdannosten tavoitteet ovat
yhteiskunnallisesti téarkeita. Yhdyn kuitenkin Valtiontalouden tarkastusviraston nékemykseen
siitd, ettd maa- ja metsatalousministerion olisi toivottavaa hankkia tuoreita vertailutietoja
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksujen suhteesta

valvonta-asetuksessa saadettyihin vahimmaismaksuihin.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet (maksuasetuksen 6 §).

Maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen muiden kuin 6 8§:ssa tarkoitettujen
suoritteiden hinnoista paatetaan liiketaloudellisin perustein. Valtion talousarviossa voidaan
osoittaa maararaha liiketaloudellisin  perustein  hinnoiteltujen  suoritteiden  hintojen
alentamiseksi. Saannosta koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan siina tarkoitettua

hinnoittelua tarkastellaan kannattavuusvaatimuksen ndkokulmasta (HE 176/1991 vp, s. 16-17).

Kannattavuusvaatimus tarkoittaa lain esitdiden mukaan sita, etta tuotoilla tulee kattaa vahintaan
toiminnan kustannukset ja toimintaan oman paaoman ehdoin sijoitetulle padomalle asetettava
tuottovaade. Kannattavuusvaatimus pyritaan toteuttamaan joustavalla hinnoittelulla siten, etta
hinnoittelussa otetaan kustannusten ohella huomioon kysynta ja kilpailu. Hinnoiteltaessa
liketaloudellisin perustein alennuksia voidaan kayttaa asianomaisen viranomaisen harkinnan

mukaan, kunhan maksullinen toiminta hoidetaan kokonaisuudessaan


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_176+1991.pdf
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kannattavuusvaatimuksen mukaisesti. Toisin kuin julkisoikeudellisten suoritteiden maksuja,
muiden suoritteiden hinnoittelua ei yksityiskohtaisesti sdanneltéisi. Toteuttaminen jaisi
asianomaisen viranomaisen harkittavaksi. Téallaistakin toimintaa voitaisiin tukea ja hintoja
alentaa valtion talousarvioon otettavalta maararahalla. Kysymykseen saattaisi tulla esimerkiksi

riskitutkimusten tukeminen.

Maksuasetuksen 6 8:n 1 momentin mukaan muun muassa tilaustutkimukset (1 kohta) ovat
maksullisia suoritteita, joiden maksut Ruokavirasto paattaa liiketaloudellisin perustein. Tallaisia
tilaustutkimuksia ovat esimerkiksi liiketaloudelliset eldintautien laboratoriotutkimukset, jotka on
hinnoiteltu alle omakustannusarvon valtion talousarviosta myonnetyn hintatuen (1 milj. euroa
vuonna 2022) vuoksi. Ruokaviraston selvityksen mukaan liiketaloudellisten suoritteiden
alijgdma oli noin 0,4 milj. euroa (kustannusvastaavuus 88 prosenttia, hintatuetun

laboratoriotoiminnan osalta 23 prosenttia).

Kaytettavissani olevien tietojen perusteella totean, ettd osa maksuasetukseen sisaltyvista
liketaloudellista suoritteista on alihinnoiteltuja siitd huolimatta, ettd Ruokavirasto on
selvityksensé ja Valtiontalouden tarkastusvirastolle antamansa vastauksen mukaan nostanut

kyseisten suoritteiden maksuja kahteen kertaan vuoden 2023 aikana.

Vaikka viranomaisella on hinnoittelussa harkintavaltaa ja liiketaloudelliset elaintautien
laboratoriotutkimukset on hinnoiteltu alle omakustannusarvon valtion talousarviosta mydnnetyn
hintatuen vuoksi, maksullinen toiminta tulisi maksuperustelain esitdiden mukaan hoitaa
kokonaisuudessaan kannattavuusvaatimuksen mukaisesti. Ruokaviraston vastauksessa
Valtiontalouden tarkastusvirastolle todetaan, ettd liiketaloudellisten suoritteiden tayteen
kustannusvastaavuuteen pyritdan tulevina vuosina. Pidan tarkeanda, ettd Ruokavirasto ryhtyy
suunnitelmallisiin ~ toimenpiteisiin liketaloudellisten suoritteiden hinnoittelemiseksi

kannattavuusvaatimuksen edellyttamalla tavalla.

4. Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Kiinnitdn maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston huomiota valtion maksuperustelain
noudattamiseen. Vaikka huoli maatalouden kannattavuudesta ja huoltovarmuuden sailymisesta
Suomessa on erittain perusteltu ja tavoite tukea alkutuotantoa yleisen edun mukainen ja siten
hyvaksyttava, toimivaltaisten viranomaisten tulee toiminnassaan noudattaa maksuperustelain

ja sen nojalla annettavien asetusten saannoksia.

Maksuperustelain lahtdkohtana on omakustannusarvoa vastaava hinnoittelu, mutta
viranomaisella on harkintavaltaa maaratéa maksu perittavaksi myo6s tasta poiketen. Suoritteen
omakustannusarvosta poikkeavan hinnoittelun on kuitenkin taytettavd maksuperustelain 6 §:n

3 momentissa saadetyt edellytykset ja tehtava lapinakyvasti.
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Saatan maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston tietoon kasitykseni siité, etta ainakin
maksuasetuksen 2 8:n 2 momentin 1 kohdassa s&&adetyt isojen teurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksut on hinnoiteltu kustannusvastaavuuden
alittaen ilman, etta saantely olisi perusteltavissa maksuperustelain 6 8:n 3 momentin nojalla.
Kyseisten lihantarkastus- ja valvontamaksujen hinnoittelu alle omakustannusarvon ei ole
perusteltavissa myodskadn Euroopan unionin valvonta-asetuksen saanndksilla. Perustuslain
107 8:sta seuraa, ettd maksuasetusta ei saa soveltaa niiltd osin kuin se on ristiriidassa
maksuperustelain kanssa. Pidan tarkeana, ettd maa- ja metsatalousministerié ryhtyy toimiin
maksuasetuksen muuttamiseksi maksuperustelain  mukaiseksi mahdollisimman pian ja

viimeistaan vuoden 2024 alussa voimaan tulevan uuden maksuasetuksen yhteydessa.

Saatan maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston tietoon kasitykseni myos siita, ettéd osa
maksuasetuksen 6 §:ssé saadetyistd muista maksullisista suoritteista on alihinnoiteltuja. Vaikka
viranomaisella on hinnoittelussa  harkintavaltaa ja liiketaloudelliset eldintautien
laboratoriotutkimukset on hinnoiteltu alle omakustannusarvon valtion talousarviosta mydnnetyn
hintatuen VuoKsi, maksullinen toiminta tulisi hoitaa kokonaisuudessaan
kannattavuusvaatimuksen mukaisesti. Pidan tarkeana, ettd Ruokavirasto ryhtyy
suunnitelmallisiin ~ toimenpiteisiin liketaloudellisten suoritteiden hinnoittelemiseksi

kannattavuusvaatimuksen edellyttamalla tavalla.

Ottaen huomioon maksuperustelain 6 8:n 3 momentin laajan sanamuodon ja viranomaisen
harkintavallan, maksuasetuksen 3 §:ssa saadetyt poikkeukset suoritteiden omakustannusarvon
mukaiseen hinnoitteluun mahtuvat néhdékseni mainitun lainkohdan piiriin.  Maksun
maaraamiselle perittdvaksi omakustannusarvoa alempana on maksuasetuksessa tarkoitetuissa
tilanteissa olemassa terveyden suojelemiseen liittyva perusteltu syy tai Euroopan unionin
valvonta-asetukseen pohjautuva oikeusperusta, ja poikkeussddnndsten tavoitteet ovat
yhteiskunnallisesti tarkeitd. Maksuperustelain noudattamisen varmistamiseksi maa- ja
metsatalousministerion  olisi  kuitenkin  toivottavaa hankkia tuoreita vertailutietoja
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksujen suhteesta

Euroopan unionin valvonta-asetuksessa saadettyihin vahimmaismaksuihin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa
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