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Lag

om elektroniska auktioner och dynamiska inkopssystem

Utférdad i1 Helsingfors den 17 juni 2011

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade och syfte

Utover vad som i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007), nedan upphandlingsla-
gen, och i lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster (349/2007), nedan forsorjningslagen,
foreskrivs om upphandling tillimpas denna
lag nér elektroniska auktioner genomfors och
dynamiska inkOpssystem infors eller an-
vands.

Syftet med denna lag &r att framja anvénd-
ningen av elektroniska forfaranden vid of-
fentlig upphandling. Genom denna lag ge-
nomfors bestimmelserna om elektroniska
auktioner och dynamiska inkdpssystem i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjinster, nedan upphandlings-
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direktivet, och i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/17/EG om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster,
nedan forsorjningsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjélp av elektroniska medel for att
presentera nya lidgre priser eller nya vérden
for vissa delar av anbuden, vilket genomfors
efter en forsta fullstindig utvdrdering av an
anbuden och mojliggér en rangordning av
anbuden pa grundval av automatiska utvarde-
ringsmetoder; sddana byggentreprenadkon-
trakt och sadana tjansteupphandlingar som
innehaller intellektuella prestationer, sasom
projekteringen av byggentreprenader, kan
inte bli foremal for elektronisk auktion,

2) dynamiskt inkopssystem ett helt elektro-
niskt upphandlingsforfarande for kop av sa-
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dant som vanligen anvinds och finns allmént
tillgdngligt p4& marknaden; upphandlingsfor-
farandet ar tidsbegrinsat och under hela var-
aktigheten Oppet for varje leverantdr som
uppfyller kriterierna och som har ldmnat ett
preliminédrt anbud som &verensstimmer med
anbudsforfragan.

I denna lag avses med upphandlingskon-
trakt, byggkoncession, tjdnstekoncession, le-
verantor, anbudssokande, anbudsgivare, op-
pet forfarande, selektivt forfarande, forhand-
lat forfarande, konkurrensprdglad dialog, di-
rektupphandling, ramavtal, projekttivling,
teknisk specifikation och med uttrycket skrift-
lig detsamma som i 5 § i upphandlingslagen.

38§

Tilldmpningsbestimmelser vid enskilda
upphandlingsformer

Bestdmmelserna i denna lag tilldimpas,
med undantag for 15 § 2 mom., 16 § 3 mom.
och 20 § 2 mom., pd upphandling av varor
som overstiger EU-troskelvérdet enligt 16 § i
upphandlingslagen och 12 § 1 forsorjningsla-
gen samt pa upphandling av tjanster enligt
bilaga A till upphandlingslagen och bilaga A
till forsorjningslagen, byggentreprenader och
byggkoncessioner.

Bestimmelserna 1 denna lag tilldmpas,
med undantag for 15 § 1 mom., 16 § 2 mom.
och 19 §, pa upphandling av varor som dver-
stiger det nationella troskelvardet enligt 15 §
i upphandlingslagen, pd wupphandling av
tjanster enligt bilaga A och upphandling av
tjénster enligt bilaga B i den lagen, pa kon-
cessioner for tjdnster samt pad byggentrepre-
nader och byggkoncessioner.

4§
Allmdnna principer

Upphandlande enheter far inte genomfora
elektroniska auktioner eller dynamiska in-
kopssystem sa att konkurrens dérigenom hin-
dras, begrinsas eller snedvrids.

De elektroniska medlen som anvinds for
kommunikation och informationsutbyte ska
vara sddana att de ger alla ekonomiska akto-

rer likvdrdiga mdjligheter och i1 s& stor ut-
strickning som mdgjligt vara forenliga med
den teknik som anvénds i Europeiska unio-
nens andra medlemsstater. Pa elektronisk
kommunikation tillimpas i &vrigt upphand-
lingslagen, forsorjningslagen och de forfatt-
ningar som utfirdats med stéd av dem (upp-
handlingslagstiftningen).

58§

Ansvaret for att ett elektroniskt meddelande
kommer fram och ankomsttidpunkten for ett
elektroniskt meddelande

En anbudsgivare eller anbudssokande som
deltar i en elektronisk auktion eller ett dyna-
miskt ink&pssystem ansvarar for att ett elek-
troniskt meddelande som denne sént nar den
upphandlande enheten inom den tid som den
upphandlande enheten har faststéllt.

Ett elektroniskt meddelande anses ha kom-
mit in till den upphandlande enheten nér det
finns tillgdngligt for den upphandlande enhe-
ten 1 en mottagarapparat eller i ett datasystem
pa ett sddant satt att meddelandet kan be-
handlas.

2 kap.
Elektroniska auktioner

6§

Tilldmplighet vid olika
upphandlingsforfaranden

Elektronisk auktion kan anvdndas som ett
led 1 konkurrensutsittningen i dess sista
skede

1) vid 6ppet forfarande,

2) vid selektivt forfarande,

3) vid forhandlat forfarande,

4) nér de leverantorer som valts ut for ett
ramavtal pa nytt utsitts for konkurrens med
stod av 32 § i upphandlingslagen och 26 § i
forsorjningslagen, samt

5) i samband med konkurrensutséttning av
upphandlingskontrakt inom ramen for ett dy-
namiskt inkOpssystem.



698/2011 3

7§

Allmdnna villkor for genomférandet
av elektroniska auktioner

Ett villkor for genomforandet av en elek-
tronisk auktion &r att de tekniska specifikatio-
nerna for upphandlingen kan utarbetas till-
rackligt exakt. Elektroniska auktioner fér inte
genomfOras sa att foremalet for upphand-
lingen dndras fran det som utlystes i en upp-
handlingsannons och angavs i1 forfragnings-
underlaget.

8§
Anmdlningsskyldighet

Om en elektronisk auktion genomfors ska
detta uppges i den nationella upphandlings-
annonsen, EU-upphandlingsannonsen eller
EU-upphandlingsannonsen for forsorjnings-
sektorerna. Annonseringsforfarandet ska folja
upphandlingslagstiftningen.

93§
Innehallet i en elektronisk auktion

En elektronisk auktion kan grundas pa

1) priset, om kriteriet for valet av anbud &r
det lagsta priset, eller

2) angivna jimforelsegrunder, om kriteriet
for valet av anbud &r det totalekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

10§
Uppgifter som ska ingd i anbudsforfragan

Om en upphandlande enhet genomfor en
elektronisk auktion ska anbudsforfragan, uto-
ver de krav som anges i upphandlingslagen
och forsorjningslagen, dessutom innehalla at-
minstone foljande uppgifter:

1) kriteriet for valet av anbud och, i friga
om totalekonomisk forménlighet, de jamfo-
relsegrunder vars virden kommer att vara
foremdl for den elektroniska auktionen till
den del de kan uttryckas i tal eller procent,

2) eventuella granser for de angivna vir-
dena pa jamforelsegrunderna, sddana dessa
har meddelats i upphandlingsannonsen,

3) vilka uppgifter som kommer att goras
tillgdngliga for anbudsgivarna under den
elektroniska auktionen och nér detta kommer
att ske,

4) relevanta uppgifter om genomforandet
av den elektroniska auktionen samt sittet pa
vilket inbjudan att delta i auktionen skickas
ut,

5) pa vilka villkor anbudsgivarna kan
lamna anbud och sérskilt vilka minsta skill-
nader som i forekommande fall kridvs mellan
anbuden,

6) relevanta uppgifter om den elektroniska
utrustning som anvinds och om arrange-
mangen och de tekniska specifikationerna for
anslutning.

I anbudsforfragan kan dessutom anges den
matematiska formel som avses i 12 § 2 mom.
4 punkten och som anvénds vid den elektro-
niska auktionen.

11§
Inledande av auktionen

Innan en elektronisk auktion kan inledas
ska den upphandlande enheten gora en forsta
fullstdndig utvirdering av anbuden pa basis
av kriterierna for valet av anbud och eventu-
ella jimforelsegrunder samt den viktning som
faststillts for dem.

12§
Inbjudan att delta i en elektronisk auktion

Efter den forsta fullstindiga utvirderingen
av anbuden ska den upphandlande enheten
samtidigt via elektroniska forbindelser till
alla som lagt fram ett godtagbart anbud
lamna en begdran om att med hjdlp av elek-
troniska medel foreslda nya priser eller nya
vérden for jaimforelsegrunderna.

En inbjudan att delta i en elektronisk auk-
tion ska innehalla

1) alla relevanta upplysningar om de tek-
niska forutsdttningarna for den elektroniska
utrustning som anvands,

2) exakta uppgifter om vilken dag och tid
den elektroniska auktionen kommer att inle-
das,

3) vid behov, antalet etapper i den elektro-
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niska auktionen och tidsplanen for varje
etapp,

4) den matematiska formel som anvinds
for att vid den elektroniska auktionen be-
stimma den nya automatiska rangordningen
med avseende pa de nya priser eller nya
virden som ldmnas; formeln ska innefatta en
relativ viktning av alla de kriterier som fast-
stéllts for att bestimma det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, och eventuella prisin-
tervall ska anges i1 forvdg med ett bestdmt
virde,

5) om alternativa anbud &r tilldtna, ska
separata formler ges for varje alternativ,

6) grunderna for stdngning av den elektro-
niska auktionen samt den tid efter det sista
anbudet som nya anbud invéntas.

Till en inbjudan att delta i en elektronisk
auktion ska ocksd resultaten av den fOrsta
fullstdndiga utvirderingen fogas, om kon-
traktet tecknas pd basis av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Den fullstindiga
utvérderingen ska innehélla en bedomning av
innehéllet i ett anbud och i frdga om Oppet
forfarande dven en beddmning av anbudsgi-
varens lamplighet. Till en inbjudan som
sdnds till en enskild anbudsgivare kan dess-
utom fogas en uppgift om hur anbudsgivaren
placerar sig i forhallande till de Gvriga an-
budsgivarna, dock utan att avsldja de Ovriga
anbudsgivarnas namn.

13§

Minimifristen for inledande av auktioner och
ldmnande av upplysningar till deltagare

En elektronisk auktion far inte inledas tidi-
gare dn tva arbetsdagar efter det datum da
inbjudan har skickats ut.

Under varje etapp i en elektronisk auktion
ska den upphandlande enheten omedelbart
lamna alla godkénda anbudsgivare &atmins-
tone tillrackliga upplysningar for att de vid
varje tidpunkt ska ha kdnnedom om sin plats
i rangordningen. Den upphandlande enheten
far ocksa lamna andra upplysningar om andra
priser eller viarden som har ldmnats, om detta
anges 1 forfragningsunderlaget. Den upp-
handlande enheten far niar som helst meddela
antalet deltagare i den aktuella auktionsetap-
pen.

Den upphandlande enheten fér inte rdja
anbudsgivarnas namn under den elektroniska
auktionen.

14 §
Stdngning av en elektronisk auktion

En elektronisk auktion kan stingas

1) en faststdlld dag och ett faststéllt klock-
slag enligt inbjudan,

2) ndr nya anbud som motsvarar kraven
inte ldngre ldmnas, eller

3) nér antalet olika etapper vid auktionen
uppnas.

Den upphandlande enheten ska i inbjudan
ange hur auktionen stdngs. I inbjudan ska
dessutom vid behov anges en tidtabell for de
olika auktionsetapperna samt den tid efter det
sista anbudet som nya anbud invéntas.

3 kap.
Dynamiska inkopssystem
15§
Inforande av ett dynamiskt inkopssystem

En upphandlande enhet ska infora ett dy-
namiskt inkOpssystem genom att meddela
detta i en upphandlingsannons. I frdga om
inférande av ett dynamiskt inkdpssystem som
overstiger EU-troskelvérdet enligt 16 § 1 upp-
handlingslagen eller 12 § i1 forsérjningslagen
meddelas i en EU-upphandlingsannons, med
undantag for tjdnsterna och tjanstekoncessio-
nerna enligt bilaga B till upphandlingslagen
och bilaga B till forsorjningslagen.

Ett meddelande om inférande av ett dyna-
miskt inkdpssystem som understiger EU-tros-
kelvardet men Overstiger det nationella tros-
kelvirdet enligt 15 § i upphandlingslagen ska
lamnas 1 en nationell upphandlingsannons.
Ett meddelande om inférande av ett dyna-
miskt inkdpssystem for de tjansteupphand-
lingar som avses i bilaga B till upphand-
lingslagen eller i bilaga B till forsérjningsla-
gen eller for tjanstekoncessioner enligt upp-
handlingslagen ska ldmnas i den nationella
upphandlingsannonsen ocksd om upphand-
lingens virde overstiger EU-troskelvardet en-
ligt 16 § i upphandlingslagen eller 12§ i
forsorjningslagen.



698/2011 5

Vid inforandet och anvéindningen av ett
dynamiskt inkopssystem ska den upphand-
lande enheten anvdnda enbart elektroniska
forfaranden samt iaktta regleringen av Oppet
forfarande i alla skeden av ett dynamiskt
inkopssystem fram till att upphandlingsbeslu-
tet fattats. Den upphandlande enheten far inte
ta ut ndgra avgifter hos leverantorer for delta-
gande i systemet.

Ett dynamiskt inkdpssystem far inte vara i
kraft i mer &n fyra ar, utom i sakligt motive-
rade undantagsfall. Vid berdkningen av det
uppskattade virdet av ett dynamiskt inkops-
system anvinds det hogsta uppskattade vér-
det exklusive mervérdesskatt av samtliga pla-
nerade upphandlingskontrakt under det dyna-
miska inkdpssystemets hela 16ptid. Bestdm-
melser om berdkningen av det uppskattade
vérdet av upphandlingskontrakt inom ett dy-
namiskt inkopssystem finns i 17—20 § i upp-
handlingslagen och i 13—16§ 1 forsorj-
ningslagen.

16 §
Ett dynamiskt inkopssystem och dess forlopp

Nir ett dynamiskt ink&pssystem har inforts
star det oppet for alla anbudsgivare som upp-
fyller urvalskriterierna och som ldmnat in ett
godtagbart preliminirt anbud enligt 18 § till
den upphandlande enheten.

Nér en enskild upphandling som foretas
inom ett dynamiskt inkOpssystem Overstiger
EU-troskelvirdet, ska den upphandlande en-
heten i syfte att inleda konkurrensutsittning
meddela om konkurrensutsdttningen genom
en forenklad upphandlingsannons enligt upp-
handlingslagstiftningen for ett dynamiskt in-
kopssystem, nedan forenklad upphandlings-
annons, pa det sitt som foreskrivs i 19 §.
Efter det att en forenklad upphandlingsan-
nons har publicerats kan nya anbudsgivare
tas med 1 systemet pa det sétt som anges i 18
och 19 §. Alla anbudsgivare som tagits med i
systemet ska uppmanas att ldmna anbud pa
varje enskild upphandling.

Om virdet av en enskild upphandling un-
derstiger EU-troskelvardet men overstiger det
nationella troskelvédrdet, behdver den upp-
handlande enheten inte publicera nagon for-
enklad upphandlingsannons utan den kan

konkurrensutsétta upphandlingen genom att
begdra anbud direkt av de anbudsgivare som
redan tagits med i systemet.

Pé upphandling av tjanster enligt bilaga B
till upphandlingslagen och bilaga B till for-
sorjningslagen samt de tjinstekoncessioner
som avses i upphandlingslagen tillimpas 3
mom. ocksd fastin upphandlingens virde
overstiger EU-troskelvardet.

17 §

Upphandlingsannons och
forfragningsunderlag

Upphandlingsannonser om inférandet av
ett dynamiskt inkdpssystem vid upphandling
som Overstiger EU-troskelvdrdet och vid
upphandling som Overstiger det nationella
troskelvirdet ska séndas in for publicering i
enlighet med vad som foreskrivs sirskilt.

Den upphandlande enheten ska gora for-
frdgningsunderlaget och alla kompletterande
handlingar fritt, direkt och fullstindigt till-
gingliga elektroniskt for alla fran och med
dagen for offentliggérandet av upphandlings-
annonsen och fram till det att det dynamiska
inkdpssystemet avvecklats.

I den i 1 mom. avsedda upphandlingsan-
nonsen om inforande av ett dynamiskt in-
kopssystem ska anges den internetadress pa
vilken forfragningsunderlaget finns tillgéng-
ligt. T upphandlingsannonsen ska anges att
det ror sig om ett dynamiskt inkdpssystem
och hur liange det dynamiska inkdpssystemet
varar samt kriterierna for valet av anbud och
jamforelsegrunderna. Om kriteriet for valet
av anbud &r det totalekonomiskt mest fordel
fordelaktiga anbudet, kan jamforelsegrun-
derna preciseras senare.

I forfradgningsunderlaget ska anges atmins-
tone vilken typ av ink0p som systemet avser,
all behovlig information om inkOpssystemet
och det elektroniska system som anvénds
samt de tekniska forutséttningar som ér kopp-
lade till det.

Om en elektronisk auktion genomfors i det
sista skedet av anbudsforfarandet inom ett
dynamiskt inkOpssystem, ska detta anges i
upphandlingsannonsen.
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18 §

Ansokan om att fa delta och godkdnnande av
deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Varje leverantdr ska ha en mojlighet att
lamna in ett preliminédrt anbud och att god-
kdnnas som deltagare i systemet pa de villkor
som anges i 2 mom. under hela den tid som
det dynamiska inkOpssystemet varar. Den
upphandlande enheten ska i det dynamiska
inkdpssystemet ta med samtliga anbudsgivare
som uppfyller de krav som stélls och har
inldmnat ett prelimindrt anbud som uppfyller
de minimikrav som enligt forfragningsunder-
laget stiélls pa foremalet for upphandlingen.

Den upphandlande enheten ska gora en
utvirdering av det prelimindra anbudet inom
15 dagar fran den dag det inldimnades. Den
upphandlande enheten kan forldnga fristen
for utvardering om ingen inbjudan att ldmna
anbud forekommer under tiden. Den upp-
handlande enheten ska snarast mojligt infor-
mera den anbudsgivare som inldmnat ett pre-
limindrt anbud om att denne tagits med i det
dynamiska inkdpssystemet eller att dennes
prelimindra anbud har forkastats.

En leverantor kan i vilket skede som helst
lamna ett anbud som &r béttre dn det prelimi-
ndra anbudet om det anbud som lamnas upp-
fyller minimikraven. De inkomna preliminéra
anbuden kan Oppnas genast efter mottagan-
det.

19 §

Anvdndning av dynamiska inkopssystem
vid upphandling som overstiger
EU-tréskelvirdet

Om en upphandlande enhet genom ett dy-
namiskt inkopssystem har for avsikt att ge-
nomfora en sadan enskild upphandling av
varor, tjdnster eller entreprenader som over-
stiger EU-troskelvardet, ska enheten for
publicering sénda in en forenklad upphand-
lingsannons. Annonsen sidnds in for publi-
cering pa internetadressen www.hankintail-
moitukset.fi.

I en forenklad upphandlingsannons inbju-
der den upphandlande enheten alla intresse-
rade leverantorer att ldmna in ett preliminért

anbud pa varje enskild upphandling som ut-
annonseras. Den upphandlande enheten ska
faststélla en tidsfrist for inldmnandet av pre-
limindra anbud som inte far understiga 15
dagar rdknat fran dagen efter den dag da den
forenklade upphandlingsannonsen avsindes.

Ett preliminért anbud far inlimnas av bade
de leverantorer som redan tagits med i det
dynamiska inkOpssystemet och av nya leve-
rantorer. Den upphandlande enheten far inte
ga ut med en inbjudan att lamna anbud forrdn
samtliga prelimindra anbud som ldmnats in
inom den faststéillda tidsfristen har utvirde-
rats.

20§
Inbjudan att ldmna anbud

Varje enskild upphandling inom ett dyna-
miskt inkdpssystem ska konkurrensutsittas.
Den upphandlande enheten ska uppmana alla
anbudsgivare som tagits med i systemet att
lamna anbud pé varje separat upphandling
som foretas inom det dynamiska inkdpssyste-
met. En tillrdckligt 1dng tidsfrist ska reserve-
ras for inldimning av anbud. Det foremal for
upphandlingen och de jamforelsegrunder som
angivits i en upphandlingsannons eller en
prelimindr anbudsforfragan kan preciseras i
samband med en inbjudan att lamna anbud.

Om det uppskattade virdet av en enskild
upphandling inom det dynamiska inkopssys-
temet inte overstiger EU-troskelvérdet, dr den
upphandlande enheten inte skyldig att sénda
en inbjudan att ldmna anbud till sddana an-
budsgivare vars preliminira anbud for att fa
vara med i det dynamiska inkdpssystemet har
inkommit hos den upphandlande enheten se-
nare dn 15 dagar innan en inbjudan avsénds.

21§
Valet av anbud

Bestdmmelser om val av anbud finns i 62
och 72 § i upphandlingslagen samt i 54 § 1i
forsorjningslagen.

Vid valet av anbud kan den upphandlande
enheten ocksa anvénda sig av en elektronisk
auktion i enlighet med bestdmmelserna i
denna lag om elektroniska auktioner. D& gors
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en forsta fullstindig utvédrdering av den elek-
troniska auktionen pé basis av de anbud som
erhéllits i enlighet med 20 §.

4 kap.
Sirskilda bestaimmelser
22§

Upphandlingsbeslut och
upphandlingskontrakt

Bestdmmelser om upphandlingsbeslut och
upphandlingskontrakt finns i 10 kap. i upp-
handlingslagen och i 7 kap. i forsorjningsla-
gen.

23§

Annonser i efterhand och utredningar over

sddana upphandlingar medelst dynamiskt in-

kopssystem som overstiger EU-tréskelvirdet
samt over elektroniska auktioner

Den upphandlande enheten ska i fridga om
upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvir-
det for publicering avsdnda annonser i efter-
hand enligt upphandlingslagstiftningen om
resultatet av upphandlingsforfarandet pa
grundval av ett dynamiskt inkOpssystem och
av elektroniska auktioner. Annonserna ska

Helsingfors den 17 juni 2011

insédndas senast 48 dagar efter slutandet av
varje separat upphandlingskontrakt. Den upp-
handlande enheten far dock insénda annon-
serna i efterhand om resultaten av ett dyna-
miskt inkOpssystem gruppvis per kvartal. I
detta fall kan de grupperade annonserna sén-
das senast 48 dagar efter utgangen av varje
kvartal. Den upphandlande enheten ska upp-
ritta en skriftlig utredning dver inférandet av
ett dynamiskt inkopssystem som ska inne-
halla de uppgifter som anges i upphandlings-
lagstiftningen. Utredningen ska tillstdllas Eu-
ropeiska kommissionen i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen.

24 §
Overklagande och pdfoljder

P& upphandlingsrittelser, &verklaganden
och pafoljder vid upphandlingar som omfat-
tas av denna lags tillimpningsomrade tillim-
pas 10 och 11 kap. i upphandlingslagen och
pa motsvarande sdtt 7 och 8 kap. i forsorj-
ningslagen.

25§
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober
2011.

Republikens President
TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemdiki
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