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Lag

om dndring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

Utféardad i1 Helsingfors den 8 augusti 2014

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) det inledande stycket i
2 § och 2 § 7 punkten, 16 § 3 och 4 mom. samt 18, 30, 34 och 36 § samt
fogas till 2 § en ny 8 punkt, till 16 § nya 5 och 6 mom. samt till lagen nya 20 a—20 e, 30 a,

31 a—31 c och 34 a § som foljer:
28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som aligger Ener-
gimyndigheten enligt

7) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphai-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,

EkUB 7/2014
RSv 75/2014

nedan REMIT-férordningen, samt delegerade
akter och genomforandeakter som antagits
med stod av den.

4 kap.
Pafoljder
16 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan ocksd paforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller underlater att iaktta ndgon av foljande
bestammelser i REMIT-foérordningen:

1) bestimmelserna i artikel 3 om forbud
mot insiderhandel,
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2) bestimmelserna i artikel 4 om skyldig-
het att offentliggora insiderinformation, eller

3) bestimmelserna i artikel 5 om forbud
mot att bedriva, eller forsoka bedriva, otill-
borlig marknadspaverkan.

Pafoljdsavgift kan ocksd paforas sadana
néringsidkare som genom ett foretagskop el-
ler nagot annat foretagsarrangemang har
Overtagit en naringsverksamhet i vilken en
forseelse eller forsummelse dgt rum.

Péfoljdsavgift kan inte paforas den som é&r
misstankt for samma brott i en forundersok-
ning eller atalsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Pafoljdsavgift
kan inte heller paféras den som for samma
brott meddelats en lagakraftvunnen dom.

Pafoljdsavgift kan inte heller paforas den
som pa framstéllning har meddelats ett beslut
om paforande av pafoljdsavgift enligt kon-
kurrenslagen (948/2011) for samma gérning.

18 §
Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska bestimmas
utgdende frdn en helhetsbeddmning dir det
tas hinsyn till forseelsens eller forsummel-
sens art och omfattning, det klandervirda i
forseelsen eller forsummelsen samt varaktig-
heten. Pafoljdsavgiften far vara hogst 10 pro-
cent av en juridisk persons omsittning for det
sista aret som forseelsen eller forsummelsen
omfattar, och for en fysisk person hogst
10 procent av inkomsten enligt den senast
verkstéllda inkomstbeskattningen, dock hogst
100 000 euro.

Om pafoljdsavgift pafors en juridisk per-
son som dr ett el- eller naturgasforetag, an-
vénds som berdkningsgrund for omséttningen
den juridiska personens omsittning for de
affarsverksamheter inom el- och naturgas-
branschen som forseelsen eller forsummelsen
har inverkat pa eller som den varit avsedd att
inverka pd. Om den juridiska person som
gjort sig skyldig till forseelsen eller forsum-
melsen dr verksam som en del av ett vertikalt
integrerat foretag, berdknas omsittningen ut-
giende fran omséttningen av de av det verti-
kalt integrerade foretagets affarsverksamheter

inom el- och naturgasbranschen som forseel-
sen eller forsummelsen har inverkat pa eller
som den varit avsedd att inverka pa.

20 a§
Ordningsavgift

Energimyndigheten kan péfora en nirings-
idkare eller en person som handlar for en
nédringsidkares rdkning ordningsavgift, om
denne uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar skyldigheten att

1) rapportera de uppgifter om transaktioner
som ror grossistmarknaderna for energi eller
om handelsorder som bestims i den genom-
forandeakt som antagits med stdd av artikel 8
i REMIT-férordningen,

2) registrera sig enligt artikel 9 i REMIT-
forordningen, eller

3) i enlighet med artikel 15 i REMIT-
forordningen meddela misstanke om miss-
bruk av insiderinformation eller otillborlig
marknadspéverkan pé grossistmarknaderna
for energi.

Beloppet pd ordningsavgiften ska basera
sig pa en helhetsbedomning. Vid beddm-
ningen ska hénsyn tas till forfarandets art,
omfattning och varaktighet. For juridiska per-
soner dr ordningsavgiften minst 5 000 euro
och hogst 100 000 euro. For fysiska personer
ar ordningsavgiften minst 500 euro och hogst
10 000 euro.

Ordningsavgiften ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan inte paforas den som ér
misstinkt for samma brott i en forundersok-
ning eller atalsprovning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Ordningsav-
gift kan inte heller péforas den som for
samma brott meddelats en lagakraftvunnen
dom.

20b §
Offentlig varning

Energimyndigheten kan meddela en of-
fentlig varning till en person som yrkesmais-
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sigt utfor transaktioner som ror grossistener-
giprodukter, om personen uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot eller férsummar
skyldigheten enligt artikel 15 i REMIT-{or-
ordningen att inrédtta och underhélla effektiva
system och forfaranden for att identifiera
Overtridelser.

20 c §
Avstdende fran administrativa pdfoljder

Energimyndigheten kan avstd fran att gora
en framstéillning om pafoljdsavgift eller frén
att pafora ordningsavgift eller fran att med-
dela offentlig varning, om

1) den som avses i 16, 20 a eller 20 b §
sjalvmant har vidtagit tillrickliga atgarder for
att avhjilpa forseelsen eller forsummelsen
omedelbart efter att ha upptdckt den och utan
drojsmal underrittat Energimyndigheten om
forseelsen eller forsummelsen, och det inte ar
fraga om allvarliga eller upprepade forseelser
eller forsummelser,

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig, eller

3) det annars maste anses vara uppenbart
oskiligt att pafora pafoljdsavgift eller ord-
ningsavgift eller meddela offentlig varning.

20d §

Meddelande av offentlig varning i stdllet for
pdforande av pdfolidsavgift

Energimyndigheten kan i stéllet for att
gora en framstillning om pafoljdsavgift en-
ligt 16 § 3 mom. meddela en offentlig var-
ning, om

1) den som gjort sig skyldig till forseelsen
eller forsummelsen sjdlvmant har vidtagit till-
rackliga atgdrder for att avhjilpa forseelsen
eller forsummelsen omedelbart efter att ha
upptackt den och utan drdjsmal underrittat
Energimyndigheten om forseelsen eller for-
summelsen, och det inte &r frdga om allvar-
liga eller upprepade forseelser eller forsum-
melser, eller

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig.

20e§

Preskription av ordningsavgifter och
offentliga varningar

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte den som miss-
tanks for forseelsen eller forsummelsen har
informerats om att en utredning som giller
denne har inletts inom fem ar fran den dag da
forseelsen eller forsummelsen intraffade, el-
ler vid fortsatt forseelse eller forsummelse
inom fem ar frdn den dag da forseelsen eller
forsummelsen upphorde. Energimyndighe-
tens atgirder for utredning av forseelsen eller
forsummelsen leder till att preskriptionstiden
borjar 16pa fran borjan.

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte beslutet om
avgiften eller varningen har fattats inom tio
ar fran den dag da forseelsen eller forsum-
melsen intraffade, eller vid fortsatt forseelse
eller forsummelse inom tio ar frén den dag dé
forseelsen eller forsummelsen upphorde.

30 §

Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter och
utfora granskningar

En néringsidkare som bedriver verksamhet
som dr underkastad tillsyn och en person
eller huvudman som avses i artikel 13.2 b i
REMIT-forordningen ska ldmna Energimyn-
digheten den information och de handlingar
som behdvs for skdtseln av de tillsynsuppgif-
ter som avses i denna lag. Utdver detta ska
Energimyndigheten ges de statistikuppgifter
och andra uppgifter som behdvs for skotseln
av andra uppgifter som avses i denna lag eller
for uppfyllande av internationella avtalsfor-
pliktelser.

En behdrig tjansteman vid Energimyndig-
heten har rétt att utfora granskningar i lokaler
som innehas av néringsidkare som bedriver
tillsyn underkastad verksamhet for att full-
gora tillsynsuppgifter enligt denna lag samt
for att dvervaka efterlevnaden av beslut om
faststillande eller forpliktande beslut som fat-
tats av Energimyndigheten samt beslut som
grundar sig pa artikel 8 i1 forordningen om en
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byrd for samarbete och som fattats av den
byré for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter som avses i1 den fOrordningen.
Granskning far emellertid inte utforas i ut-
rymmen som anvédnds for boende av perma-
nent natur. Den tjinsteman som utfor gransk-
ningen och andra som Energimyndigheten
bemyndigat ska ordnas tilltrdde till de lokaler
som innehas av niringsidkaren samt till de el-
eller naturgasanordningar och el- eller natur-
gasanldggningar som kan ha betydelse vid
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i
denna lag. Den tjansteman som utfor gransk-
ningen har ritt att granska nédringsidkarens
handlingar och data som kan ha betydelse vid
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i
denna lag, och att avgiftsfritt ta kopior av
dem. Energimyndigheten kan vid gransk-
ningar anlita andra personer som den bemyn-
digat. Vid granskningar ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) f6ljas.

Energimyndigheten har for skotseln av till-
synsuppgifter enligt denna lag rétt att kalla in
och hora en foretrddare for ndringsidkaren
eller ndgon annan person eller huvudman
som avses i 1 mom., om det dr nédvandigt
for att samla in uppgifter om det som &r
foremal for utredning. D4 tillimpas vad som i
forvaltningslagen foreskrivs om muntlig be-
handling av drenden. Vite som avses i 31 § i
denna lag far inte foreldggas for underlételse
att iaktta en kallelse.

302§

Undantag fran Energimyndighetens rdtt att

fa uppgifter och utfora granskningar ndr det

gdller rdttegangsombud, rittegangsbitrdden
och advokater

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i 30 § har Energimyndigheten inte rétt
att av en advokat som avses i lagen om
advokater (496/1958) eller av dennes bitrade
fd uppgifter, handlingar eller upptagningar
om advokatens klienter eller att granska
dessa och inte heller av ndgon annan fa upp-
gifter, handlingar eller upptagningar som er-
hallits i samband med uppdrag som rétte-
giangsombud eller rittegangsbitride eller att
granska dessa. Som sadana uppdrag rédknas

utover egentliga rattegangsrelaterade uppdrag
juridisk radgivning om klienters rittsliga
stallning.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. har
Energimyndigheten rétt av en advokat eller
av dennes bitrdde fa och ta kopior av uppgif-
ter, handlingar eller upptagningar som avses i
30 § som géller en klient och som myndighe-
ten behover for tillsynsuppgifter enligt RE-
MIT-forordningen. Energimyndigheten har
dessutom ritt att av de personer som avses i
denna paragraf for granskning fa handlingar
och upptagningar som innehéller de uppgifter
som avses 1 momentet.

31a§
Forbud att réja tillsynsinformation

Energimyndigheten kan forbjuda en person
som dr narvarande vid en granskning som
Energimyndigheten utfor, eller en person av
vilken Energimyndigheten har begért uppgif-
ter eller redogorelser for skotseln av tillsyns-
uppgifter enligt denna lag, att limna informa-
tion om granskningen eller uppgifterna och
redogorelserna till den som ar foremal for
utredning eller till ndgon annan. Forbud att
r6ja information kan meddelas en parts fore-
trddare och bitrdde dven i det fall att han eller
hon inte har varit ndrvarande vid utred-
ningen. Forbudet ska vara skriftligt och det
far meddelas for hogst tre manader at gdngen.

En fOrutséttning for forbud att rdja infor-
mation dr att ett avslgjande av omstdndighe-
ter som avses i 1 mom., medan utredning
pagar, kan forsvara utredningen av den gér-
ning som undersdks eller orsaka en part eller
ndgon annan skada eller oldgenhet. Forbudet
kan forklaras gilla ocksa efter det att utred-
ningen har avslutats, tills drendet har tagits
upp till behandling vid ett domstolssamman-
trdde, om avsldjandet av omstdndigheter som
avses i 1 mom. kan forsvara utredningen av
en annan girning som fortfarande undersoks.

Ett forbud att roja information ska utan
drojsmal upphévas fore giltighetstidens ut-
gang, om forutsittningar for forbudet inte
langre finns. Den som forbudet giller ska
underrittas om att forbudet upphévts.

Till straff for brott mot sekretess enligt 1
mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
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strafflagen (39/1889), om inte strangare straff
for girningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

31b§

Utlimnande av uppgifter till daklagaren for
ndringsforbud

Energimyndigheten har ritt att anméla en
néringsidkare som visentligt forsummat sina
skyldigheter enligt lag till aklagaren for med-
delande av nédringsforbud enligt lagen om
naringsforbud (1059/1985).

3l1c§
Ansékan om sdkringsdtgdrder

For att sékerstilla betalningen av en pa-
foljdsavgift eller ordningsavgift har Energi-
myndigheten rétt att hos tingsritten ansoka
om att egendom beldggs med kvarstad. Be-
stimmelser om kvarstad finns 1 7 kap. 1 rétte-
gangsbalken.  Energimyndigheten  aldggs
emellertid inte att stdlla sdkerhet enligt 8 kap.
2 § 1 utsokningsbalken (705/2007).

34§

Hur pafoljdsavgiften och ordningsavgiften
verkstdlls

En péfoljdsavgift och ordningsavgift enligt
denna lag, och rintan pa den, ar direkt utsok-
bar. Bestimmelser om indrivning av avgif-
terna finns i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007). En pafoljdsavgift
och ordningsavgift far emellertid verkstillas
endast med stod av en dom eller ett beslut
som vunnit laga kraft. Verkstilligheten skots
av Raittsregistercentralen. Narmare bestdm-
melser om verkstélligheten far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska underrétta Rattsregister-
centralen om beslut dir de pafort pafoljdsav-
gift. Energimyndigheten ska underrétta Rétts-
registercentralen om beslut dar den pafort
ordningsavgift. = Marknadsdomstolen  ska
dessutom underritta Rattsregistercentralen
om ett beslut dir den &dndrat eller avlyft en

ordningsavgift som paforts av Energimyndig-
heten. Hogsta forvaltningsdomstolen ska
ocksé underritta Réttsregistercentralen om ett
beslut dér den édndrat eller avlyft en pafoljds-
avgift eller ordningsavgift som paforts av
marknadsdomstolen.

342§

Offentliggérande av ordningsavgifter, offent-
liga varningar och padféljdsavgifter

Energimyndigheten ska offentliggdra ord-
ningsavgifter som den pafort och offentliga
varningar som den meddelat samt pafoljdsav-
gifter som paforts av marknadsdomstolen.
Nér en pafoljd offentliggdrs ska det framga
om beslutet om pafoljden har vunnit laga
kraft. Om fullfoljdsdomstolen upphéver be-
slutet ska Energimyndigheten offentliggtra
uppgift om fullféljdsdomstolens beslut pa
samma sitt som det offentliggjordes att pa-
foljden pafordes.

Energimyndigheten far inte offentliggdra
en ordningsavgift som den péafort eller en
pafoljdsavgift som paforts av marknadsdom-
stolen, om offentliggdrandet allvarligt kan
dventyra stabiliteten pa grossistmarknaderna
for energi eller kan orsaka den som berors av
pafdljden oskéliga skador.

36 §

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Andring i ett beslut som Energimyndighe-
ten har fattat med stod av 3 och 4 kap. samt i
ett beslut som Energimyndigheten i egenskap
av nationell energitillsynsmyndighet har fat-
tat med stdod av den unionslagstiftning som
avses 1 2 § far sokas genom besvir hos
marknadsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Bestdmmelser om behandlingen av drenden
vid marknadsdomstolen finns i lagen om rét-
tegdng i marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har
fattat med stéd av denna lag &dn saddana som
avses i 1 mom. far overklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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Beslut av Energimyndigheten om att utféra Denna lag trdder i kraft den 1 september
granskningar eller ge handrickning far inte  2014.
overklagas genom separata besvir.

Helsingfors den 8 augusti 2014
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