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Valtioneuvoston asetus
jakeluvelvoitteen joustomekanismista

Valtioneuvoston pédédtoksen mukaisesti sdddetdén uusiutuvien polttoaineiden kiytdn
edistdmisesti liikenteessd annetun lain (446/2007) nojalla:

1§
Hyviksyttivit joustomekanismitoimet

Energiavirasto voi hyviksyéd uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisesté liiken-
teessd annetun lain (446/2007), jaljempana jakeluvelvoitelaki, 5 d §:n 2—4 momentissa tar-
koitetuksi vaihtoehtoiseksi padstovahennystoimeksi (hillintitoimi):

1) fossiilisen 6ljyn tai kaasun kéytdstd luopumisen pientaloissa sekd kuntien, seura-
kuntien ja yhdistysten omistamissa rakennuksissa;

2) muut kuin lammitysmuodon muutosta koskevat fossiilisen energian kayttod vihen-
tavit energiatehokkuustoimet;

3) sdhkokayttoisten tyokoneiden hankinnan;

4) metsityksen;

5) metsédlannoituksen;

6) turvemaiden pohjavedenpinnan sdételyn ja nostamisen;

7) ruokinnalliset keinot kotieldinten kasvihuonekaasupééstdjen vahentamiseksi;

8) biohiilen kidyton maanparannusaineena;

9) metsien kiertoaikojen pidennyksen;

10) muut kuin 1-9 kohdassa mainitut padstévéhennysten, hiilensidonnan ja hiilivaras-
ton ylldpitotoimet taakanjako- ja maankayttosektorilla.

28
Jakelijan joustomekanismia koskeva hyvdksymishakemus

Jakelijan joustomekanismia koskevassa hyviaksymishakemuksessa tai sen liitteissad on
esitettdva vahintdin seuraavat tiedot:

1) jakelijan nimi, kotipaikka ja yhteystiedot;

2) mahdollisen toimen toteuttajan nimi, kotipaikka ja yhteystiedot;

3) hillintdtoimen nimi ja toimityyppi;

4) toimen tarkka sijainti;

5) toimen kuvaus;

6) toimen aloituspiiva ja kesto (toteutuskausi);

7) kuvaus ja perustelut toimen jakeluvelvoitelain 5 d §:n 2-4 momentissa tarkoitettu-
jen vaatimusten tiyttymisestd;

8) hillintidtoimen laskenta- ja mittausmenetelmé seké tarvittaessa hiilivarastojen alku-
tilan kuvaus;
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9) perusuraskenaarion kuvaus, joka siséltdé kaikki kasvihuonekaasutaseet;

10) arvio mahdollisen hiilivuodon méarasté ja kuvaus hiilivuodon hallinnasta;

11) laskentamenetelmélld etukdteen arvioidut toimella aikaansaadut paédstovihennyk-
set tai poistumien lisdykset (hillintdtulos) verrattuna 3 §:ssé tarkoitettuun perusuraskenaa-
rioon;

12) tarkkailusuunnitelma, joka sisiltda riskienhallinnan kuvauksen mahdollisten hiiri-
Oiden osalta tai hillintdtoimen vaikutuksen vapautumisen osalta, seké selvityksen vastuu-
kysymyksisté téllaisessa tilanteessa.

38§
Perusuraskenaario

Edelld 2 §:n 9 kohdassa tarkoitetun perusuraskenaarion tulee tuottaa konservatiivinen
arvio todenndkdisestd padsto- ja poistumatasosta, joka toteutuisi ilman toimea. Perusuras-
kenaarion laatimisessa kéytettdvien lahestymistapojen ja laskentamenetelmien tulee var-
mistaa, ettei nettopaéstdtaso ole yliarvioitu ottaen huomioon paéstdihin ja poistumiin sekd
niiden méaéréllistimiseen liittyvd epdvarmuus.

Perusuraskenaarion laatimisessa voidaan kayttda seuraavia lahestymistapoja:

1) alaspdin mukautetut historialliset paastot;

2) kunnianhimoinen vertailukohta; tai

3) paras saatavilla oleva teknologia.

Jos jakelija kéyttié perusuraskenaarion laatimisessa muita kuin 2 momentissa tarkoitet-
tuja 1dhestymistapoja, hakemuksessa tulee esittda riittdvén tarkka kuvaus kéytetyisti ole-
tuksista ja laskentamenetelmistd siten, ettd laskenta on toistettavissa. Liséksi jakelijan tu-
lee esittdd kdytettyyn ldhestymistapaan liittyvat epdvarmuustekijét siten, ettd kdytetyn 14-
hestymistavan luotettavuutta voidaan verrata suhteessa 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettuihin perusuran laatimisen ldhestymistapoihin. Jakelijan on lisdksi perusteltava valit-
semansa ldahestymistavan kaytto.

43§
Hiilivuodon vilttdminen

Edelld 2 §:n 10 kohdassa tarkoitettu arvio hiilivuodosta on huomioitava vihentimalla
hillintdtuloksesta hiilivuotoa vastaava maéara.

58
Lisdisyys

Jakelijan on osoitettava hakemuksessa, ettd kaytetylld laskentamenetelmalld 2 §:n 11
kohdassa etukédteen arvioidut toimella aikaansaadut hillintdtulokset johtuvat hillintétoi-
men toteuttamisesta eivitkd ulkoisista tekijoisté, jotka eivit liity kyseiseen toimeen. Ha-
kemuksessa on my0s osoitettava luotettavasti, ettei toimea toteutettaisi ilman jakeluvel-
voitteen joustomekanismin kannustinvaikutusta.

Taloudellinen lisdisyys voidaan osoittaa joko investointianalyysillé tai esteanalyysilla.

6§
Vapautumisriskin hallinta

Edelld 2 §:n 12 kohdassa tarkoitetussa tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva arvio toi-
men tuottamien hillintitulosten vapautumisriskistd ja kuvattava, miten vapautumisriski
minimoidaan tai estetdin.
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Jos vapautumisriski on merkittdva tai jos riskin minimoiminen tai estiminen ei ole riit-
tavad, Energiavirasto voi hylatd jakelijan hyviksymishakemuksen.

78§
Vapautumisriskireservi

Vapautumisriskireservid hallinnoi Energiavirasto.

Jakelijan on siirrettdvd vapautumisriskireserviin 20 prosenttia maankéyttdsektoriin
kohdistuvan toimen ja 10 prosenttia muun toimen tuottamista hillintdtuloksista.

Vapautumisriskireserviin siirretyt hillintdtulokset palautetaan jakelijalle, kun hillinté-
toimen toteutuskauden péattymisestd on kulunut 5 vuotta. Jos vapautumisriskireservissi
sdilytettdvien hillintdtulosten mééara ei riitd kattamaan jakelijalle palauttamisessa tarvitta-
vaa maarad, puuttuva osuus tulee viivytyksettd toimittaa jakelijalle reservin tdydentymi-
sen jalkeen. Jakelija voi kayttdd palautettuja hillintdtuloksia jakeluvelvoitteen tdyttadmi-
seen.

8§

Vapautumisriskireservid koskeva ilmoitusvelvollisuus

Jakelijan on ilmoitettava Energiavirastolle havaitsemistaan kasvihuonekaasujen vapau-
tumistapahtumista, jotka voivat mahdollisesti johtaa hillintdtulosten vapautumiseen, 30
paivan kuluessa tapahtuman havaitsemisesta.

Jakelijan on laadittava vapautumistapahtumasta arviointiraportti, joka toimitetaan
Energiavirastolle 30 péivén kuluessa vapautumistapahtuman paétyttyé tai sen hallintaan
saamisen jalkeen.

938
Vapautumisriskireservin kdyttdminen

Jos 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu arviointiraportti osoittaa, ettd havaittu tapahtuma ei
ole johtanut vapautumiseen, Energiavirasto hyviksyy raportin ja ilmoittaa hyvéksynnésti
jakelijalle.

Jos Energiavirasto ei hyvaksy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua arviointiraporttia tai jos
arviointiraportin perusteella todetaan toimen tuottamien hillintdtulosten vapautuneen,
Energiaviraston on mititditivd vapautumisen méérdéd vastaavat hillintétulokset vapautu-
misriskireservista.

Jakelijan on tdydennettdvé vapautumisriskireservid siirtdmalld vastaavan méaérén uusia
hillintdtuloksia vapautumisriskireserviin Energiaviraston mairdamaéssé aikataulussa.

10§
Todentajan pdtevyys

Todentaja on akkreditoitava standardin ISO 17029 mukaisesti.

Todentajan tulee soveltaa standardia ISO 14065 tai sitd vastaavaa standardia suorittaes-
saan todennuksia.

Todentajan pakollisia patevyysalueita ovat:

1) kasvihuonekaasupédstovihennyksen laskenta ja seuranta;

2) metrologia ja fysikaalisten ominaisuuksien mittaus.

Todentajan vapaaehtoisia péatevyysalueita ovat:

1) maatalouden osalta:

a) kotieldintuotanto;

b) kasvinviljely;
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¢) maatalousmaat;

2) metsétalous;

3) turvemaat;

4) energiatekniset ratkaisut.

11§
Poikkeamat

Todennuksessa havaitut poikkeamat on luokiteltava kriittisiksi, merkittaviksi tai vahai-
siksi.

Jakeluvelvoitelain ja tdsséd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tahallista rikkomista,
peruuttamatonta vaatimustenvastaisuutta tai joustomekanismin luotettavuuden vaaranta-
vaa rikkomista on pidettiva kriittisend poikkeamana.

12 §
Todentajan lausunto

Jakeluvelvoitelain 5 e ja 5 f §:ssé tarkoitettuun todentajan lausuntoon on siséllytettédva
soveltuvin osin véhintdén seuraavat tiedot:

1) toimen osalta:

a) jakelijan yhteystiedot;

b) toimen toteuttajan yhteystiedot;

¢) toimen nimi ja toimityyppi;

d) luettelo sijaintikohteista, joissa toimi toteutetaan;

2) todentajan osalta:

a) todentajaorganisaation yhteystiedot;

b) tarkastukseen osallistuneen todentajan tiedot;

¢) akkreditointinumero;

3) tarkastusprosessin osalta:

a) tarkastuksen paivimaara;

b) tarkastuksen vaiheet ja kesto;

c) tarkastetut paikat;

d) tarkastusmenetelmai;

4) tarkastustulosten osalta:

a) julkaisupaikka ja -pdivé;

b) arvio toimen vaatimustenmukaisuudesta;

c) luettelo havaituista poikkeamista.

13§
Paikan pddlld tapahtuva todennus

Jakeluvelvoitelain 5 f §:ssd tarkoitetun todentajan lausunnon antamiseksi todennus on
suoritettava paikan paélla hillintdtoimen sijaintikohteessa, paitsi jos katsotaan, ettd aineis-
totarkastuksilla voidaan saavuttaa sama varmuustaso kuin paikan péilla tehtévilld toden-
nuksilla. Aineistotarkastus voidaan suorittaa ainoastaan Energiaviraston suostumuksella.

Edelld 1 momentista poiketen, jos hillintdtoimi suoritetaan useissa sijaintikohteissa,
paikan pdillé tehtdvé todennus voidaan suorittaa 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
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14§
Ryhmdtodennus

Energiavirasto voi perustellusta syysté todentajan pyynndstéd paattad, ettd todentaja voi
suorittaa ryhmétodennuksia.

Ryhmaétodennuksessa todentaminen tulee suorittaa kaikista toimen sijainneista poimi-
tun otoksen perusteella. Otoksen tulee olla nelidjuurta vastaava miéra toimen sijainneista.
Mairaa on korotettava, jos todentaja katsoo, ettd hillintdtoimen riskitaso on korkea. Maa-
rallisesti pienemmat otokset voidaan sallia, jos todentaja esittaa riittdvit perustelut nelié-
juuriotannasta poikkeamiselle.

Otoksen enemmistossd havaittu poikkeavuus johtaa tapauskohtaisesti koko ryhméto-
dennuksen keskeyttdmiseen.

15§
Aineiston sdilytysvelvollisuus

Todentaja on velvollinen sdilyttiméén kaiken joustomekanismin todentamiseen liitty-
vén aineiston kymmenen vuoden ajan jakeluvelvoitelain 5 e tai 5 f §:ssé tarkoitetun lau-
sunnon antamisesta.

16 §
Voimaantulo

Tédma asetus tulee voimaan 30 pdivana kesdkuuta 2025.

Helsingissi 27.6.2025

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

Teollisuusneuvos Pekka Gronlund
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