FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING

Utgiven i Helsingfors den 25 maj 2015

612/2015

Inrikesministeriets forordning
om externa raddningsplaner for objekt som medfér sarskild risk

I enlighet med inrikesministeriets beslut foreskrivs med stod av 488 4 mom. i radd-
ningslagen (379/2011):

18
Definitioner

I denna férordning avses med

1) produktionsanlaggning ett omrade som Gvervakas av en verksamhetsutévare och
dar farliga kemikalier eller explosiva varor tillverkas, hanteras eller upplagras i en eller
flera anlaggningar,

2) anlaggning en inom en produktionsanlaggning belégen teknisk enhet som finns
ovan eller under jord och dar farliga kemikalier eller explosiva varor eller utvinningsavfall
tillverkas, hanteras eller upplagras, inbegripet utrustning, rorsystem, maskiner, lager, last-
nings- och lossningsplatser, jarnvagsspar som finns inom en produktionsanlaggnings om-
rade, kajer samt konstruktioner i anslutning till dessa,

3) deponi for utvinningsavfall en i 112§ 1 mom. 5 punkten i miljoskyddslagen
(527/2014) avsedd deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka,

4) karnanlaggning en kérnanldggning enligt 3§ 1 mom. 5 punkten i kérnenergilagen
(990/1987),

5) bangard en bangard enligt 328§ i statsradets férordning om transport av farliga am-
nen pa jarnvag (195/2002),

6) hamnomrade ett hamnomrade enligt 88§ i statsradets forordning om transport och
tillfallig forvaring av farliga &mnen pa hamnomraden (251/2005),

7) verksamhetsuttvare:

a) en juridisk eller fysisk person som tillverkar, importerar, salufor, slapper ut pa mark-
naden, Gverlater, exporterar, lagrar, forpackar, distribuerar, innehar, forvarar, anvander,
transporterar eller pa annat satt hanterar farliga amnen eller kemikalier, explosiva varor
eller andra motsvarande produkter eller utvinningsavfall,

b) en innehavare av tillstand for anvandning av karnenergi,

8) bannétsforvaltare den som tillhandahaller bannéatet for trafik,

9) hamninnehavare den som driver en hamn och hamnfunktionerna, svarar for hamn-
tjansterna och dger hamnomradet eller forvaltar det,

10) storolycka betydande utslapp, brand, explosion eller andra fenomen, som orsakas
av okontrollerade situationer i samband med driften i en kdrnanlaggning, i en produktions-
anlaggning, i en deponi for utvinningsavfall, pa en bangard eller i ett hamnomrade och
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som medfor omedelbar eller fordréjd fara for ménniskors halsa, for miljon eller for egen-
dom och dér ett eller flera farliga amnen eller utvinningsavfall ingar,

11) externraddningsplan en av rdddningsverket i samarbete med verksamhetsutovaren
uppgjord réaddningsplan,

12) raddningsverket det rdddningsverk inom det lokala réddningsvéasendet som avses i
258 i raddningslagen,

13) raddningsmyndigheter de réddningsmyndigheter inom det lokala raddningsvésen-
det som avses i 26§ 2 mom. i raddningslagen,

14) allménheten fysiska personer, sammanslutningar av fysiska personer, juridiska
personer eller ssmmanslutningar,

15) den allmanhet som saken galler den allménhet som paverkas eller sannolikt paver-
kas av en olycka, eller vars intressen saken galler.

28
Uppgorande av en extern raddningsplan

| 488 i raddningslagen finns bestammelser om de omraden for vilka en extern radd-
ningsplan ska goras upp.

Réaddningsverket kan gora upp en gemensam extern raddningsplan for produktionsan-
laggningar som &r belagna inom samma industriomrade och som bildar en funktionell hel-
het eller produktionsanlaggningar som &r belagna sa nara varandra att en olycka i en pro-
duktionsanlaggning kan orsaka skada inom en annan produktionsanlaggnings omrade.

Nar en extern raddningsplan gors upp for de produktionsanldggningar som avses i
2mom. ska raddningsverket ocksa beakta produktionsanlaggningar inom samma omrade
for vilka en extern raddningsplan inte behdver goras upp, men i vilka farliga kemikalier
dock hanteras och upplagras, genom att beakta de eventuella risker for storolyckor och an-
dra olyckor som de utsétts for eller som de medfor.

For uppgorande av den externa raddningsplanen

1) ska Sékerhets- och kemikalieverket l1amna raddningsverket resultaten av gransk-
ningen av sikerhetsrapporten for produktionsanlaggningen i fraga och verksamhetsutova-
ren for produktionsanlaggningen i fraga ska lamna raddningsverket en sékerhetsrapport
och en intern rdddningsplan genast nér de har gjorts upp eller uppdaterats,

2) ska Trafiksdkerhetsverket ldmna raddningsverket en sékerhetsrapport och en intern
raddningsplan for bangarden eller hamnomradet i fraga,

3) ska en myndighet som avses i 28 i forsvarsministeriets férordning om militéra ex-
plosiva varor (772/2009) lamna raddningsverket den sékerhetsrapport som avses i 308 i
lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) eller
de uppgifter som avses i 208 i férsvarsministeriets forordning om militara explosiva varor,

4) ska narings-, trafik- och miljocentralen lamna raddningsverket en handling dver sé&-
kerhetsprinciperna for verksamheten och en intern raddningsplan for den aktuella deponin
for utvinningsavfall,

5) skatillstandshavaren for en karnanlaggning lamna raddningsverket karnanlaggning-
ens beredskapsplan som godkants av Stralsakerhetscentralen.

Den externa raddningsplanen ska goras upp inom ett ar fran den dag da raddningsverket
fatt tillgang till de handlingar som namns i 4 mom. och som gjorts upp for en karnanlagg-
ning, en produktionsanlaggning, en bangard, ett hamnomrade eller en deponi for utvin-
ningsavfall.

Om &ndringar gors i den interna raddningsplanen eller i beredskapsplanen, ska radd-
ningsverket inom atta manader fran den dag da verksamhetsutévaren eller, i fraga om
hamnomraden, hamninnehavaren lamnat raddningsverket uppgifter om saken, uppdatera
den externa raddningsplanen sa att den motsvarar den nya situationen.
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Né&r raddningsverket gor upp den externa raddningsplanen i samarbete med verksam-
hetsutdvaren ska de vid behov begéra yttranden av de samarbetspartner som ndmns i 468
i raddningslagen.

Den externa raddningsplanen godkanns av réddningsverket.

38
Innehallet i den externa raddningsplanen

Den externa raddningsplanen ska goras upp med foljande mal:

1) olyckorna ska avgransas och hanteras sa att foljderna minimeras och de skador som
orsakas manniskors hdlsa, miljon och egendom begréansas,

2) nodvandiga atgarder ska vidtas for att skydda manniskors hélsa och miljon fran folj-
derna av storolyckor,

3) nodvéndig information ska Iamnas till befolkningen och till de myndigheter, inrétt-
ningar och andra aktorer i omradet som svarar for atgarderna,

4) forberedande atgarder ska vidtas for istandsattning, aterstallande och sanering av
miljon efter en storolycka; bestaimmelser om istandsattning, aterstallande och sanering av
miljon efter en storolycka finns i miljoskyddslagen och i lagen om avhjélpande av vissa
miljoskador (383/2009).

Vid uppgodrandet av en extern raddningsplan ska man beakta

1) sékerhetsrapporten och den interna rdddningsplanen for produktionsanlaggningen,
bangarden eller hamnomradet i fraga,

2) den interna réddningsplanen och handlingen Gver sékerhetsprinciperna for verksam-
heten for den aktuella deponin for utvinningsavfall, eller

3) beredskapsplanen for den aktuella k&rnanlaggningen.

Den externa raddningsplanen ska samordnas med den interna raddningsplanen eller, i
fraga om kéarnanlaggningar, med beredskapsplanen sa att de bildar en enhetlig och funge-
rande helhet.

| den externa raddningsplanen ska inga atminstone foljande uppgifter:

1) allméan information om omradet,

2) raddningsorganisationen pa omradet,

3) risker for storolycka pa omradet,

4) uppgiftsbeteckningarna for de personer som i egenskap av foretradare for verksam-
hetsutévaren har befogenhet att inleda raddningsatgarder pa omradet for en produktions-
anlaggning, for en karnanlaggning, for en deponi for utvinningsavfall eller pa en bangard
eller, i egenskap av foretradare for hamninnehavaren, pa ett hamnomrade,

5) hur de som saken géller snabbt kan informeras om eventuella olyckor, samt forfa-
randena vid larm och nddanrop,

6) hur de resurser som behdvs for att genomfdra den externa raddningsplanen samord-
nas,

7) hur raddningsverksamheten inom omradet ska stodas,

8) hur raddningsverksamheten genomfars utanfor omradet och hur verksamheten or-
ganiseras i olika olycksscenarier,

9) hur befolkningen och narbelédgna anlaggningar ska varnas, hur befolkningen och
narbeldgna anlaggningar ska informeras om en olycka och om dess foljder samt hurdana
instruktioner befolkningen ska ges,

10) hur de myndigheter som ansvarar for rdddningsplanerna i de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen informeras om sadana storolyckor i produktionsanlaggningar
eller i deponier for utvinningsavfall som kan fa gransoverskridande féljder.

Till den externa raddningsplanen ska fogas en plan for hur evakueringen ska genomfor-
as vid en eventuell olycka i ett omrade.
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48
Haorande samt framlaggande av handlingarna till paseende vid beredningen

Vid beredningen av den externa raddningsplanen ska raddningsverket héra den allmén-
het som saken géller och offentligt l&gga fram ett utkast till extern raddningsplan. Radd-
ningsplanen ska ocksa laggas fram om det gjorts vasentliga andringar i den till foljd av en
dversyn.

Den allménhet som saken galler ska ges mojlighet att inom rimlig tid framfora sin asikt
om planen. R&ddningsverket ska i den utstrdckning det ar mojligt beakta de framférda
asikterna vid utarbetandet av den externa beredskapsplanen.

En annons om horandet ska publiceras i minst en tidning med allméan spridning inom
verksamhetens influensomrade, pa kommunens anslagstavla och pa kommunens webb-
plats minst 14 dagar fore diskussionsmotet. Av annonsen ska framga syftet med planen
samt foljande uppgifter:

1) det omrade planen galler,

2) den myndighet som svarar for planeringen och andra berdrda parter,

3) var ytterligare information kan fas,

4) den plats dar handlingarna &r framlagda och den tid under vilken de ar framlagda,

5) i vilken form asikter kan framforas, tidsfrist och kontaktuppgifter.

Verksamhetens influensomrade enligt 3 mom. &r i fraga om ett karnkraftverk den be-
redskapszon som avses i 28 1 mom. 5 punkten i statsradets férordning om beredskapsar-
rangemang vid karnkraftverk (716/2013).

Bestdammelser om framlédggande av handlingar finns i 628 i forvaltningslagen
(434/2003). Planen ska dessutom finnas framlagd pa raddningsverkets webbplats. Be-
stdammelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar finns i 248 1 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

58
Information om planer och 6versyn av dem

Andamélsenlig information om de externa raddningsplanerna ska lamnas till sddana
personer samt sadana narbelagna skolor, sjukhus och andra byggnader i allmant bruk, in-
begripet de produktionsanléaggningar som avses i 28 3 mom., vilkas sakerhet kan paverkas
av en storolycka. Nér det galler produktionsanldggningar och deponier for utvinningsav-
fall ska informationen lamnas i samarbete med verksamhetsutévaren sa att informationen
om de externa raddningsplanerna fogas till den information som verksamhetsutévaren
lamnar till de ovannamnda. I enlighet med spraklagen (423/2003) ska de instruktioner med
tanke pa en storolycka som ges befolkningen utfardas pa bada nationalspraken.

Information om kérnkraftverks externa raddningsplan ska ges inom den beredskapszon
som avses i 28 1 mom. 5 punkten i statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk.

Informationen ska upprepas nér véasentliga andringar gors i de externa réddningsplaner-
na, dock med hogst fem ars mellanrum.

Information som &r viktig med tanke pa sékerheten ska fortlopande finnas tillganglig
for dem som avses i 1 mom. atminstone hos raddningsverket och pa raddningsverkets
webbplats.

Tillracklig information om produktionsanldggningarnas externa rdddningsplaner ska
dessutom lamnas till de medlemsstater i Europeiska unionen som loper risk att paverkas
av gransoverskridande foljder av en storolycka i en produktionsanlédggning.

De externa raddningsplanerna ska ses 6ver minst vart tredje ar. Vid éversynen ska de
forandringar som skett pa omradet, inom raddningsverksamheten och beredskapen for den
samt i fraga om tillampningen av ny teknik och kunskap beaktas.

4



612/2015

68
Tillsyn och anmalningsskyldighet

Bestdammelser om regionforvaltningsverkets tillsynsuppgifter finns i 488 3 mom. i
raddningslagen.

Sékerhets- och kemikalieverket, Trafiksédkerhetsverket och en myndighet som avses i
28 i forsvarsministeriets forordning om militara explosiva varor ska arligen fore utgangen
av mars gora en anmélan till det behdriga regionforvaltningsverket om produktionsan-
laggningar, bangardar och hamnomraden inom dess verksamhetsomrade for vilka det
krévs en sdkerhetsrapport.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska arligen fore utgangen av mars géra en anmalan
till det behdriga regionforvaltningsverket om de deponier for utvinningsavfall for vilka det
kréavs en handling 6ver sakerhetsprinciperna for verksamheten.

Stralsakerhetscentralen ska arligen fore utgangen av mars géra en anmalan till det be-
horiga regionforvaltningsverket om de k&rnanlaggningar for vilka det kréavs en bered-
skapsplan.

Av de uppgifter som avses i 2, 3 och 4 mom. ska framga kommunen dar omradet ar be-
laget och adressuppgifter for omradet.

Réaddningsverket ska lamna de externa raddningsplanerna till det behdriga regionfor-
valtningsverket for beddomning. For beddmningen ska till regionforvaltningsverket som
bilaga till de externa rdddningsplanerna ld&mnas dven de handlingar som ndmns i 28 4
mom., dock sa att i frdga om karnkraftverk endast beredskapsplanens allmanna del ska
lamnas till regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverket ska beddma de externa
raddningsplanerna och vid behov sanda dem till raddningsverket for komplettering. Regi-
onforvaltningsverket ska arligen fore utgangen av maj lamna en utredning om de externa
raddningsplanerna till inrikesministeriet.

78
Ovningar

| den externa raddningsplanen ska inga en plan for ordnande av 6vningar med tanke pa
storolyckor. Planen ska innehalla uppgifter om vilka aktorer som deltar i Gvningen, hur 6v-
ningen genomfors, dess omfattning samt tidpunkten och platsen for évningen.

Ovningarna med tanke pa storolyckor ska ordnas i samverkan mellan verksamhetsuto-
varen och andra myndigheter som deltar i raddningsverksamheten. Verksamhetsutdvaren
och de andra myndigheterna som deltar i rdddningsverksamheten ar skyldiga att delta i
planeringen och genomférandet av 6vningarna med tanke pa storolyckor. P& bangardar
genomfoérs dvningarna i samverkan mellan verksamhetsutdvaren, bannatsforvaltaren och
andra myndigheter som deltar i raddningsverksamheten och pa hamnomraden i samverkan
mellan verksamhetsutévaren, hamninnehavaren och andra myndigheter som deltar i radd-
ningsverksamheten.

Réaddningsverket och verksamhetsutdvaren ska i samarbete géra upp en rapport om 6v-
ningen inom tre manader fran en dvning. Utifran dvningarna gors vid behov en 6versyn
av raddningsplanerna. Oversynen ska géras inom atta manader fran en 6vning.

Regionforvaltningsverket ska 6vervaka och folja forberedelserna for och genomféran-
det av 6vningar med tanke pa storolyckor samt nivan pa dem, och vid behov delta i 6v-
ningarna.

Regionforvaltningsverket ska arligen fore utgangen av maj lamna en utredning om de
ovningar som genomforts till inrikesministeriet.
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88
Tidpunkten for dvningar med tanke pa storolyckor

Ovningar med tanke pa storolyckor ska ordnas vart tredje ar. Den forsta Gvningen med
tanke pa storolyckor ska ordnas inom ett ar fran det att den externa raddningsplanen har
godkants.

Information om tidpunkterna for dvningar med tanke pa storolyckor och om de forsta
planeringsmotena ska i god tid lamnas till det behdriga regionforvaltningsverket och den
behdriga tillsynsmyndigheten.

98
Inférande i atgardsregistret

| det atgardsregister som avses i 918 i raddningslagen ska raddningsmyndigheten inféra
atminstone foljande uppgifter om storolyckor:

1) datum, klockslag och plats for storolyckan samt namn pa och adress for det aktuella
omrédet,

2) en kort beskrivning av omstandigheterna och forloppet vid storolyckan med uppgif-
ter om vilka farliga eller skadliga amnen det ar fraga om,

3) personskador,

4) direkta miljoéskador,

5) egendomsskador,

6) gransoverskridande foljder,

7) en kort beskrivning av de raddningsinsatser som har genomférts och de forsiktig-
hetsatgarder som omedelbart maste vidtas for att undvika att olyckan upprepas.

108
Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2015.

Genom denna forordning upphdvs inrikesministeriets férordning om externa radd-
ningsplaner for objekt som medfér sarskild risk (406/2011).

De externa raddningsplanerna ska dndras sa att de motsvarar kraven enligt denna for-
ordning senast vid en dversyn enligt 58 6 mom. Om en extern raddningsplan har féardig-
stallts fore ikrafttradandet av denna forordning, ska den forsta 6vningen med tanke pa
storolyckor ordnas senast inom ett ar fran det att forordningen tradde i kraft.

Helsingfors den 19 maj 2015

Inrikesminister Paivi Rasanen

Overingenjor Kristine Jousimaa
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