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Ilmastolaki

Annettu Helsingissd 22 pdivana toukokuuta 2015

Eduskunnan pédéatdoksen mukaisesti sdddetian:

1§
Lain tarkoitus ja tavoitteet

Tédman lain tarkoituksena on:

1) vahvistaa puitteet Suomen ilmastopoli-
titkkan suunnittelulle ja sen toteutumisen seu-
rannalle;

2) tehostaa ja sovittaa yhteen valtion vi-
ranomaisten toimintaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen tahtia-
vien toimenpiteiden suunnittelussa ja tiytin-
toonpanon seurannassa;

3) vahvistaa eduskunnan ja yleison mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmin tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan Suomea sitovista so-
pimuksista sekd Euroopan unionin lainséa-
dédnnostéd johtuvien kasvihuonekaasujen vé-
hentdmistd ja seurantaa koskevien velvoittei-
den tdyttyminen;

2) vidhentdd ihmisen aiheuttamia kasvi-
huonekaasupaéstdja ilmakehéddn, kansallisin
toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja
sopeutua siihen.

YmVM 22/2014
EV 310/2014

238
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn valtion viranomais-
ten tehtdvistd ilmastopolitiikan suunnitelmien
laatimisessa sekd niiden tdytdntodnpanon
varmistamisessa.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdédn il-
mastonmuutoksen hillitsemisestd tai ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta, noudatetaan,
mité niistd muussa laissa sdddetdan.

Péaastokauppasektoriin - kuuluvista  kasvi-
huonekaasujen pééstdistd ja toimista niiden
véhentdmiseksi sdddetdén padstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen péédstokaupasta
annetussa laissa (34/2010) ja Kioton meka-
nismien kéytostd annetussa laissa (109/2007).

38§

Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja
pdditoksentekoon

Tamain lain nojalla laaditut suunnitelmat
on, siten kuin niistdi muussa laissa erikseen
sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa
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ja paitettdessd muun lainsddddnnon nojalla
kasvihuonekaasujen péistdjen vdhentdmistd,
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista koskevista toi-
mista.

48§

IImastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen
sopeutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdva toi-
minnassaan mahdollisuuksien mukaan tdméan
lain mukaisten suunnitelmien toteutumista.

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, me-
taania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja, perf-
luorihiilivetyjd, rikkiheksafluoridia, typpitrif-
luoridia ja muita ilmakehdn luonnollisia ja
ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia
ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettdvit
edelleen infrapunasiteilyd, siten kuin niistd
kulloinkin voimassa olevissa Suomea sito-
vissa kansainvilisissd velvoitteissa méadra-
tain;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta
ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmake-
hin koostumusta suoraan tai vélillisesti muut-
tavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittda
ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukel-
poisten ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemiselld ih-
misten toiminnasta aiheutuvien kasvihuone-
kaasupiistdjen syntymisen ja niiden ilmake-
hddn pddsemisen estdmistd sekd muuta ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten lieventdmistd tai
poistamista;

4) ilmastonmuutokseen sopeutumisella
toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan il-
mastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin sekd
toimia, joiden avulla voidaan hydtyd ilmas-
tonmuutokseen liittyvistd vaikutuksista;

5) politiikkatoimilla niitd valtion viran-
omaisten toimenpiteitd, joilla vaikutetaan
kasvihuonekaasupiastoihin ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen;

6) kansallisella kasvihuonekaasujen in-

ventaariojdrjestelmdlld jarjestelmdstd kasvi-
huonekaasupdistdjen seuraamiseksi ja niistd
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuu-
tosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla seké paitoksen
N:o0 280/2004/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 525/2013 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua kansallista inventaariojarjestelmaa;

7) kansallisella politiikkatoimien rapor-
tointijdrjestelmdlld 6 kohdassa mainitun ase-
tuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitettua
politiikkojen ja toimien sekéd ennusteiden jir-
jestelmaa;

8) pddstékauppasektorilla padstdkauppa-
lain 2—35 §:ssd tarkoitettuja mainitun lain so-
veltamisalaan kuuluvia pdistdjd ja lentolii-
kenteen paistokaupasta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettuja mainitun lain soveltamisalaan
kuuluvia paastoja;

9) pddstokaupan ulkopuolisella sektorilla
jasenvaltioiden pyrkimyksistd vdhentdd kas-
vihuonekaasupdist6jaédn yhteison kasvihuo-
nekaasupdistojen vahentdmissitoumusten
tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston péa-
toksen N:o 406/2009/EY 2 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja kasvihuonekaasujen péis-
toj4.

6§
Ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd

Tdméin lain mukainen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmd muodostuu seuraavista
osista:

1) pitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelma;

2) keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma, joka perustuu 1 kohdassa tar-
koitetun suunnitelman arvioihin ja tavoittei-
siin;

3) ilmastonmuutoksen kansallinen sopeu-
tumissuunnitelma.

[lmastopolititkan  suunnittelujérjestelméin
tarkoituksena on maarittdd kasvihuonekaasu-
jen péastdjen vahentdmisen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallin-
nonaloilla siten kuin jédljempdnd tarkemmin
sdddetdan.
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Ilmastopolitiikan  suunnittelujarjestelmén
tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
sujen kokonaispééstot ilmakehédan véhentyvét
Suomen osalta vuoteen 2050 mennessd va-
hintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen
1990. Jos Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen tai Euroopan unionin lainsdi-
dintoon sisdltyy edelld mainitusta poikkeava
vuoteen 2050 asetettu kasvihuonekaasujen
kokonaispééstdja koskeva vdhennystavoite,
suunnittelujirjestelman pitkédn aikavélin paas-
tovahennystavoitteen tulee perustua siihen.
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitte-
lussa tavoitteena on edistdd ilmastonmuutok-
sen aiheuttamien riskien hallintaa ja toimiala-
kohtaista sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Ilmastopolititkan ~ suunnitelmien laadin-
nassa tavoitteena on kustannustehokkaalla ta-
valla pyrkid seké hillitsemdan ilmastonmuu-
tosta ettd sopeutumaan siihen. Ilmastonmuu-
toksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista
koskevat tavoitteet ja toimet on asetettava
suunnitelmissa tieteellisen tiedon perusteella
siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuutok-
sen eteneminen, sen todenndkdiset myontei-
set ja kielteiset vaikutukset, sithen liittyvét
vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnetto-
muuksien estdmiseen ja niiden haitallisten
vaikutusten rajoittamiseen. Maataloustuotan-
toon liittyvdssd suunnittelussa on varmistet-
tava, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvit toimet suunnitellaan ja toteutetaan
niin, etteivdt ne vaaranna kotimaista ruuan
tuotantoa tai globaalia ruokaturvaa.

Ilmastopolititkan suunnitelmien laatimi-
sessa on liséksi otettava huomioon seuraavat
seikat:

1) Suomea sitovista kansainvalisistd sopi-
muksista ja Euroopan unionin lainsdddén-
nosti johtuvat velvoitteet;

2) kansallisessa kasvihuonekaasupéasto-
jen inventaariojirjestelmaissi ja kansallisessa
politiikkatoimien  raportointijirjestelmassa
tuotetut tiedot;

3) ilmastonmuutosta koskeva ajantasainen
tieteellinen tieto seké arviot kansainvilisen ja
Euroopan unionin ilmastopolititkan kehityk-
sesta;

4) ympdéristolliset, taloudelliset ja sosiaali-
set tekijat kestdvdn kehityksen periaatteen
mukaisesti;

5) kasvihuonekaasujen vdhentdmistd ja il-
mastonmuutoksen hillitsemistd sekd ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevan tek-
nologian taso ja kehitys;

6) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta
olennaiset tekijat.

7§

Pitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan
suunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy vdhintddn kerran
kymmenessd vuodessa pitkdn aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman paidstokauppa-
sektoriin sekd pédstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvista keskeisistd politiikka-
toimista, joilla saavutetaan 6 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut pitkdn aikavélin kasvihuone-
kaasupaéstdjen vihentdmisté ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevat tavoitteet.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa esitetdéin seuraavat asiat:

1) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kasvi-
huonekaasujen vdhennystavoitteeseen perus-
tuvat kasvihuonekaasupééstdjen skenaariot
vuoteen 2050 sekd keskeiset toimialakohtai-
set etenemisvaihtoehdot pitkdn aikavélin
pidstovahennystavoitteen saavuttamiseksi;

2) kuvauksen ilmastopolitiikan kansainva-
lisestd ja eurooppalaisesta toimintaympéris-
tosté ja sen kehitysnédkymisté pitkélld aikava-
lilla;

3) arvion kasvihuonekaasujen pééstojen
viahennysmenetelmien kehitysnidkymistd Suo-
men nikokulmasta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

8§

Ilmastonmuutoksen kansallinen
sopeutumissuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy ilmastonmuutok-
sen kansallisen sopeutumissuunnitelman va-
hintddn kerran kymmenessi vuodessa.

Sopeutumissuunnitelma sisdltdd riski- ja
haavoittuvuustarkastelun sekd tarpeen mu-
kaan hallinnonaloittaisia sopeutumista koske-
via toimintaohjelmia.
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98§

Keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy kerran vaalikau-
dessa keskipitkédn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan sisdltyy toi-
menpideohjelma, jossa esitetddn, milld toi-
milla ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvi-
huonekaasujen pddst6jd vihennetddn ja il-
mastonmuutosta hillitdan pédstokaupan ulko-
puolisella sektorilla, sekéd péaédstokehitysarviot
kasvihuonekaasujen pédstdjen kehityksesti ja
politiikkatoimien vaikutuksista siihen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmasto-
toimenpideohjelmassa  esitetddn seuraavat
asiat:

1) kansainvilisistd sopimuksista ja Euroo-
pan unionin lainsdddédnnostd johtuvat sitou-
mukset kasvihuonekaasupiéstdjen vihenta-
miseksi;

2) nykyiset padstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvat politiikkatoimet kasvi-
huonekaasupééstojen vihentdmiseksi ja arvio
niiden vaikuttavuudesta;

3) edelld 7 §:ssé tarkoitetun pitkdn aikava-
lin ilmastopolititkan suunnitelman ja tdmén
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen si-
toumusten mukaisten kasvihuonekaasupais-
tojen vdhentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat uu-
det péastokaupan ulkopuoliseen sektoriin
kohdistuvat politiikkatoimet ja arvio niiden
vaikuttavuudesta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa paasto-
kehitysarvioissa esitetddn seuraavat asiat:

1) tiedot Suomen kasvihuonekaasujen ko-
konaispiéstdjen kehityksestd vuodesta 1990;

2) tiedot paidstokauppasektorin ja paasto-
kaupan ulkopuolisen sektorin paistdjen kehi-
tyksestd vuodesta 2005;

3) arvio kasvihuonekaasujen kokonais-
padstdjen ja erikseen padstokaupan ulkopuo-
lisen sektorin padstéjen kehityksestd suunni-
telman hyvéksymisté seuraavien 10—20 vuo-
den aikana nykyisten politiikkatoimien perus-
teella;

4) arvio padstokaupan ulkopuolisen sekto-
rin pédstdjen kehityksestd suunnitelman hy-
vaksymistd seuraavien 10—20 vuoden aikana

nykyisten ja 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen uusien politiikkatoimien perusteella;
5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.
Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma tulee sovittaa tarvittavilta osin
yhteen energia- ja litkennepolitiikan suunnit-
telun kanssa.

10 §
llmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 7—9 §:ssd tarkoitettuja ilmastopoli-
titkkan suunnitelmia valmisteltaessa on ylei-
sOlle varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekéd esittdd siitd mielipiteensd
kirjallisesti. Liséksi keskeisiltd viranomaisilta
ja yhteisoiltd sekd 16 §:ssd tarkoitetulta tie-
teelliseltd asiantuntijaclimeltd on pyydettiva
suunnitelmaluonnoksesta lausunto.

IImastopolitiikan suunnitelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista séddetddn viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympé-
ristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005). Suunnitelmien laatimisen yhtey-
dessd myos niiden taloudelliset ja sosiaaliset
sekd muut vaikutukset on selvitettiva tarpeel-
lisessa madrin.

11§
Selonteko eduskunnalle

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyviaksymastddn 7 §:ssd tarkoitetusta
pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitel-
masta. Selontekoon siséllytetédén tarvittaessa
tiedot 8 §:ssd tarkoitetusta ilmastonmuutok-
sen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyviksymistddn 9 §:ssi tarkoitetusta
keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta.

12§

1lmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen
seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 7—9 §:ssd
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien
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toteutumista riittdvasti sen toteamiseksi, saa-
vutetaanko suunnitelmien mukaisilla politiik-
katoimilla niissd asetetut ilmastonmuutoksen
hillitsemistd ja sopeutumista koskevat tavoit-
teet. Seurannan perusteella valtioneuvosto
paittdd tarvittaessa tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvittavista lisdtoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun pédstovihennystavoit-
teen riittdvyyttd ajantasaisen ilmastonmuu-
toksen etenemistd koskevan tieteellisen tie-
don perusteella sekd sen varmistamiseksi,
ettd tavoite tdyttdd Suomea sitovien kansain-
vilisten sopimusten ja Euroopan unionin
lainsdadannon mukaiset velvoitteet.

Edelld 7 ja 9 §:ssé tarkoitettujen ilmasto-
politiikan suunnitelmiin sisiltyvien padstoke-
hitysarvioiden toteutumista on seurattava
kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaa-
riojarjestelmissd vuosittain tuotettujen Suo-
men kasvihuonekaasupdistoja koskevien tie-
tojen perusteella. Liséksi suunnitelmien seu-
rannassa on huomioitava kansallisessa poli-
tiikkkatoimien raportointijarjestelméssi tuote-
tut tiedot.

Seurannan tuloksista on tiedotettava ylei-
soOlle riittavasti.

13§
Ilmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun lisdtoimia koskevan péétoksen
mukaisesti muutettava 7—9 §:ssd tarkoitet-
tuja ilmastopolititkan suunnitelmia. Suunni-
telmien muuttamisessa noudatetaan, mita
10 §:ssd sdddetddn suunnitelmien valmiste-
lussa noudatettavasta menettelysta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
7—9 §:ssd  tarkoitettuja  ilmastopolitiikan
suunnitelmia voidaan muuttaa myds niiden
sisdltdmissd merkitykseltddn vdhiisissd tie-
doissa ilmenneiden puutteiden johdosta. Tél-
laisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa
noudattamatta 10 §:n mukaista menettelya.

14§
Ilmastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosit-

tain eduskunnalle tiedot pééstokehityksestd
sekd 9 §:ssd tarkoitettuun keskipitkdn aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisdlty-
vien padstovihennystavoitteiden toteutumi-
sesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmisti
12 §:n 1 momentissa tarkoitetuista lisdtoi-
mista (ilmastovuosikertomus).

Valtioneuvosto toimittaa osana ilmasto-
vuosikertomusta edelld 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen politiikkkatoimien toteutumista
koskevat tiedot eduskunnalle joka toinen
Vuosi.

Ilmastovuosikertomukseen tulee siséllyttda
vahintddn kerran vaalikaudessa tarvittavassa
laajuudessa arvio 8 §:ssd tarkoitettuun sopeu-
tumissuunnitelmaan siséltyvien sopeutumis-
toimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta sekd
tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutu-
mistoimien toteutumisesta hallinnonalakoh-
taisesti.

15§
Viranomaisten tehtdvdit

Kukin ministerié valmistelee hallinnona-
laansa koskevan osuuden 7—9 §:ssé tarkoite-
tuista ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toi-
mittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot 14
§:n mukaista ilmastovuosikertomusta varten.
[lmastopolititkan suunnitelmien yhteensovit-
tamisesta ja kokoamisesta vastaa 7 §:ssd tar-
koitetun pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman osalta tyd- ja elinkeinoministe-
rio, 8 §:ssd tarkoitetun ilmastonmuutoksen
kansallisen sopeutumissuunnitelman osalta
maa- ja metsdtalousministerio ja 9 §:ssé tar-
koitetun keskipitkdn aikavilin ilmastopolitii-
kan suunnitelman osalta ympéristoministerio.
Ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vas-
taa ymparistoministerio.

Tamén lain mukaisten suunnitelmien tay-
tantdonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toi-
mialallaan kullekin ministeridlle.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaa-
riojarjestelmin vastuuyksikkona toimii Tilas-
tokeskus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksia tissd pykéldssd tarkoi-
tetuista viranomaisten tehtdvista.
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16 §
Tieteellinen asiantuntijaelin

Valtioneuvosto asettaa tieteellisen ja riip-
pumattoman asiantuntijaclimen ilmastopoli-
tiikkan suunnittelun ja sitd koskevan paatok-
senteon tueksi. Asiantuntijaclimen nimi on
Suomen ilmastopaneeli ja sen tehtdvidnd on
ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa
varten koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen
sopeutumisesta. Asiantuntijaelin voi suorittaa
my0s muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtévia.

Helsingissd 22 péivind toukokuuta 2015

Asiantuntijaclimessé tulee olla edustus eri
tieteenaloilta. Asiantuntijaclimen jésenet ni-
mitetddn madrdajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tieteellisen asiantunti-
jaelimen tehtévistd ja kokoonpanosta.

17§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdividnéd kesé-
kuuta 2015.

Tasavallan Presidentti
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