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1484/2016

Lag

om Andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 2, 17, 35, 51 och 85 §, den svenska sprakdrékten
1106 § 1 mom. samt 147 §, och

fogas till lagen ett nytt 12 a kap. som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte nidgot annat foreskrivs genom lag, p& ordnandet av kommu-
nens forvaltning och ekonomi samt pa sddan verksamhet i kommunen som avses i 6 § 2 mom.

Vad som i denna lag foreskrivs om samkommuners organ ska tillimpas oberoende av
vad som foreskrivs om samkommuners forvaltning ndgon annanstans i lag.

17§
Ersdttare i fullmdktige

Till erséttare for fullméktigeledamoéterna viljs av de forsta icke invalda kandidaterna
frén varje valforbund, parti och gemensam lista i kommunalvalet ett lika stort antal som
antalet ledaméter, dock minst tva. En ledamot som blivit vald i egenskap av kandidat for
en valmansforening utanfér de gemensamma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har forlorat sin valbarhet eller om en ledamot har be-
friats fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullméiktigeordféranden i hans eller hennes stélle
for den aterstaende mandattiden den i ordningen fOrsta erséttaren fran valforbundet, partiet
eller den gemensamma listan i fraga.

Om fullméktige inte dr beslutfort pa grund av att ledamoéter och erséttare ar javiga, ska
den kommunala centralvalnimnden med iakttagande av 93 § 2 mom. i vallagen pa begi-
ran av fullméktiges ordforande forordna nya ersittare for fullméktigeledamoterna i enlig-
het med 1 mom. i denna paragraf. De pa detta sitt forordnande erséttarna i fullméktige del-
tar i fullméktiges sammantrdden i sddana drenden dér ledamoterna och ersittarna ar javiga.

358§
Tillfilliga utskott

Nir ett i 34 § avsett drende som géller dterkallande av fortroendeuppdrag eller etti43 §
avsett drende som géller uppsdgning av kommundirektoren eller forflyttning av honom el-
ler henne till andra uppgifter har véickts, kan fullmiktige tillsitta ett tillfalligt utskott som
ska bereda drendet. Utskottets ledamoter ska vara ledamoter eller ersittare i fullméktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillsdttas for avgivande av utlatanden och granskning av
forvaltningen.
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Det tillfélliga utskottet ska inhdmta kommunstyrelsens utlatande i ett 4rende som det
ska bereda.

Om det i kommunstyrelsen finns ledamoéter och erséttare som &r javiga att skota upp-
gifter som aligger kommunstyrelsen enligt 38 eller 39 § och kommunstyrelsen dérfor inte
ar beslutfor, ska fullmiktige tillsétta ett tillfalligt utskott for att skota de drenden i kom-
munstyrelsen som ledamdterna och erséttarna ér jiviga att behandla. Pa valbarheten till le-
damot i ett utskott som tillsétts for denna uppgift tillimpas vad som foreskrivs om valbar-
het till ledamot i kommunstyrelsen. P& det tillfdlliga utskottet tillimpas i1 dvrigt vad som
foreskrivs om kommunstyrelsen. Mandattiden for det tillfélliga utskottet upphdr nér be-
handlingen av de drenden som foranledde att utskottet tillsattes har upphdrt i kommunen.

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skota en uppgift for en eller flera kommuners rdkning sa att kommu-
nerna har ett gemensamt organ som svarar for skotseln av uppgiften. Den kommun som
skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma &verens om att en del av ledamoterna i det gemensamma or-
ganet utses av de andra kommunerna.

85§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skéter sitt uppdrag under tjansteansvar och pa honom eller henne til-
lampas bestimmelserna om tjénstebrott i strafflagen (39/1889).

Om det finns skél att misstéinka att en fortroendevald i sitt uppdrag har gjort sig skyldig till
tjdnstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter p& ndgot annat sitt, ska kommunstyrel-
sen kréva en forklaring av den fortroendevalda samt vid behov anméla saken till fullméktige.
Anmilan om brott ska goras utan drojsmal, om det dr frdga om ett uppenbart tjdnstebrott.

Fullméktige kan avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid utredningen
eller rittegdngen pagar, om inte den fortroendevalda sjalv har meddelat att han eller hon
avstar fran att utva fortroendeuppdraget. Fore fullméktiges sammantrdde kan fullmékti-
ges ordforande interimistiskt fatta beslut om avstiangning. Ett beslut om avstdngning fér
verkstéllas omedelbart.

Fullméktige ska avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid en férunder-
sokning eller en réittegang som géller ett tjinstebrott som en fortroendevald misstinks for
pagar, om det dr nddviandigt for att trygga trovérdigheten och tillforlitligheten i kommu-
nens beslutsfattande med beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for upp-
repning och andra omstindigheter. Beslutet om avstidngning fir verkstillas omedelbart.

Nir en kommunal myndighet bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. har den rtt att fa
en saddan underrittelse om att forundersokning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersok-
ningslagen (805/2011) nér det giller tjinstebrott som en fortroendevald missténks for.

106 §

Awvikande mening

Den som har deltagit i beslutfattandet och lagt fram ett motforslag eller rostat mot be-
slutet har rétt att anméila avvikande mening genom att reservera sig mot beslutet. Samma
rétt har den som har foredragit drendet, om beslutet avviker fran beslutsforslaget. Reser-
vationen ska goras genast efter att beslutet har fattats. En skriftlig motivering som har
framstéllts innan prokollet justerats ska fogas till protokollet.
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12 a kap.

Utredningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom
forvaltningen

109 a §

Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svdrigheter inom
forvaltningen

Om forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora
svarigheter som kommunen inte formar avhjélpa genom egna atgirder, kan finansminis-
teriet efter att ha hort kommunen utse en utredare eller en utredningsgrupp for att utreda
kommunens forvaltning.

For att en utredare eller en utredningsgrupp ska utses kréavs det att

1) det har inletts en forundersokning om ett misstankt allvarligt tjanstebrott eller flera
tjanstebrott som begatts av en kommunal myndighet eller av flera ledaméter i ett kommu-
nalt organ och kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgirder for att fa kommunens for-
valtning att 6verensstimma med lag, eller

2) det annars finns grundade skil att misstidnka att kommunala myndigheter eller leda-
moter i kommunala organ har vésentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt eller
forsummat sina lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har vidtagit tillrdckliga &t-
girder for att f& kommunens forvaltning att 6verensstimma med lag.

Utredaren eller utredningsgruppen lagger fram ett forslag till dtgarder som behovs for
att fa kommunens forvaltning att 6verensstimma med denna lag och andra lagar. Efter att
ha mottagit utredarens eller utredningsgruppens atgardsforslag ska fullméktige behandla
dem utan ogrundat drojsmal och delge finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fortroendevalda
ska avstdngas fran uppdraget pa de grunder som anges i 85 § 4 mom. for den tid en forun-
dersokning eller rattegang som géller ett tjdnstebrott som en fortroendevald misstianks for
pagar, och fullméktige inte har forfarit s, kan finansministeriet efter att ha hort fullméak-
tige och den fortroendevalda fatta beslut om saken, om avstangningen dr nodvandig for att
fa kommunens forvaltning att 6verensstimma med lag och for att trygga trovardigheten
och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det missténkta brot-
tets allvarlighet, risken for upprepning och andra omstindigheter. Ministeriets beslut far
verkstéllas omedelbart.

109b §
Utredare och utredningsgruppens medlemmar

En utredare som avses i 109 a § ska ha sadan juridisk sakkunskap som uppdraget kré-
ver. Sédan sakkunskap ska ocksa finnas inom en utredningsgrupp. I sitt uppdrag ska utre-
daren och utredningsgruppens medlemmar vara oavhiangig av kommunen och finansmi-
nisteriet.

P& utredaren och utredningsgruppens medlemmar tillimpas, nir de skoter uppdrag en-
ligt denna lag, bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar samt bestimmelserna i ska-
destandslagen (412/1974) om offentliga samfunds och tjansteméins skadestandsansvar.

Utredaren och utredningsgruppens medlemmar har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av myndigheter fa sidana uppgifter om férvaltningen och ekonomin i kommuner och i
sammanslutningar som hor till kommunkoncerner som dr nddvéandiga for att uppdraget
ska kunna fullgoras.
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109 ¢ §

Finansministeriets rdtt att fa uppgifter om att forundersokning inleds

Niér finansministeriet bereder frdgan om att enligt 109 a § utse en utredare eller utred-
ningsgrupp och avstinga en fortroendevald fran sitt uppdrag har ministeriet rétt att fa en
sddan underrittelse om att forundersdkning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersok-
ningslagen nér det géller tjénstebrott som en fortroendevald misstanks for.

147 §

Overgdngsbestimmelser som gdller organ och ledning, invdnarnas ritt till inflytande,
fortroendevalda, besluts- och forvaltningsforfarandet samt begdran om omprévning och
kommunalbesvir

Bestaimmelserna i 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 § 4 mom. samt 10, 12 och 16 kap.
tillimpas fran ingdngen av mandattiden for det fullméktige som viljs 2017. Fore denna
tidpunkt tillimpas pé organ och ledning, invanarnas ritt till inflytande, fértroendevalda,
besluts- och forvaltningsforfarandet samt begédran om omprovning och kommunalbesvér
bestimmelserna i den kommunallag som géllde vid ikrafttradandet av denna lag. Lagens
20 § tillimpas dock redan vid det kommunalval som forréttas 2017.

Bestammelsernai 15 § 1 mom. om fullméktiges mandattid och i 16 § om antalet fullmék-
tigeledamdéter tillimpas forsta gangen pa det fullmiktige som viljs 2017. Mandattiden for
det fullméktige som dr behorigt nér lagen trader i kraft fortsétter till utgangen av maj 2017.

En fullméktigeledamot eller en annan fortroendevald som avses i 32 § i den kommunal-
lag som gillde vid ikrafttridandet av denna lag kan om han eller hon sa 6nskar 1dmna sitt
uppdrag vid utgéngen av 2016 pa den grunden att fullméktiges mandattid fortsétter. I sa
fall kallas ersattaren i stéllet for fullméktigeledamoten for den aterstaiende mandattiden
och for andra fortroendeuppdrag viljs en ny person. Om en person lamnar uppdraget som
fullmiktigeledamot eller ett annat kommunalt fértroendeuppdrag ska detta anmaélas skrift-
ligen till fullméktige eller det organ som har utsett den fértroendevalda, fore utgangen av
november 2016.

Bestimmelserna i 19 § 2 mom. om kommunens skyldighet att anmaéla stodbeloppet till
fullmaktigegrupper och i 82 § 3 mom. om kommunens skyldighet att anmila beloppet av
de avgifter pa fortroendevaldas arvoden som tagits ut tillimpas forsta gangen nér bokslutet
for 2015 upprittas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdateras enligt 8 kap. fore utgdngen av 2019.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017. Lagens 12 a kap. tillimpas dock forst fran
och med den 1 juni 2017.

Helsingfors den 29 december 2016

Republikens President

Sauli Niinisto

Naringsminister Olli Rehn
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