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Laki

lentoliikenteen piistokaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain (34/2010) 2, 4, 7-9, 11, 12, 14,
16, 18 ja21-27 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2,4, 7, 8, 11, 12, 16 ja 24 § osaksi laissa 37/2015, 9 § osaksi
lacissa 1319/2011 ja 37/2015 seka 14, 18, 21 ja 25-27 § laissa 37/2015, seuraavasti:

28§

Soveltamisala

Tama laki koskee Euroopan talousalueen jésenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikal-
ta ldhtevien tai téllaiselle lentopaikalle jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta saapuvien
lentojen hiilidioksidipaastoja.

Tatad lakia sovelletaan niihin ilma-aluksen kdyttéjiin, joilla on Liikenne- ja viestintdvi-
raston tai muun toimivaltaisen Suomen viranomaisen my6ntdma lentoliikenteen harjoitta-
misen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen voimassa oleva liitkennelupa seké niihin ilma-alus-
ten kéyttdjiin, joiden suorittamien lentojen aiheuttamista arvioiduista paastoistd suurin osa
on aiheutunut Suomen alueella perusvuoden aikana.

Tama laki ei koske sotilaslentoja sotilasilma-aluksilla, tulli- ja poliisilentoja, etsinti- ja
pelastustoimintaan liittyvi lentoja, palonsammutuslentoja, humanitaarisia avustuslentoja
eikd kiireellisid sairaankuljetuslentoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuista lennoista ja muista kasvihuonekaasujen péaastooi-
keuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
(yleinen pddstokauppadirektiivi) liitteen 16 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista lennoista,
joihin ei sovelleta tita lakia, sdddetdén tarkemmin litkenne- ja viestintiministerion asetuk-
sella.

4§
llma-aluksen kdyttdjin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-aluksen kayttijan on:

1) tarkkailtava padst6jadn ja tonnikilometrejiin, laadittava vuosittain selvitys paastois-
tdédn ja huolehdittava selvityksen todentamisesta;

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttaviksi
neljd kuukautta ennen toisen ja siti seuraavien paistokauppakausien alkua;
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3) palautettava 15 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin vuosittain edellisend kalenterivuotena
aiheuttamiaan lentoliikenteen kokonaispéastojd vastaava madrd padstdoikeuksia;

4) toimitettava maksutta jaettavien lentoliikenteen pééstooikeuksien hakemista varten
tarpeelliset tiedot Liikenne- ja viestintévirastolle; seka

5) ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista, pééstdjen tark-
kailua koskevista muutoksista ja ilma-aluksen kéyttdjén vaihtumisesta.

78§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien haku

Ilma-alusten kéyttéjéat voivat hakea maksutta jaettavia lentoliikenteen pédstdoikeuksia
kullekin paastokauppakaudelle erikseen. Hakemus tehddédn toimittamalla Liikenne- ja
viestintdvirastolle kyseisen ilma-aluksen kéyttdjan todennetut tonnikilometritiedot kysei-
seltd tarkkailuvuodelta. Ensimméisen ja toisen péédstokauppakauden tarkkailuvuosi on
vuosi 2010. Mydhempien paastokauppakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenteri-
vuotta, joka paittyy 24 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan pééstokauppakau-
den alkua.

Hakemus maksutta jaettavista lentoliikenteen paastooikeuksista on jétettdva ensimmai-
sen ja toisen pédstokauppakauden osalta 31 péivddn maaliskuuta 2011 mennessd. Myo-
hempien péadstokauppakausien osalta hakemus on jétettdva vahintdin 21 kuukautta ennen
hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

Liikenne- ja viestintivirasto toimittaa vastaanottamansa maksutta jaettavia lentoliiken-
teen padstooikeuksia koskevat hakemukset Euroopan komissiolle vahintédén 18 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

8§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien myéntiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin pééstdokauppakaudelle jaettavien ja huutokau-
pattavien lentoliikenteen pédstdoikeuksien kokonaismédirdn, erityisvarannossa olevien
lentoliikenteen péistdoikeuksien madrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen péaéstdoi-
keuksien méérdn sekéd vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksuttomat padstooikeudet
jaetaan ilma-alusten kéyttijille. Liikenne- ja viestintivirasto myontéé ilma-aluksen kéyt-
tdjélle padstokauppakaudella maksutta jaettavat lentoliikenteen paidstdoikeudet kolmen
kuukauden kuluessa komission péaatoksesta.

Kullekin hakemuksen jittineelle ilma-aluksen kayttdjille kyseiselld padstokauppakau-
della maksutta jaettavien lentoliikenteen paistooikeuksien kokonaismddrd miéritetddn
kertomalla ilma-aluksen kayttdjén ilmoittama tonnikilometrimaird Euroopan komission
ilmoittamalla vertailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetddn maksutta jaettavien padstooi-
keuksien perusteena olevan vertailun toteutuksesta sekd hakemuksen sisallosta.

98§

Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisvaranto

Kullakin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla padstokauppakaudella siirretdén kolme pro-
senttia mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta lentolitkenteen paistooikeuksien kokonais-
madrdsta erityisvarantoon sellaisia ilma-alusten kéyttéjid varten:

1) jotka aloittavat padstokaupan soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan sen tark-
kailuvuoden jilkeen, jota koskevat tonnikilometritiedot on toimitettu 7 §:n 2 momentin
nojalla; tai
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2) joiden tonnikilometritiedoissa on tapahtunut keskiméérin yli 18 prosentin vuotuinen
kasvu sen tarkkailuvuoden, jota koskevat tonnikilometritiedot on toimitettu 7 §:n 2 mo-
mentin nojalla, ja kyseisen kauden toisen kalenterivuoden viélilla.

Erityisvarannosta voidaan myontéd paistdoikeuksia vain sellaiselle ilma-aluksen kayt-
tdjdlle, jonka 1 momentin 1 kohdan mukainen toiminta tai 2 kohdan mukainen lisdtoiminta
ei ole kokonaan tai osittain jatkoa toisen ilma-aluksen kdyttdjin aikaisemmin harjoittamal-
le ilmailutoiminnalle. Yhdelle ilma-aluksen kéyttdjélle myonnettdvien lentoliikenteen
paéstooikeuksien kokonaismiéra erityisvarannosta paistokauppakauden aikana on kui-
tenkin enintdén 1 000 000 paastdoikeutta.

Ilma-aluksen kayttdj, joka tdyttdd 1 ja 2 momentin edellytykset, voi hakea maksutto-
mia lentoliikenteen pédstooikeuksia erityisvarannosta Liikenne- ja viestintdvirastolta. Ha-
kemus on tehtdva viimeistddn sen padstokauppakauden, jotka hakemus koskee, kolman-
nen vuoden kesdkuun 30 péivana.

Tassa pykalassa tarkoitetuista hakemuksista ja erityisvarannosta jaettavien lentoliiken-
teen padstdoikeuksien kirjaamisesta sdddetdén liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la.

11§
Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, raportointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kiyttdja on velvollinen laatimaan suunnitelman siité, miten se tarkkailee
kayttdmienséd ilma-alusten pédstdjd ja tonnikilometrejd, joita koskevia tietoja tarvitaan
7 §:n 1 momentissaja 9 §:n 3 momentissa tarkoitettujen hakemusten tekemiseen, sekd mi-
ten se ilmoittaa niistd Liikenne- ja viestintévirastolle. Ilma-aluksen kéyttdjén tulee toimit-
taa suunnitelmansa Liikenne- ja viestintévirastolle nelja kuukautta ennen kunkin péasto-
kauppakauden alkua. Liikenne- ja viestintivirasto hyviksyy suunnitelman.

Ilma-aluksen kéyttéja on velvollinen laatimaan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista pédstoistd. Selvitys on toimitettava viimeistddn kunkin kalenterivuoden seu-
raavan vuoden maaliskuun 31 pdivéind Liikenne- ja viestintévirastolle, joka toimittaa sen
edelleen Euroopan komissiolle.

Ilma-aluksen kayttdjé vastaa siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetun selvityksen on toden-
tanut 12 §:ssé tarkoitettu hyviksytty todentaja. Ilma-alusten péistot ja tonnikilometrit
sekd tarkkailujérjestelmén luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus on todennettava.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maarata, ettd ilma-aluksen kayttdja ei saa jatkaa péds-
tooikeuksien siirtdmistd, jos ilma-aluksen kayttdji ei ole kunkin vuoden maaliskuun 31
paivdin mennessd toimittanut padstoselvitystd tai sité ei ole kyetty todentamaan edeltédvin
vuoden paistdjen osalta tyydyttavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta ja 2 momentissa tarkoitetusta selvi-
tyksestd sdddetdén tarkemmin litkenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérdyksié tarkkailusuunnitelmien ja
vuotuisten pédstdselvitysten laatimisesta ja toimittamisesta sekd virheellisen tarkkailun
vaikutuksesta padstoméadrin arviointiin.

Edelld 4 §:n 1 kohdassa ja tdmén pykéldn 2 ja 4 momentissa sidédetystd vuosittain teh-
tavéstd selvityksestd poiketen selvitys Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa si-
jaitsevien lentopaikkojen vélisten lentojen todennetuista paéstdistd vuonna 2013 on toimi-
tettava viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta 2015.

12§
Todentaja

Ilma-aluksen kayttdjan on kdytettdva 7 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilometritietojen sekd 11 §:n 2 momentin mukai-
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sen selvityksen todentamisessa todentajaa, jolla on ilmailualan tuntemusta. Liikenne- ja
viestintdvirasto hyvéksyy todentajan noudattaen padstokauppalain 61 ja 62 §:n sdédnnoksid
ja peruuttaa todentajan hyvéksymisen noudattaen mainitun lain 64 §:n sdénnoksid. Toden-
tamistehtivien suorittamiseen ja todentajan velvollisuuteen ilmoittaa toimintansa muutok-
sista sovelletaan mainitun lain 58 ja 63 §:n sdénnoksié.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetiddn tarkemmin todentajan hyvaksy-
mismenettelysté, hyviksymisen edellytysten arvioinnista seké todentamistehtévien suorit-
tamisesta.

14§
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kayttdja voi padstokauppakaudella 2013-2020 kdyttdd hanketoiminnasta
saatuja sertifioituja padstoviahennyksid ja padstovihennysyksikoitd vuosittain enintdén
1,5 prosenttia niistd péédstdoikeuksista, jotka ilma-aluksen kéyttdjan on palautettava
19 §:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kayttdjd voi kéyttda padstokauppakaudelta 2012 jéljelld olevaa hankeyk-
sikdiden kayttooikeutta myds padstokauppakaudella 2013-2020 silté osin kuin hankeyk-
sikditd on jadnyt kaudella 2012 kéyttdmattd 19 §:sséd sdddetyn velvoitteen tiyttdmiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto pédttdd ilma-aluksen kiyttdjan hankeyksikoiden kéytdn
enimmaismadrasté ja toimittaa kayttdjakohtaiset enimmaisméérit komission tarkastetta-
viksi.

Muilta osin hanketoimintaan sovelletaan paastokauppalain 7 luvun sdénnoksia.

16 §
Lentoliikenteen pdcdstooikeuksien vuosittainen mddrddminen ja kirjaaminen

Liikenne- ja viestintivirasto madrda kullekin ilma-aluksen kayttéjélle kyseisella péds-
tokauppakaudella vuosittain maksutta jaettavien lentoliikenteen paéstdoikeuksien maédran
jakamalla 6 §:n mukaisesti mééritellyn padstooikeuksien kokonaismééran niiden vuosien
madrilla, joiden aikana ilma-aluksen kéyttija harjoittaa ilmailutoimintaa kyseessé oleval-
la padstokauppakaudella.

Energiavirasto kirjaa viimeistdan kunkin vuoden helmikuun 28 pdivéna 15 §:ssé tarkoi-
tetussa rekisterissd olevalle ilma-aluksen kayttdjan pédstdoikeustilille télle kyseisend
vuonna maksutta jaettavien lentoliikenteen paistooikeuksien mééran.

Jos ilma-aluksen kiyttdjin organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai litkennelu-
pa ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen kayttija on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Eu-
roopan komission péitokselld madritty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kayttija
lopettaa timén lain soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa lu-
van peruuttamisen tai toiminnan lopettamisen jalkeen kirjata ilma-aluksen kayttijan pais-
tooikeustilille vuosittain kirjattavia lentoliikenteen péaéstdoikeuksia. Liikenne- ja viestin-
tévirasto ilmoittaa Energiavirastolle tissd momentissa mainituista peruutuksista ja maéra-
yksista.

18 §
Lentoliikenteen pdcdstooikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kéyttdijdn vaihtuessa

Ilma-aluksen kayttijan vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttdjan on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 2 momen-
tin mukaisesti kyseistd vuotta koskevat paastdoikeudet uuden ilma-aluksen kéyttdjan re-
kisterissd olevalle padstooikeustilille.
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21§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla ja Energiavirastolla on oikeus saada valvontaa ja timén
lain tdytintdOnpanoa varten vélttdmattomét tiedot ilma-alusten kayttdjiltd sekd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estdmaéttd todentajilta.

Liikenne- ja viestintévirastolla ja Energiavirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus muualla kuin ilma-
aluksen kayttijan pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa. [lma-aluksen kéyt-
tdjdn on vaadittaessa esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojérjestelméissdin olevat tallenteet seka jérjestettdva padsy niihin laittei-
siin ja laitteistoihin, joilla voi olla merkitysté tdmén lain tai sen nojalla annettujen sién-
ndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimitettaessa noudatetaan, mité hallinto-
lain (434/2003) 39 §:ssé sdddetddn. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus ot-
taa maksutta jéljenndksié tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissé ole-
vista tallenteista.

22§
Hallintopakko

Liikenne- ja viestintévirasto voi velvoittaa sen, joka rikkoo tété lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid, oikaisemaan laiminlyOntinsi tai muutoin tayttdmaén velvollisuutensa.
Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdan
osaksi tai kokonaan taikka tekematti jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuk-
sella.

Uhkasakkoon, keskeyttdmisuhkaan ja teettimisuhkaan sovelletaan, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdadetaan.

23§
Lentoliikenteen pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) laiminly0 laatia 4 §:ssé tarkoitetun tarkkailusuunnitelman tai sen hyvéksyttdmisen
Liikenne- ja viestintdvirastolla taikka laiminly6 4 §:ssé tarkoitetun selvityksen tai toden-
tamisen,

2) ilmoittaa viranomaiselle véérii tietoja,

3) kayttda padstovahennysti tai padstovahennysyksikkod 14 §:n vastaisesti tai

4) laiminlyd esittdd 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, lentoliiken-
teen pddstokaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdimén lain nojalla méédréttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méaéra-
ystd, voidaan jattda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

24§
Lentoliikenteen pddstooikeuden ylitysmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto julkistaa niiden ilma-alusten kayttdjien nimet, jotka ovat
rikkoneet timén lain vaatimuksia palauttaa riittdivd maara padstdoikeuksia.

Jollei ilma-aluksen kéyttdja 19 §:ssé tarkoitettuun midrdaikaan mennessi palauta edel-
tdvan vuoden padstdjadn vastaavaa madrad padstdoikeuksia, Liikenne- ja viestintdviraston
on madrattava ilma-aluksen kéyttdja maksamaan valtiolle lentoliikenteen péaéstdoikeuden
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ylitysmaksun. Maksu on 100 euroa kutakin sellaista aiheutunutta hiilidioksidiekvivalent-
titonnia kohti, jonka osalta ilma-aluksen kdyttdja ei ole palauttanut pééstooikeuksia. Yli-
tysmaksua korotetaan Euroopan yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin mukaisesti.
Ylitysmaksun tdytintdonpanoon sovelletaan padstokauppalain 69 §:n sdénnoksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun lentoliikenteen péddstooikeuden ylitysmaksun maksa-
misen liséksi ilma-aluksen kéyttdjén on palautettava puuttuvia paistdoikeuksia vastaava
paéstdoikeuksien maird palauttaessaan padstdoikeuksia seuraavan kalenterivuoden osal-
ta.

25§
Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kayttdjd ei noudata tdimén lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudat-
tamista ei ole pystytty varmistamaan 22-24 §:ssé tarkoitetuilla toimenpiteilld, Liikenne-
ja viestintdvirasto voi pyytdd Euroopan komissiota pdéttdmééan asianomaisen ilma-aluk-
sen kdyttdjan madrddmisestd toimintakieltoon. Liikenne- ja viestintiviraston on liitettdva
pyyntdon seuraavat tiedot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kiyttdjd ole tdyttanyt timén lain mukaisia velvoit-
teitaan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousalueen laajuiseen toimintakieltoon méadrdaamiselle; ja

4) ehdotus Euroopan talousalueen laajuisen toimintakiellon soveltamisalaksi ja mah-
dollisesti sithen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa siitd, ettd Euroopan komission paitos saatetaan Suo-
messa voimaan.

26 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenne- ja viestintévirastolla ja Energiavirastolla on oikeus perié timén lain mukaisen
luvan, ilmoituksen, hyviksymisen tai muun asian kasittelystd maksu. Energiavirastolla on
liséksi oikeus perid maksu tehtdvisti, jotka koskevat rekisterin tilien ylldpitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liikenne- ja viestintdviraston maksullisista suorit-
teista ja niista perittdvistd maksuista sdddetddn tarkemmin liikenne- ja viestintiministerion
asetuksella sekd Energiaviraston suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella noudattaen, miti valtion maksuperustelaissa (150/1992) séa-
detéédn.

27 §
Muutoksenhaku

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua todentajalta siten kuin hallintolaissa sddde-
taan.

Liikenne- ja viestintdviraston ja Energiaviraston paatokseen sekd oikaisuvaatimukseen
annettuun péadtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetdan.

Hallinto-oikeuden péatokseen todentajan hyvéksymisen peruuttamista koskevassa
asiassa sekd 22 ja 24 §:ssi tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa sddadetddn. Hallinto-oikeuden muuhun péaétokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntia valitusluvan.

Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston paatoksid on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
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Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintiviraston julkisoikeudellisesta suoritteesta méé-
radmédn maksuun haetaan muutosta siten kuin valtion maksuperustelaissa sdddetaan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 2018

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner
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