FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING

Utgiven i Helsingfors den 27 november 2018

978/2018

Lag

om iAndring av lagen om handel med utsldppsritter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om handel med utslappsritter for luftfart (34/2010) 2, 4, 7-9, 11, 12, 14,
16, 18 och 21-27 §,

avdem 2,4, 7,8, 11, 12, 16 och 24 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 37/2015, 9 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1319/2011 och 37/2015 samt 14, 18,21 och 25-27 §
sddana de lyder i lag 37/2015, som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag géller koldioxidutslépp fran flygningar som avgér fran flygplatser inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradets medlemsstaters territorium eller som ankommer
till sadana flygplatser fran en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet el-
ler ett tredjeland.

Denna lag tillimpas pa de luftfartygsoperatorer som har en giltig operativ licens som
Transport- och kommunikationsverket eller ndgon annan behorig finlindsk myndighet be-
viljat enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensam-
ma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen och pa de luftfartygsoperatorer
for vilka de storsta uppskattade utslédppen fran flygningar som de genomfort under basaret
har dgt rum inom Finlands territorium.

Denna lag giller inte flygningar for militdra &andamal som genomfors med militéra luft-
fartyg, flygningar i tull- eller polistjénst, flygningar i samband med eftersokning och radd-
ning, flygningar for brandbekdmpning, humanitéra flygningar eller bradskande ambulans-
flygningar.

Nérmare bestimmelser om flygningar enligt 3 mom. och 6vriga flygningar som avses i
punkt 6 c i bilaga I till Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om adndring av radets di-
rektiv 96/61/EG (utsldippshandelsdirektivet) och pé vilka denna lag inte tillimpas utfdrdas
genom forordning av kommunikationsministeriet.

4§
Luftfartygsoperatorens skyldigheter

De luftfartygsoperatorer som avses i 2 § 2 mom. ska
1) overvaka sina utslapp och tonkilometer, arligen rapportera sina utslapp och sorja for
att rapporten kontrolleras,
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2) till Transport- och kommunikationsverket sinda in en 6vervakningsplan for godkén-
nande fyra manader fore ingédngen av den andra handelsperioden och foljande handelspe-
rioder,

3) till det register som avses i 15 § arligen 6verldmna det antal utslédppsritter som mot-
svarar de totala utsldppen fran luftfart under ndrmast foregdende kalenderér,

4) till Transport- och kommunikationsverket sénda in de uppgifter som behovs for an-
sokan om de utsléppsritter for luftfart som tilldelas gratis, samt

5) till Transport- och kommunikationsverket anméila &ndringar i sin verksamhet, dnd-
ringar som géller 6vervakning av utslédppen eller byte av luftfartygsoperator.

78§
Hur de utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas gratis ska ansokas

Luftfartygsoperatorerna kan sérskilt for varje handelsperiod ansdka om de utsldppsrét-
ter for luftfart som ska tilldelas gratis. Ansdkan gors sa att verifierade uppgifter om tonki-
lometer for overvakningsaret ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket. For
den forsta och den andra handelsperioden ska 6vervakningsaret vara 2010. For efterfoljan-
de perioder ska 6vervakningsaret vara det kalenderar som loper ut 24 manader fore starten
av den handelsperiod som ansokan avser.

Ansdkan om de utsldppsritter for luftfart som tilldelas gratis ska ldmnas in senast den
31 mars 2011 nér den géller den forsta och den andra handelsperioden. Ansdkan for de
efterfoljande perioderna ska lamnas in minst 21 ménader fore starten av den handelsperiod
som ansOkan avser.

Transport- och kommunikationsverket ska ldmna ansokningarna om de utsldppsritter
for luftfart som tilldelas gratis till Europeiska kommissionen senast 18 ménader fore star-
ten av den period som ansdkan avser.

8§
Hur de utslippsrdtter for luftfart som tilldelas gratis ska utfdrdas

Europeiska kommissionen faststéller det totala antalet utslappsritter som ska tilldelas
och fordelas genom auktion for varje handelsperiod, antalet utslédppsritter i den sirskilda
reserven, antalet utsldppsratter som ska tilldelas gratis under perioden och det riktmirke
som ska anvéndas for att tilldela luftfartygsoperatorerna kostnadsfria utsldappsritter.
Transport- och kommunikationsverket ska till luftfartygsoperatorerna utfarda de utsléapps-
ratter for luftfart som under handelsperioden tilldelas gratis senast tre manader efter kom-
missionens beslut.

Den totala tilldelningen av kostnadsfria utslappsritter for en handelsperiod till varje
luftfartygsoperator som har ldmnat in en ansdkan berdknas genom att uppgiften om tonki-
lometer i ansdokan multipliceras med Europeiska kommissionens riktmarke.

Bestdmmelser om anvindningen av riktmérket for kostnadsfria utsldppsratter och vad
som ska ingd i ansdkan om kostnadsfria utsléppsritter utfardas genom forordning av kom-
munikationsministeriet.

98
En sdrskild reserv for utsldppsrdtter for luftfart

Under varje handelsperiod som avses i 5 § 2 mom. ska tre procent av det totala antal
utslappsritter for luftfart som avses i det momentet avséttas till en sérskild reserv for luft-
fartygsoperatorer

1) som inleder luftfartsverksamhet som omfattas av utslappshandel efter det 6vervak-
ningsar for vilket uppgifter om tonkilometer ldmnats in i enlighet med 7 § 2 mom., eller
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2) vars antal tonkilometer 6kat med i genomsnitt mer dn 18 procent per dr mellan det
overvakningsar for vilket uppgifter om tonkilometer ldmnats in i enlighet med 7 § 2 mom.
och det andra kalenderaret under perioden i fraga.

Ur den sérskilda reserven kan utsldppsriétter bara tilldelas en luftfartygsoperatdr vars
verksamhet enligt 1 mom. 1 punkten, eller 6kning av verksamheten enligt | mom. 2 punk-
ten, inte helt eller delvis utgor en fortsittning pé luftfartsverksamhet som tidigare bedrivits
av en annan luftfartygsoperator. En luftfartygsoperator som tilldelas utsldppsritter far
dock sammanlagt tilldelas hogst 1000000 utsléppsritter ur den sérskilda reserven under
en handelsperiod.

En luftfartygsoperator som uppfyller det som foreskrivs i 1 och 2 mom. kan ansdka om
gratis tilldelning av utsléppsritter ur den sérskilda reserven genom en ansdkan till Trans-
port- och kommunikationsverket. Ansdkan ska goras senast den 30 juni det tredje aret av
den handelsperiod som ansdkan géller.

Bestdmmelser om ansdkan som avses i denna paragraf och registrering av utslappsrétter
som tilldelas ur den sérskilda reserven utfardas genom férordning av kommunikationsmi-
nisteriet.

11§
Overvakning, rapportering och kontroll av utslipp och tonkilometer

Luftfartygsoperatdren ska utarbeta en plan dér det anges hur luftfartygsoperatdren dver-
vakar utslépp frén och tonkilometer for sina luftfartyg. Dessa uppgifter behdvs for anso-
kan enligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. I planen ska det anges hur uppgifterna anméls till
Transport- och kommunikationsverket. Luftfartygsoperatdren ska ldémna in en sddan plan
till Transport- och kommunikationsverket fyra manader fore varje ny handelsperiod. Pla-
nen ska godkénnas av Transport- och kommunikationsverket.

Luftfartygsoperatdren &r skyldig att rapportera utsldppen fran vart och ett av sina luft-
fartyg. Rapporten for varje kalenderar ska ldmnas in till Transport- och kommunikations-
verket senast den 31 mars f6ljande &r och Transport- och kommunikationsverket ska sénda
den vidare till Europeiska kommissionen.

Luftfartygsoperatdren svarar for att rapporten enligt 2 mom. har kontrollerats av en
godkénd kontrollor som avses i 12 §. Kontrollen ska gélla utsldpp fran och tonkilometer
for luftfartygen samt 6vervakningssystemets tillforlitlighet, trovérdighet och exakthet.

Transport- och kommunikationsverket kan besluta att en luftfartygsoperatdr inte far
Overfora fler utsldppsritter forrédn operatoren ldmnat in en rapport dver utsléppen senast
den 31 mars varje ar och rapporten har konstaterats vara tillfredsstéllande i friga om ut-
slappen for det foregéende aret.

Nérmare bestimmelser om planen enligt 1 mom. och rapporten enligt 2 mom. utfdrdas
genom forordning av kommunikationsministeriet.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela ndrmare foreskrifter om hur dver-
vakningsplanerna och de arliga utsldppsrapporterna ska utarbetas och sdndas in samt om
vilken verkan en felaktig 6vervakning kan ha pa bedomningen av utsldppsméngderna.

Med avvikelse fran 4 § 1 punkten och 2 och 4 mom. i denna paragraf om en érlig rapport
ska rapporten om de kontrollerade utsldppen 2013 fran flygningar mellan flygplatser i sta-
ter som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ldmnas in senast den 31 mars
2015.

12§
Kontrollor

En luftfartygsoperator ska for kontrollen av tonkilometer som uppgetts i en ansékan en-
ligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och for kontrollen av en rapport enligt 11 § 2 mom. anlita
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en kontrollér med kénnedom om luftfartssektorn. Transport- och kommunikationsverket
ska godkénna kontrolléren i enlighet med 61 och 62 § i lagen om utsldppshandel och éter-
kalla godkédnnandet av en kontrolldr i enlighet med 64 § i den lagen. Pa utférandet av kon-
trolluppgifter och pa kontrollorens skyldighet att anmaéla forandringar i sin verksamhet til-
lampas bestimmelserna i 58 och 63 § i den lagen.

Genom forordning av kommunikationsministeriet utfardas det ndrmare bestimmelser
om forfarandet vid godkénnande av kontrollorer, bedomning av kraven for godkdnnande
och utférande av kontrolluppgifter.

14 §
Projektverksamhet

En luftfartygsoperator far under handelsperioden 2013-2020 arligen anvénda certifie-
rade utslédppsminskningar och utsldppsminskningsenheter som hérrér frén projektverk-
samhet till hogst 1,5 procent av de utsldppsritter som operatdren ska dverldimna enligt
19 §.

En luftfartygsoperator far anvinda den fran 2012 aterstdende nyttjanderétten till projek-
tenheter dven under handelsperioden 2013-2020 till den del projektenheterna har blivit
oanvinda under perioden 2012, for fullgérande av den skyldighet som foreskrivs i 19 §.

Transport- och kommunikationsverket beslutar om luftfartygsoperatérens maximala
anvéndning av projektenheter och ldmnar for granskning in uppgifter till kommissionen
om den maximala anvéndningen per luftfartygsoperator.

Till 6vriga delar tillampas 7 kap. i lagen om utsldppshandel pé projektverksamhet.

16 §
Arlig tilldelning och registrering av utslippsrdtter for luftfart

Transport- och kommunikationsverket faststiller antalet utsléppsritter for luftfart som
varje luftfartygsoperator arligen ska tilldelas gratis under handelsperioden genom att divi-
dera det totala antalet utslappsritter enligt 6 § med det antal ar i perioden under vilka luft-
fartygsoperatoren bedriver luftfartsverksamhet.

Energimyndigheten ska senast den 28 februari varje ar pa en luftfartygsoperators ut-
slappskonto i det register som avses i 15 § registrera det antal gratis utsléppsratter for luft-
fart som operatdren tilldelas for det aret.

Om det drifttillstdnd eller den operativa licens som beviljats luftfartygsoperatdrens or-
ganisation har upphort att gélla, om luftfartygsoperatéren enligt 25 § 1 mom. genom be-
slut av Europeiska kommissionen har alagts verksamhetsforbud eller om luftfartygsope-
ratoren lagger ner luftfartsverksamhet som omfattas av denna lag, far Energimyndigheten
efter dterkallelsen eller verksamhetsnedlaggningen inte lingre registrera arliga utslépps-
ratter pa luftfartygsoperatdrens utslippskonto. Transport- och kommunikationsverket ska
underritta Energimyndigheten om aterkallelse och &ldggande som avses i detta moment.

18§
Registrering av utslippsrdtter for lufifart vid byte av luftfartygsoperator

Naér luftfartygets operator byts ska den nya operatéren anmaéla bytet till Transport- och
kommunikationsverket och dessutom till Energimyndigheten, som i enlighet med 16 §
2 mom. registrerar utslédppsritterna for aret i frdga pa den nya luftfartygsoperatorens ut-
slappskonto i registret.
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21§
Rdtt att fa information och utfora inspektion

For tillsynen och for verkstélligheten av denna lag har Transport- och kommunikations-
verket och Energimyndigheten rtt att fa tillgdng till n6dvéndig information av luftfar-
tygsoperatorer samt oberoende av sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) av kontrollorer.

For tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de bestdimmelser som utfirdats med
stod av den har Transport- och kommunikationsverket och Energimyndigheten rétt att ut-
fora inspektion i andra utrymmen n sddana som luftfartygsoperatoren anviander for boen-
de av permanent natur. Luftfartygsoperatoren ska pa begéran av den myndighet som utfor
inspektionen ge tillgang till sddana handlingar och till registreringar i sitt datasystem samt
tilltrade till sédana anordningar och séddan utrustning som kan ha betydelse vid tillsynen
over efterlevnaden av denna lag eller de bestimmelser som utfardats med stod av den. Vid
forrattande av inspektion ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) foljas.
Den tjansteman som utfor inspektionen har rétt att gratis ta kopior av granskade handlingar
och utskrifter av registreringar i datasystemet.

22§
Administrativt tvang

Transport- och kommunikationsverket kan &ldgga den som bryter mot denna lag eller
mot en bestimmelse som utférdats med stdd av den att ritta till sin forsummelse eller an-
nars fullgora sin skyldighet. Aldggandet kan forenas med vite eller med hot om att verk-
samheten avbryts helt eller delvis eller att en atgérd som forsummats utfors pa den forsum-
liges bekostnad.

Pé vite, hot om avbytande och hot om tvangsutférande tillimpas vad som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990).

23§
Utslippshandelsforseelse i lufifart

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att utarbeta och till Transport- och kommunikationsverket for godkan-
nande sénda in en dvervakningsplan enligt 4 § eller forsummar att rapportera sina utslapp
eller forsummar att sorja for att rapporten kontrolleras enligt 4 §,

2) anmailer felaktiga uppgifter till myndigheter,

3) anvénder utsldppsminskningar eller utslappsminskningsenheter i strid med 14 §, el-
ler

4) forsummar att forete de handlingar och registreringar som avses i 21 § 1 mom.,

ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
utsldppshandelsforseelse i lufifart domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller aldggande som har faststillts med stod av denna lag
och forenats med vite, kan ldmnas obestraffad for samma gérning.

24§
Avgift for éverskridande utslippsritter

Transport- och kommunikationsverket ska se till att namnen offentliggérs pa de luftfar-
tygsoperatorer som bryter mot kraven i denna lag pa déverlimnande av tillrackligt ménga
utsléappsritter.
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Om en luftfartygsoperator inte inom den frist som avses i 19 § 6verlamnar tillrackligt
manga utsldppsritter for att ticka sina utsldpp under det foregédende aret, ska Transport-
och kommunikationsverket dldgga operatoren att betala staten en avgift for de dverskri-
dande utsldppsratterna. Avgiften dr 100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter som
slapps ut och som operatoren inte dverlamnat utslappsritter for. Avgiften for dverskridan-
de utslappsritter hojs i enlighet med det europeiska harmoniserade konsumentprisindexet.
Avgiften for 6verskridande utsléppsritter verkstélls enligt 69 § i lagen om utslédppshandel.

Forutom att luftfartygsoperatdren ska betala avgiften for overskridande utslappsratter
for luftfart enligt 2 mom., ska luftfartygsoperatdren 6verlamna det antal utsléppsrétter som
motsvarar de dverskridande utsldppen nédr denne dverldmnar utslappsritterna for det fol-
jande kalenderéret.

25§
Verksamhetsforbud

Om en luftfartygsoperator inte iakttar kraven i denna lag och om det genom atgérder
som avses i 22—24 § inte har kunnat sikerstéllas att kraven iakttas, far Transport- och kom-
munikationsverket begira att Europeiska kommissionen beslutar om ett verksamhetsfor-
bud for operatdren i frdga. Begéran fran Transport- och kommunikationsverket ska inne-
hélla

1) beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har fullgjort sina skyldigheter enligt denna
lag,

2) utforliga uppgifter om de tillsynsétgérder som Transport- och kommunikationsver-
ket har vidtagit,

3) motiveringen for ett verksamhetsforbud inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, och

4) ett forslag om omfattningen av verksamhetsférbudet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och villkor som kan forenas med foérbudet.

Transport- och kommunikationsverket svarar for att Europeiska kommissionens beslut
satts 1 kraft i Finland.

26§
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer

Transport- och kommunikationsverket och Energimyndigheten har ritt att ta ut en av-
gift for behandling av ett tillstdnd, en anmaélan, ett godkdnnande eller ndgot annat drende
som omfattas av denna lag. Energimyndigheten har dessutom ritt att ta ut en avgift for
hanteringen av kontona i registret.

Nérmare bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda pre-
stationer enligt 1 mom. och avgifterna for dem utfiardas genom férordning av kommuni-
kationsministeriet och om Energimyndighetens prestationer och avgifterna for dem ge-
nom forordning av arbets- och niringsministeriet med iakttagande av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

27§
Andringssokande

Omprovning av en kontrollors utlatande far begéiras hos kontrolléren pa det sétt som
anges i forvaltningslagen.

Ett beslut av Transport- och kommunikationsverket och Energimyndigheten samt ett
beslut som har meddelats med anledning av begéran om omprévning far 6verklagas ge-
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nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som géller aterkallande av godkénnan-
det av en kontrollor samt i ett d&rende som avses 122 eller 24 § far 6verklagas genom besvér
pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av férvaltningsdomstolen
far overklagas genom besviér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Beslut av Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket ska iakttas
trots att dndring soks, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Andring i en avgift som Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket
bestédmt for sina offentligréttsliga prestationer far sokas pa det sétt som foreskrivs i lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom en sérskild lag.

Helsingfors den 23 november 2018

Republikens President
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