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Statsradets beslut

om malen for forsorjningsberedskapen

Statsrédet har pa foredragning av arbets- och néringsministeriet och med stod av 2 §
2 mom. i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) beslutat:

1. Inledning

Finlands sékerhetspolitiska omgivning har foridndrats pa ett fundamentalt sétt. Detta
aterspeglas dven i verksamheten kring forsérjningsberedskapen. De nya och mer allvarli-
ga hoten forutsétter att tryggandet av forsorjningsberedskapen och nivén av beredskap for-
stirks. Inom utvecklandet av forsdrjningsberedskapen ligger fokus under de ndrmaste aren
pa beredskap ocksa infor militdra hot och hybridhot.

Enligt lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen uppstiller statsradet de allmén-
na malen for forsorjningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan faststélls med beaktande
av minimibehoven for befolkningen och ett nddvéndigt naringsliv samt for forsvaret. |
statsradets beslut om malen for forsérjningsberedskapen faststills utgangspunkterna, prin-
ciperna och de nationella mélen for den nationella forsorjningsberedskapen, for att f6rsor;j-
ningsberedskapens nivd och omfattning ska motsvara de krav som den fordndrade séker-
hetspolitiska omgivningen stéller. Det &dr nodvandigt att sdkerstélla en tillricklig niva pa
forsorjningsberedskapen, sé att den produktion, service och infrastruktur som ar nédvian-
dig med tanke pé befolkningens forsorjning, niringslivet och forsvaret kan tryggas dven
vid allvarliga stérningar under normala forhéllanden och i undantagsforhallanden.

Forsorjningsberedskapen stirks forutom pa nationell niva ocksa genom att man utveck-
lar det internationella samarbetet via EU och Nordatlantiska férdragsorganisationen Nato
samt bilateralt med olika stater. Det nordiska beredskaps- och forsorjningsberedskapssam-
arbetet utvecklas.

Beslutet ér inte juridiskt bindande pa samma sétt som en lag. Beslutet ger dock styrning
och riktlinjer for statens central- och regionforvaltning samt kommunala myndigheter,
véalfardsomraden och andra sddana aktdrer som inom sitt eget forvaltningsomrade svarar
for forsorjningsberedskapen samt for dess ledning och utveckling. Planeringen av forsorj-
ningsberedskapen utfors i samarbete med savél de ministerier som ansvarar for regionut-
vecklingen och sammanhallningspolitiken som aktorer pa de regionala och lokala nivéer-
na. Férsorjningsberedskapen ska ses som en del av planeringen och genomforandet av re-
gionutvecklingen.

Beslutet paverkar ocksa planeringen och styrningen av Forsorjningsberedskapscentra-
lens horisontella verksamhet samt den operativa verksamheten och strategiarbetet vid cen-
tralen. Barkraften hos forsdrjningsberedskapsfonden, som Forsorjningsberedskapscentra-
len forvaltar, méste bedomas och fondens medel maste vara tillrdckliga for att verkstélla
beslutet om malen for forsorjningsberedskapen och for att snabbt kunna vidta de atgérder
som verksamhetsmiljon kréver och svara pé dess fordnderliga utmaningar. Forsorjnings-
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beredskapsfondens bérkraft ska tryggas pa lang sikt genom att grunderna for bestimman-
de av forsorjningsberedskapsavgiften bedoms i samband med reformen av forsorjningsbe-
redskapslagstiftningen.

Genomforandet av mélen i beslutet kan kréva tilliggsfinansiering. Beslut om detta fat-
tas inom processerna for planen for de offentliga finanserna, budgetforslaget och tillaggs-
budgeten. Eventuella finansieringsalternativ fran EU och Nato ska ocksa utnyttjas.

For att f6lja upp genomforandet av beslutet om mélen for forsorjningsberedskapen ut-
arbetas en verkstillighetsplan dér de olika myndigheternas ansvar och en noggrannare
tidsplan for atgérderna faststélls.

Utover beslutet uppdateras och utvecklas bestimmelserna om forsdrjningsberedskapen
sa att de motsvarar de krav som fordndringarna i omvérlden stéller. Arbets- och nérings-
ministeriet har tillsatt en bred arbetsgrupp som ska bereda reformen av forsérjningsbered-
skapslagstiftningen. Avsikten &r att regeringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen ska overldmnas till riksdagen hos-
ten 2025.

I Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet dgnas sérskild uppmérksamhet &t mo-
derniseringen av praxis kring den materiella beredskapen inom férsérjningsberedskapen,
sd att den kan tillgodose de behov som de snabba fordndringarna har medfort. Dessutom
utvarderas och utvecklas Forsorjningsberedskapscentralens programarbete.

Beslutet har beretts i ett omfattande forvaltningsévergripande samarbete dér olika in-
tressentgrupper har horts. Forsorjningsberedskapsradet, som utndmnts av statsradet, har
deltagit i beredningen av beslutet genom att lyfta fram synpunkter fran den privata och
tredje sektorn inom forsorjningsberedskapsorganisationens sektorer och pooler. Det gavs
sammanlagt 130 utlaitanden om utkastet till beslut om malen. Ministerierna har i samband
med beredningen sett dver tillrdckligheten av beredskapen inom sina egna forvaltnings-
omraden, inklusive den materiella beredskapen. Vid beredningen av beslutet om maélen
har dven andra pagaende redogdrelse- och strategiprojekt som har samband med beslutet
tagits i beaktande.

2. Utgangspunkter for genomforande av forséorjningsberedskapen

Med forsorjningsberedskap avses tryggande av sadan kritisk produktion, service och in-
frastruktur som ar nodvandig for befolkningens forsorjning, landets néringsliv och landets
forsvar vid allvarliga storningar under normala forhallanden och i undantagsforhéllanden.
Utgangspunkterna for den nationella forsérjningsberedskapen ar en vilfungerande natio-
nell och internationell marknad, en mangsidig bas i frdga om industri och annan produk-
tion, en stabil offentlig ekonomi och en konkurrenskraftig samhéllsekonomi. Tryggandet
av forsorjningsberedskapen stoder sig pa vilfungerande internationella politiska, ekono-
miska och tekniska forbindelser, inklusive trafikleder, samt pa kontinuiteten i dem. An-
svaret for beredskapen infor forsorjningsberedskapskriser ligger alltid pa den nationella
nivan. Denna beredskap kompletteras av den internationella beredskapen.

Forsorjningsberedskapens verksamhetsfilt ska vara tydligt. Det 4r omojligt att pa for-
hand bereda sig pé alla risker, och alla allvarliga storningar ar inte sddana att de kan han-
teras med hjélp av forsérjningsberedskapsatgirder.

Forsorjningsberedskapen ér en del av den 6vergripande sédkerheten enligt sdkerhetsstra-
tegin for samhillet. Med den 6vergripande sékerheten avses en samarbetsmodell for den
finldndska beredskapen. Med tanke pé forsorjningsberedskapen ér det viktigt med vaxel-
verkan mellan olika aktorer (myndigheter, den privata sektorn, organisationer och med-
borgare) pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Samarbetsmodellen for den
overgripande sdkerheten har faststillts i statsradets principbeslut om sékerhetsstrategin for
samhaéllet (Statsradets principbeslut av den 2 november 2017).

Den nationella riskbedomningen gar ut pa att identifiera risker som har stor nationell
betydelse och bedoma deras konsekvenser for samhéllets vitala funktioner. Den nationella
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riskbedomningen har en koppling till den nationella beredskapen och ldgger grunden for
den beredskap som avses i sdkerhetsstrategin for samhallet. Olika aktorers gemensamma
riksomfattande riskbedomningshelhet bestar av den nationella riskbeddmningen och de
regionala riskbedémningarna.

Tryggandet av samhéllets vitala funktioner leds, 6vervakas och samordnas av statsrddet
samt av det behdriga ministeriet inom respektive forvaltningsomrade. Ministerierna an-
svarar for forsorjningsberedskapen och utvecklar den inom sina respektive ansvarsomra-
den i enlighet med reglementet for statsradet (262/2003) och speciallagstiftningen. Inom
varje forvaltningsomrade ska man kontinuerligt &ven beddma riskerna i anslutning till for-
sorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapen utvecklas aktivt genom forvaltningso-
vergripande samarbete.

I samband med totalreformen av beredskapslagen (1552/2011) genomfors inom alla
forvaltningsomraden en helhetsbedomning av lagstiftningen i frdga om stdrnings- och
krissituationer inom varje sektor.

Forsorjningsberedskapscentralen, som hor till arbets- och nédringsministeriets forvalt-
ningsomrade, har till uppgift att utveckla samarbetet mellan den offentliga sektorn och né-
ringslivet 1 forsdrjningsberedskapsidrenden. Arbets- och nédringsministeriet ansvarar for
styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen. Styrningen utvecklas systematiskt sa att
malen for de behdriga ministeriernas respektive forvaltningsomraden beaktas mer syste-
matiskt dn for ndrvarande i samarbetet med Forsorjningsberedskapscentralen. Vid utveck-
landet av styrningen beaktas ocksa strategiska styrdokument pa statsradsniva och lagstift-
ning som paverkar verksamheten. I samband med reformen av forsorjningsberedskapslag-
stiftningen ska Forsorjningsberedskapscentralens styrningsmodell ockséa ses dver.

Forsorjningsberedskapscentralens styrelse styr sektorernas och poolernas arbete och
faststéller de allmdnna malen for deras verksamhet. I samarbetet kring forsérjningsbered-
skapen deltar foretag, myndigheter och organisationer som &r vidsentliga med tanke pa for-
sorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsorganisationens sektorer, pooler och kom-
mittéer bildar en samarbetsstruktur som i stor omfattning ticker de vérde- och leverans-
kedjor som ar visentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen samt de centrala aktorer
som verkar inom dessa. Aktorer inom den privata sektorn dger och driver till storsta delen
den infrastruktur, service och produktionsverksamhet som &r kritisk for forsérjningsbered-
skapen. Foretagen har darfor en mycket viktig roll i férsérjningsberedskapsorganisatio-
nen.

Manga kritiska foretag ar i utlindsk dgo eller multinationella. Ocksé organisationer som
ir offentligt styrda behdver produktionsinsatser fran den internationella marknaden for att
kunna bedriva sin verksamhet.

Foretagen ansvarar for sin egen beredskap och kontinuitetskontroll samt for fullgdran-
det av de skyldigheter som anges i sektorslagstiftningen. Foretagen forbereder sig i sin
egen verksamhet pa sddana risker som utgdr ett hot mot forutsittningarna for deras affars-
verksamhet. Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att stodja foretag som ar kri-
tiska med tanke pa forsorjningsberedskapen sé att forsorjningsberedskapen sa vil som
mdjligt kan tryggas vid allvarliga stérningar under normala férhallanden samt under un-
dantagsforhallanden.

I vissa situationer ricker det inte med beredskap pa marknadsvillkor eller avtalsvillkor
for att uppna den niva pé forsdrjningsberedskapen som krivs i det fordndrade sikerhets-
laget. Inom alla forvaltningsomraden maéste man identifiera de utvecklingsobjekt som é&r
centrala med tanke pé utvecklandet av forsorjningsberedskapen samt gora en helhetsover-
syn av bestimmelserna om stérnings- och krissituationer for att sdkerstélla att bestimmel-
serna dr uppdaterade och fungerande.

De ministerier som ansvarar for beredskapen ska tillsammans med Forsorjningsbered-
skapscentralen organisera sin verksamhet pa sa sitt att konkurrensneutraliteten mellan
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ekonomiska aktdrer inte dventyras, sdvida det inte med hénsyn till landets forsvar eller den
nationella sédkerheten finns vdgande skl som hénfor sig till undantagsforhallanden.

Statsradet utfardade den 23 maj 2024 ett nytt principbeslut som styr statens dgarpolitik
(statsradets publikationer 2024:28). Enligt principbeslutet beaktar den statliga d4garen den
geopolitiska dimensionen och forsérjningsberedskapsaspekterna for Finlands del bland
annat i dgarstrategierna for olika bolag och vid faststillandet av det samhailleliga intresset.

Enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) fordelas lagstiftningsbehdrigheten i
frAga om landskapet Aland mellan riket och landskapet. Behorighet i forvaltningsirenden
bestdms utifrn fordelningen av lagstiftningsbehorigheten. Landskapet Aland och riket
har dirmed forvaltningsbehdrighet i de drenden som hor till deras respektive lagstiftnings-
behdrighet. Forsorjningsberedskapen for Aland faller delvis inom landskapets och delvis
inom rikets behorighet i enlighet med vad som anges ovan. Myndigheterna samarbetar i
beredskapsfragor i enlighet med vad som foreskrivs i republikens presidents forordning
om skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden
(900/2000). Aland #r demilitariserat. Forsorjningsberedskapsatgirderna maste anpassas
for att trygga sikerheten och forsorjningsberedskapen samtidigt som Alands demilitarise-
rade status bevaras.

2.1 Forsorjningsberedskapens forindrade verksamhetsmiljo

Rysslands militdra angrepp mot Ukraina har pa ett allvarligt och langvarigt sitt desta-
biliserat Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska omvérld. De spanningar som Rysslands
anfallskrig skapat och den tilltagande stormaktsrivaliteten mellan vastldnderna och Kina
utmanar den nuvarande forsorjningsberedskapen, som baserar sig pa langa och sérbara
globala leveranskedjor. Skadorna pé gasledningen och datakabeln mellan Finland och Est-
land framhéver ocksé sarbarheten hos den kritiska undervattensinfrastrukturen. Den for-
andrade verksamhetsmiljon kréver att man i synnerhet prioriterar och utvecklar skyddet
av kritisk infrastruktur och kritiska tjanster, cybersdkerheten, tillgangen till de mest kritis-
ka fornddenheterna samt bemdtandet av snabbt fordnderliga hybridhot.

I och med digitaliseringen av samhéllets funktioner har olika tjdnster och processer i
stor utstrackning kommit att basera sig pa informations- och kommunikationsteknik, au-
tomatiska system, sensorteknik samt fungerande datakommunikationsforbindelser. Sam-
tidigt har kontinuiteten i samhéllets digitala funktioner och tjanster blivit beroende av den
digitala infrastrukturen, dess tjanster och de ofta langa och internationella leveranskedjor-
na for de aktorer som producerar dessa tjanster.

Digitaliseringen forutsitter att verksamhetsmodellen for forsorjningsberedskapssyste-
met och principerna for genomforandet kontinuerligt ses dver och forbéttras och att man
drar nytta av de mojligheter som digitaliseringen erbjuder.

Grinsoverskridande hot, sdisom pandemier och CBRNE-hot, kan stéra uppnéendet av
malen for forsorjningsberedskapen. Med CBRNE-hot avses missbruk av kemiska &mnen
(C), biologiska patogener (B), radioaktiva &mnen (R), kirnvapen (N) och explosiva &mnen
(E) och olycksrisker som hianfor sig till dem. Man kan inte pa ett effektivt sitt forbereda
sig pa gransdverskridande hot enbart genom nationella atgirder.

Klimatforidndringarna och forlusten av biologisk mangfald paverkar samhéllet och dess
vi-tala funktioner pé olika sitt, och deras framskridande utgdr en risk for Finlands forsorj-
ningsberedskap. Begransningen av och anpassningen till klimatférdndringarna och forlus-
ten av biologisk mangfald samt ren energi beaktas i utvecklandet av forsorjningsberedska-
pen och i atgdrderna, om inte tryggandet av forsorjningsberedskapen forutsétter ndgot an-
nat.

Nar det géller forsorjningsberedskapens verksamhetsmiljo paverkar befolkningsstruk-
turens utveckling alla regioner, sektorer och aktorer. Faktorer i anslutning till befolknings-
strukturen som inverkar negativt pa forsorjningsberedskapen ska identifieras och férebyg-
gas.
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2.2 Forsorjningsberedskapens nordiska, europeiska och globala dimension

For att forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas behovs ett mer omfattande samarbe-
te med Sverige, de dvriga nordiska linderna och linderna kring Ostersjon samt med EU
och Nato och deras medlemsstater. Genom bilateralt samarbete med olika stater och part-
ner kan man stirka den inhemska forsorjningsberedskapen. Inom olika forvaltningsomra-
den ska man identifiera sddant samarbete som direkt eller indirekt frimjar forsorjningsbe-
redskapen och som ur Finlands synvinkel ar till nytta.

Det nordiska samarbetet for att utveckla beredskapen ar aktivt och har langa traditioner.
Det skapar ocksé goda forutsittningar for att utveckla den civil-militdra samverkan sam-
tidigt som man stirker den 6vergripande sikerheten i samhaéllet. I och med att Finland och
Sverige blivit medlemmar i Nato omfattas alla de nordiska linderna i egenskap av allians-
medlemmar av den gemensamma forsvarsplaneringen och arrangemangen i anslutning till
vérdlandsstod.

Verksamhetsmodellerna for det internationella forsorjningsberedskapsarbetet kan till
exempel ta sig uttryck som gemensamma upplag, mekanismer for limnande och mottag-
ande av internationellt bistdnd, produktionsreserveringar, gemensam upphandling samt
forsknings- och utvecklingspolitik.

Finland frédmjar skapandet av en beredskapsunion inom EU som bygger pé den 6vergri-
pande sdkerheten och utarbetandet av en strategi for beredskapsunionen (EU/171/2023-
VNK-25). Strategins utgadngspunkt dr den 6vergripande sékerheten och den ska beakta be-
redskapsbehovet i frAga om stérningar och krissituationer i alla sektorer inom EU-politi-
ken. Syftet med strategin &r att forbéttra samordningen mellan sektorerna, forbéttra lages-
bilden Gver beredskapen samt att sammanstilla atgdrderna och planerna for att stirka be-
redskapen inom olika sektorer till en koherent politik. Vidare &r syftet med strategin att
utveckla unionens och medlemsstaternas beredskap och deras samarbete kring den samt
att i sa stor utstrickning som mojligt beakta ocksa néringslivets, tredje sektorns och med-
borgarnas roll i beredskapen. Nétverk pa EU-niva mellan aktdrer inom den privata sektorn
som &r kritiska med tanke pa beredskapen och forsorjningsberedskapen ska ocksa inréttas.
Syftet med nétverken ér att frimja beredskapssamarbetet mellan aktorerna och utbytet av
bista praxis med beaktande av en fungerande inre marknad och réttvisa konkurrensforhal-
landen.

P& EU-nivd maste man utdover den materiella beredskapen ocksé utveckla kontinui-
tetskontrollen. Uppréttandet av produktionsforméga och bevarandet av den befintliga ka-
paciteten inom EU:s omrade bor frémjas, sérskilt inom sektorer som ér strategiskt viktiga
med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap. Man maste se till att EU:s inre marknad
fungerar i olika krissituationer. Man méste ocksa uppratthalla sidan produktion och séda-
na logistiska forbindelser som mdjliggdr en tillricklig produktionsforméga inom EU:s
omréde for den kritiska industrin. Samtidigt &r det viktigt att beakta den globala markna-
den och se till att EU forblir en konkurrenskraftig och 6ppen marknad samt att stodja di-
versifieringen av foretagens produktionskedjor genom att utveckla EU:s ndtverk av fri-
handelsavtal och partnerskap.

Nato spelar en viktig roll i utvecklingen av den gemensamma militira planeringen och
kapaciteten. Natos formaga att genomfora och planera insatser for det kollektiva forsvaret
forutsitter betydande stdd fran de civila myndigheterna och den privata sektorn. Medlem-
marna i Nato svarar for sin egen nationella resiliens, men Nato stiller upp gemensamma
mal for medlemsstaterna, foljer upp huruvida malen uppnés och stoder medlemsstaterna i
uppnéendet av dem, inklusive i frdga om arrangemang kring vardlandsstdd. Dessa ska be-
aktas i det nationella forsorjningsberedskapsarbetet som en del av totalforsvaret.
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3. Utvecklingsobjektens bakgrunder och mal

3.1 Kritisk infrastruktur

Med den kritiska infrastrukturen har man traditionellt avsett de basstrukturer och tjans-
ter samt funktioner i anslutning till dem som ar nddviandiga for att samhaillets vitala funk-
tioner ska kunna uppritthéllas. Den kritiska infrastrukturen omfattar sdvil fysiska anldgg-
ningar och konstruktioner som elektroniska och digitala funktioner och tjanster. Bland an-
nat system for produktion, dverforing och distribution av energi, anskaffningen av ravaror,
transport- och logistiktjanster och trafiknit, undervattenskablar, undervattensrdr, under-
jordiska kablar och underjordiska ror, samhillets informationsresurser och informations-
system och dess kommunikationsnit och kommunikationstjanster, betalningsrorelse- och
virdepapperssystem, tryggade system for tidsbestamning och positionering, system for
overvakning av datakommunikation och miljéférhallanden, satellitsystem som stoder For-
svarsmaktens och andra myndigheters arbete, strukturer som mdjliggér rymdverksamhet
(fysiska savél som Gdvriga strukturer) med tillhdrande applikationer, livsmedels- och vat-
tenforsorjning och avfallshantering samt social- och hilsovarden utgor delar av den kritis-
ka infrastrukturen.

Bestimmelser om kritiska entiteters skyldigheter att stiarka sin motstindskraft finns i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstands-
kraft och om upphédvande av rédets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). 1 direktivet
finns dven bestimmelser om regler for tillsyn av kritiska entiteter, for efterlevnadskontroll
och for identifiering av kritiska entiteter av sirskild europeisk betydelse. I direktivet fast-
stélls ocksd gemensamma regler for samarbete mellan medlemsstaterna och rapportering
om tillimpningen av direktivet. Det foreskrivs sirskilt om medlemsstaternas skyldigheter
att gora riskbedomningar och identifiera sddana kritiska entiteter som tillhandahéller vik-
tiga tjénster. Direktivet ska genomforas pa ett effektivt sétt nationellt. Syftet med direkti-
vet dr att stdrka den kritiska infrastrukturens resiliens, att forbéttra entiteternas motstands-
kraft i frdga om storningar samt deras kontinuitetskontroll och att pé sa sitt stirka den
samhilleliga resiliensen och den nationella sékerheten. De beredskapsskyldigheter som
har faststéllts for privata aktdrer och verksamhetsmodellen for myndighetssamarbete sto-
der strukturerna for samarbete mellan privata aktoérer och myndigheter.

I CER-direktivet ingér ocksa en definition av kritisk infrastruktur. Enligt definitionen
avses med kritisk infrastruktur en tillgdng, en anliggning, utrustning, ett nitverk eller ett
system, eller en del av en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nitverk eller ett system,
som krévs for tillhandahéllandet av en samhéllsviktig tjainst. Med samhillsviktig tjanst av-
ses enligt direktivet en tjédnst som &r avgorande for att uppritthélla viktiga samhallsfunk-
tioner, ekonomisk verksamhet, folkhilsa och allméin sékerhet, eller miljon.

Den kritiska infrastrukturen uppratthélls till en stor del av niringslivets aktdrer, vars
verksamhet ofta &r beroende av varandra. Flera myndigheter har myndighetsuppgifter i
anslutning till den kritiska infrastrukturen.

For Finland ar EU:s forméaga att agera i kriser som drabbar Europa sérskilt viktig. Detta
inbegriper utvecklingen av formégan att bemota hybridhot (den sé kallade verktygsladan
for hantering av hybridhot). EU:s verktygsléda for hantering av hybridhot sammanstéller
olika EU-instrument som vid hybridhot kan utnyttjas i koordinerade svar.

I och med forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon bereder sig Finland pa att bli
foremal for exceptionella och méangsidiga metoder for hybridpaverkan pé bade kort och
lang sikt. Skyddandet av samhéllets handlingsforméaga och vitala funktioner, befolkning-
ens hélsa, vilfard och forsorjning, landets naringsliv och sadan kritisk infrastruktur som
ar nddvandig med tanke pa landets forsvar ska forbéttras. Vid beddmningen av metoderna
for tryggande av den kritiska infrastruktur som uppratthéller samhaillets vitala funktioner
ska tillrackligt hoga krav stillas i friga om alla sddana forhéllanden som hotar kontinui-
tetskontrollen, med beaktande av de olika behoven i varje sektor. Skyddsatgiarderna ska
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omfatta forebyggande atgirder, atgirder under storningar och atgérder i efterhand. For att
detta mal ska uppnas behodvs forutom reglering och avtalsbaserad beredskap ocksa ett om-
fattande samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn pé flera olika nivéer.

Samarbetet och informationsutbytet mellan de ansvariga ministerierna, Forsorjningsbe-
redskapscentralen och andra myndigheter fordjupas nir det géller faststdllande, identifie-
ring och skyddande av kritiska objekt. Dessutom ser man dver behovet av att skydda in-
formation som géller den kritiska infrastrukturen, sdsom geografisk information. Vid all-
varliga storningar under normala foérhéllanden mdjliggdrs ledningen och samarbetet under
storningen av den lednings- och samarbetspraxis och de samarbetsplattformar som de an-
svariga ministerierna, Forsorjningsberedskapscentralen, andra myndigheter och aktorer
inom néringslivet kommit 6verens om. Sarskild uppmérksamhet dgnas &t drivandet och ut-
vecklandet av sddan praxis och sddana samarbetsplattformar samt at att gora dem smidi-
gare.

Skyddandet av den kritiska infrastrukturen forbéttras genom att lagen om tillsyn 6ver
utlanningars foretagskop (172/2012) (foretagskopslagen) revideras sa att riskerna for den
nationella sdkerheten och forsérjningsberedskapen och for bredspektrig paverkan beaktas
effektivare dn for ndrvarande. De foretag som ar av avgorande betydelse for den kritiska
infrastrukturens funktion &r foremal for tillsyn enligt foretagskopslagen. Ocksa fastighets-
innehav 6vervakas med beaktande av tryggandet av forsorjningsberedskapen, i enlighet
med lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) och lagen om inldsen
av fast egendom och sirskilda rattigheter for sdkerstdllande av den nationella sdkerheten
(468/2019).

Forsorjningsberedskapscentralen stoder tillsammans med forsorjningsberedskapsorga-
nisationen de kritiska foretagen inom naringslivet i deras beredskapsplanering samt fram-
jar atgdrder for att verksamheten vid dessa objekt ska tryggas. Dessutom sorjer Forsorj-
ningsberedskapscentralen i samarbete med foretag och myndigheter for en kontinuerlig
utveckling av kapaciteten att reagera, samarbeta och reparera. Den gemensamma §vnings-
verksamheten samt testningen av planer och beredskapsarrangemang utvecklas for att at-
girda de svagheter som identifierats vid beredskapsdvningarna och for att implementera
lardomarna till stod for beredskapen hos de kritiska foretagen. Till exempel sddana Gv-
ningar som hanfor sig till cybersidkerheten och resultaten av dessa dvningar har i och med
sambhillets digitalisering betydelse for néstan alla sektorer.

3.2 Det digitala samhillet

Genom att stdrka det digitala samhéllets funktionssékerhet och trygghet framjar man
kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner och uppnaendet av mélen for forsdrjningsbe-
redskapen. Vid sékerstillandet av det digitala samhéllets sdkerhet och i fraga om dess mot-
stdndskraft beaktas sirskilt den digitala infrastrukturen, digitala informationsresurser och
system samt cybersdkerheten. Vid tryggandet av dessa ska overvaknings- och kontrollar-
rangemangen, det fysiska och tekniska skyddet, de behovliga datakommunikationsférbin-
delserna samt speglingar och redundanser i de tekniska systemen beaktas. Dessutom ska
det ses till att det finns kapacitet att korrigera fel och att det finns tillgang till el, reservde-
lar, kompetens och andra nddvéndiga resurser samt att verksamhets- och leverantorsnét-
verken tryggas och drivs.

For att forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas maste samhallet kunna téla storning-
ar i den digitala verksamhetsmiljon med hjilp av sddana erséttande funktionssétt, reserv-
system och datakommunikationsforbindelser i reserv som ticker systemen. I samband
med att digitaliseringen utvecklas utvecklar man ocksa nitverkssamarbetet for den digita-
la sékerheten till stod for verkstillandet av forsorjningsberedskapsétgarderna.
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Digital infrastruktur

Inom den digitala sédkerheten ar det priméira malet med forsorjningsberedskapen att sa-
kerstélla funktionen hos de datakommunikationsférbindelser och tjanster som behovs for
samhaéllets kritiska funktioner, ocksé i glest befolkade omraden, samt deras motstandskraft
och resiliens. Atgirderna maste omfatta sikerstillandet av internationella datakommuni-
kationsforbindelser och den behovliga reparationsformagan dven nar det géller datakom-
munikationsforbindelser under havsytan. En av de viktigaste prioriteringarna ar utveck-
lingen av satellitpositionering, tidsbestamning och sékra satellitforbindelser. Vid tryggan-
det av den digitala infrastrukturen utnyttjas i mojligaste man internationellt samarbete,
sdrskilt i de nordiska landerna.

Digitala informationsresurser

Niér det giller de digitala informationsresurserna &r det viktigaste att trygga informatio-
nens anvindbarhet samt tillgangen till, integriteten hos och skyddet av datatillgdngar sa
att man kan lita pd dem ocksa vid allvarliga storningar under normala forhallanden och i
undantagsforhallanden. Kontinuitetskontrollen i fraga om siker 6verforing och lagring av
kritisk information maste sékerstéllas. Dessutom ska det sékerstéllas att det i de 6ppna da-
tabaserna inte finns fri tillgang till sddana uppgifter om for forsdrjningsberedskapen kri-
tiska sektorer och objekt som kan dventyra den nationella sdkerheten, forsvaret eller den
militdra forsorjningsberedskapen. Skyddet av kritiska nationella informationsresurser ar
av hogsta prioritet i situationer dir den internationella datakommunikationen har begréan-
sats eller dar den méste begrinsas pa initiativ av Finland.

De informationsresurser, informationstjénster och datasystem som &r kritiska for sam-
hillet faststélls och identifieras, och deras funktionssidkerhet och allménna sidkerhet séker-
stills.

Digitala system

Vid tryggandet och utvecklandet av forsorjningsberedskapen for de digitala system som
ar kritiska for samhallet ska kontinuiteten i de befintliga systemens kritiska funktioner be-
aktas och nya l6sningar for att hantera de hot som snabbt kan uppsta i samband med den
digitala omstillningen utvecklas med framforhallning. Bland dessa 16sningar ingér de na-
tionella lagesbildssystemen for hantering av stdrningar, systemen for cybersékerhet och
cyberforsvar, de nationella krypteringstekniska formagorna samt ny teknik och dess pro-
ducenter. | samband med att till exempel kvanttekniken, tekniken for artificiell intelligens
och robotiken utvecklas ska deras konsekvenser for forsorjningsberedskapen och kontinu-
itetskontrollen beaktas i beredskapen. Inom den nirmaste framtiden bor man 4gna storre
uppmérksamhet at skyddandet av savél nér- som fjérrstyrda automatiska system och andra
system i den byggda miljon, i synnerhet nir de hianfor sig till funktioner i den kritiska in-
frastrukturen.

Cybersikerhet

Finland forbereder sig pé cyberhot med framforhéllning. Cybersdkerhet dr ett tema som
omfattar alla forvaltningsomraden. Den nationella cybersikerhetsstrategin har uppdate-
rats sé att den motsvarar den fordndrade omvérlden (Strategi for cybersikerheten i Finland
2024-2035, Statsradets kanslis publikationer 2024:12). Cybersakerheten i samhéllets kri-
tiska funktioner ska utvecklas sa att planeringen och genomforandet av beredskapsatgér-
derna baserar sig pa riskhantering och sa att cybersikerheten under systemens livscykel
och specialbehoven for varje sektor beaktas. Man beaktar skyddandet av funktioner, upp-
tackandet av storningar och férmagan att reagera pd dem samt resiliensen.

EU har reagerat pé den fordndrade cybermiljon genom att anta Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgérder for en hog gemensam cybersékerhetsniva i
hela unionen, om éndring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972
och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet). NIS 2-direktivet f6-
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renhetligar miniminivaerna for riskhanterings- och rapporteringsskyldigheter betraffande
cybersdkerheten inom kritiska samhéllssektorer. Finland genomfor direktivets forpliktel-
ser som en del av den nationella lagstiftningen.

I syfte att trygga forsorjningsberedskapen ska cybersidkerheten stérkas i ndra samarbete
med néringslivet och tredje sektorn pa savél nationell som internationell niva, med beak-
tande av att en stor del av den kritiska infrastrukturen &r i privat 4go. Den finldndska kom-
petensen i frdga om cyber- och informationssidkerhet ska tryggas genom konkreta sats-
ningar pa utbildning inom omradet. Nér det géller att 6ka kompetensen i frdga om cyber-
och informationssékerhet inom den offentliga sektorn betonas sdrskilt mdjligheten till
fortbildning. Till stod for kritiska aktorer ska det produceras en lédgesbild, ett informations-
utbyte och en observationsformaga av tillrdcklig kvalitet for att faststdlla och genomfora
aktuella skyddsétgirder. Ovningar ska ordnas i tillricklig omfattning till stod for utveck-
lingen av beredskapsétgirderna, uppratthallandet av beredskapen och samarbetet.

3.3 Medborgarnas beredskap

Den egna beredskapen samt god sékerhetskompetens hos befolkningen utgdr viktiga
delar av beredskapen i allménhet och férsorjningsberedskapen i synnerhet och stirker den
samhélleliga resiliensen. Hushallens egen beredskap ger myndigheterna handlingsutrym-
me och frigdr myndigheternas resurser for att aterstélla ldget vid olika krissituationer. En
vil genomford beredskap for hushallen stirker i sig avsevirt den samhélleliga resiliensen.
Hushallens forméaga att agera i krissituationer maste utvecklas malmedvetet. Den medbor-
gerliga kompetensen, inklusive medie- och informationskunnigheten, ska beaktas som en
del av undervisningen och utbildningen. Ocksé verksamhetsmodellerna for hushallens
egen beredskap ska utvecklas genom 6kad utbildning och kommunikation. Kommunika-
tionen ska ske pa flera olika sprék och via flera olika kanaler. Organisationsfiltet spelar
ocksa en viktig roll for beredskapen och vid hanteringen av krissituationer av olika slag
samt ndr det giller utbildning och kommunikation om sadana fardigheter. I krissituationer
ar det dessutom viasentligt med tydlig myndighetskommunikation i ratt tid.

Myndigheterna och organisationerna har tillsammans utarbetat rekommendationer om
72 timmars beredskap for hushéllen. Innehallet i beredskapsrekommendationerna samt sé-
dan beredskapsverksamhet som involverar lokalsamhillena ska utvecklas. Ett utbild-
ningsprogram som baserar sig pd rekommendationerna har uppréttats.

Den mentala kristaligheten ar en del av den 6vergripande sékerheten. God mental kris-
talighet framjar dterhdmtningen efter kriser. Medborgarnas fortroende for myndigheter
och politiska beslut har stor betydelse for samhdllets mentala kristdlighet samt for formd-
gan att klara av kriser och dterhdmta sig fran dem. Ocksd kultur stoder den mentala kris-
taligheten.

Den egna beredskapen kan stirkas genom fiske, jakt, plockning av vilda bar och svamp
samt husbehovsodling. Genom att nyttja naturen for rekreation kan medborgarna uppratt-
halla sin fysiska och mentala kondition samt sin funktionsforméga i olika situationer. Med
nyttjande av naturen for rekreation avses att man pa fritiden ror sig och vistas i naturen i
rekreationssyfte. Tryggandet av medborgarnas mojligheter till skyttetrdning pa egen hand
starker den medborgerliga kompetensen, den fysiska konditionen och funktionsférmagan
hos hobbygrupperna nér det giller savél upprétthallandet av den 6vergripande sdkerheten
under normala férhallanden som olika krissituationer. De ansvariga myndigheterna séker-
stéller att mojligheterna till skyttetraning dr omfattande.

3.4 Forsorjningsberedskapens regionala dimension

Malet med forsorjningsberedskapsverksamheten pa regional nivé &r att den regionala
verksamhet som ér kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen tryggas genom samar-
bete mellan olika aktorer sérskilt vid ldngvariga och allvarliga stérningssituationer. Den
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regionala forsorjningsberedskapsverksamheten stoder och utvecklar dessutom det mot-
standskraftiga samarbetet mellan olika aktorer. Till huvuduppgifterna for den regionala
forsorjningsberedskapsverksamheten hor att stddja néringslivets och myndigheternas
kontinuitetskontroll och samordna beredskapsatgidrderna, driva och utveckla samar-
betsnitverken for beredskapen inom néringslivet, utféra regionala riskbedémningar med
tanke pa forsorjningsberedskapen och kontinuerligt utveckla den regionala forsorjnings-
beredskapen.

De myndigheter som svarar for beredskapen och forsorjningsberedskapen samt forsor;j-
ningsberedskapsorganisationen uppritthéller och utvecklar den sektorsdvergripande be-
redskap pé regional niva som behovs for att trygga forsorjningsberedskapen samt siker-
staller det regionala samarbetet och informationsutbytet mellan néringslivet, den offentli-
ga forvaltningen och tredje sektorn, med beaktande av lokala sammanslutningar. I utveck-
lingsarbetet beaktas regionala och lokala sérdrag och skillnader som har betydelse for be-
redskapen. Utvecklandet av forsorjningsberedskapsorganisationens regionala verksamhet
och samordnandet av den med den 6vriga verksamheten ska fortsdttas. Samordnandet av
den regionala och lokala beredskapen frdmjas i enlighet med Sdkerhetskommitténs re-
kommendation av den 22 juni 2022".

Som en del av statens regionforvaltningsreform ska en del av NTM-centralernas nuva-
rande uppgifter och dessutom vissa andra utvecklings- och finansieringsuppgifter koncen-
treras till de livskraftscentraler som ska inréttas. Uppgiften att samordna den regionala be-
redskapen ses 6ver som en del av regionférvaltningsreformen. Samarbetet mellan den of-
fentliga forvaltningen och néringslivet i forsorjningsberedskapsfragor kommer i fortsatt-
ningen att stddjas av de nya livskraftscentralerna. Malet dr att livskraftscentralreformen
ska genomforas 2026.

Ministerierna kartldgger sinsemellan eventuella dndringsbehov i bestimmelserna inom
sitt eget forvaltningsomrade for att utveckla och fortydliga processerna kring behorighet,
samarbete och ledning inom den regionala forsorjningsberedskapsverksamheten. I minis-
teriernas resultatstyrningsprocesser betonas fragor som giller férsdrjningsberedskapen.
De nationella, regionala och lokala myndigheterna och forsorjningsberedskapsorganisa-
tionen fordjupar sitt samarbete kring dvningsverksamheten och sammanstéllandet av 13-
gesbilden.

De regionala riskbeddmningar som utarbetas i samarbete med den offentliga, den pri-
vata och tredje sektorn utgdr pa den regionala nivan grunden for det riskbaserade forsorj-
ningsberedskapsarbetet och arbetet kring beredskapen. De myndigheter pa regional och
lokal niva som ansvarar for beredskapen och forsorjningsberedskapen uppdaterar eller ut-
arbetar vid behov, i samarbete med forsérjningsberedskapsorganisationens regionala ak-
torer, beredskapsplaner i forhéllande till de centrala riskerna pa den nationella och regio-
nala nivan. De kontinuerliga riskbeddmningsprocesserna pa bade nationell och regional
niva ska leda till atgirder for riskhantering och en hdjning av beredskapsnivén.

Den regionala beredskapsplaneringen ska kopplas ndrmare samman med planeringen
och styrningen av forsorjningsberedskapen pé nationell niva. I de regionala beredskaps-
planerna identifieras och beaktas sdrdragen hos olika regioner samt aktdrerna inom tredje
sektorn.

Kommunerna och vélfardsomradena spelar en central roll for sékerstéllandet av forsorj-
ningsberedskapen och basservicen i samhéllet pa lokal och regional nivé. Detta framhévs
i sadana uppgifter som hénfor sig till den kritiska infrastrukturens resiliens och till befolk-
ningens funktionsféorméga och mentala kristalighet. Kommunernas forutséttningar att sor-
ja for forsorjningsberedskapen utvecklas och samarbetet kring forsorjningsberedskapen
mellan kommunerna framjas.

Sakerhetskommitténs rekommendation https://turvallisuuskomitea.fi/turvallisuuskomitean-suositus-alueelli-
sen-ja-paikallisen varautumisen-yhteensovittamisen-edistamiseksi/
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Vilfardsomradena, kommunerna, samkommunerna och andra sammanslutningar av
kommuner spelar en betydande roll i tryggandet av kontinuiteten i de funktioner som é&r
kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen. De sikerstéller genom béade avtalsbasera-
de forfaranden och samordning av beredskapsplanerna kontinuiteten i sina egna kritiska
funktioner ocksa vid allvarliga stdrningar under normala férhallanden och i undantagsfor-
hallanden.

Kommunerna och vélfdrdsomradena faststéller i samarbete med de ansvariga ministe-
rierna, centralforvaltningen och forsorjningsberedskapsorganisationen beredskapsrekom-
mendationer for de funktioner som de ansvarar for och som ér kritiska med tanke pa for-
sorjningsberedskapen. Dessutom utvecklar kommunerna och vélfirdsomradena nétverks-
samarbetet kring beredskapen och forsdrjningsberedskapen och utreder i samarbete med
Forsorjningsberedskapscentralen forutsdttningarna for att intensifiera samarbetet med for-
sorjningsberedskapsorganisationen. I natverkssamarbetet identifieras och beaktas den roll
som aktorer inom tredje sektorn spelar pa landsbygden och i1 synnerhet i glesbygden.

3.5 Ligesbevakning och framforhallning i forsérjningsberedskapen

I en omvirld som fordndras snabbt spelar ldgesbilds- och framsynsarbetet en central
roll. For att trygga forsorjningsberedskapen maste man proaktivt identifiera sddana hén-
delser och fenomen som hotar den. Detta mal kan uppnés genom att man skapar en aktuell
och heltdckande lagesbild, som gor det mojligt att uppticka olika aktorers Omsesidiga be-
roendeforhallanden och inverkan pa andra aktorer. Légesbildsarbetet stoder ocksa konti-
nuitetskontrollen hos de organisationer som é&r kritiska for forsorjningsberedskapen och
det att andamalsenliga atgirder inleds i ritt tid. Genom bevakningen av omgivningen pro-
duceras analyser och information som ar viktig for framforhallningen, vilka ger riktning
for beslut och dtgarder som stoder forsorjningsberedskapen.

Inom statsrddet utfors sddant forvaltningsdvergripande strategiskt framsynsarbete som
producerar proaktiva analyser av omvérlden till stod for beslutsfattandet i anslutning till
beredskapen. Den strategiska framforhallningen 6ver forvaltningsgrianserna gor det moj-
ligt for hela statsrddet och Forsorjningsberedskapscentralen att fi en gemensam uppfatt-
ning om dven framtida fenomen och utvecklingsforlopp som péverkar forsorjningsbered-
skapen. Forsorjningsberedskapscentralen samlar information som ar viktig for framfor-
hallningen fran aktorer som ar kritiska for forsorjningsberedskapen via sitt ndtverk av poo-
ler och stoder pa sa sitt statsradets forvaltningsdvergripande framsynsarbete.

For att informationen ska kunna férmedlas och analyseras krdvs det nitverksbaserat
samarbete. En uppdaterad 14gesbild och utbyte av aktuell information kan anvéndas i stor
utstrackning for att frimja och styra olika samhéllsaktorers, i synnerhet foretags, sjélv-
standiga kontinuitetskontroll och beredskap. Néar det géller informationsutbyte ar det skal
att dgna uppmairksamhet at att viktig sikerhetsklassificerad information formedlas utan
drojsmal samt beakta att informationsutbytet ar dubbelriktat. Dessutom ska det sidkerstal-
las att alla relevanta myndighetsaktorer har tillgang till sdkerhetsklassificerade system och
att deras personal har giltiga sidkerhetsutredningar och rittigheter att behandla uppgifter.

Statsradets ldgescentral svarar i enlighet med lagen om statsradets lagescentral
(300/2017) for sammanstillandet, analyserandet och formedlandet av en ldgesbild i an-
slutning till sdkerhetssituationen till stéd for republikens presidents och statsradets be-
slutsfattande. Forsorjningsberedskapscentralen sammanstéller en aktuell och heltdckande
lagesbild dver forsorjningsberedskapen utifran information som den fatt fran férsorjnings-
beredskapsorganisationen. Statsradets lagescentral och Forsorjningsberedskapscentralen
ska utveckla sitt samarbete kring arbetet med ldgesbilden. Ett omfattande lagesbildsarbete
forutsitter att tillrdckliga rattigheter att fa information sikerstélls for behdvliga myndig-
hetsaktorer. Utrikesministeriets ndtverk av beskickningar spelar en viktig roll for uppfol;-
ningen av och rapporteringen om internationella utvecklingsforlopp som hanfor sig till
forsorjningsberedskapen.
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Gemensamma ldgesbilds- och kommunikationsverktyg utvecklas och man dvar sig pa
att anvinda dem for att forbereda sig infor allvarliga storningar.

3.6 Kompetens och tillging pa kompetent arbetskraft

En gemensam utmaning for alla sektorer ar att sorja for personalens kompetens. Till-
gangen pa kompetent arbetskraft dr en fraga som ockséa hianger samman med forsorjnings-
beredskapsarbetet. Hanteringen av kompetens som &r av avgorande betydelse inom de
centrala sektorerna utvérderas i forvaltningsovergripande samarbete med forsorjningsbe-
redskapsorganisationen. Malet dr att inom de centrala sektorerna utarbeta en fardplan pa
bade kort och lang sikt for att forhindra flaskhalsar i friga om kompetensen nar det géller
uppgifter som dr kritiska for forsérjningsberedskapen. I fardplanen beskrivs nuldget, nét-
verket av utbildningsanordnare, utmaningarna och de foreslagna 16sningarna i frdga om
kompetensbehoven samt de atgarder som foreslas utifran dem. Féardplanen ska beredas i
samarbete med foretrddare for niringslivet och foretagen. Man sorjer for att utbildnings-
helheter som &r av avgérande betydelse for forsorjningsberedskapen ska bibehéllas i hog-
skolornas och yrkesutbildningens utbud. Beredningen av fardplanen inleds med ett pilot-
projekt.

I samband med totalreformen av beredskapslagen utviarderas som tjansteuppdrag de sétt
pa vilka tillgangen pa kompetent arbetskraft tryggas i de yrkesgrupper som ér kritiska med
tanke pa samhéllets funktion under undantagsférhéllanden enligt beredskapslagen.

Det ar viktigt att sm& och medelstora foretag och medborgarna dr medvetna om kom-
petensens betydelse for tryggandet av forsorjningsberedskapen.

4. Om maélen for forsorjningsberedskapen och utvecklingsobjekten
inom olika forvaltningsomraden

Malet for beredskapen ér att sékerstélla kontinuiteten i de vitala tjéinsterna och i infra-
strukturens funktion vid allvarliga stérningar under normala forhéllanden och i undantags-
forhédllanden. Inom den sektorspecifika forsorjningsberedskapen ar det visentligt att man
identifierar de funktioner och beroendeforhéllanden mellan funktionerna som for att for-
sorjningsberedskapen i Finland ska fungera inte fér storas. Beroendeforhallandena har bli-
vit allt mer omfattande, vilket kréver béttre identifiering och hantering av kritiska varde-
kedjor. Ministerierna och forsorjningsberedskapsorganisationen frimjar samarbetet mel-
lan sektorerna under normala forhallanden. Samarbetet kan utvidgas i enlighet med kraven
vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och i undantagsférhéllanden.

Ministerierna leder, 6vervakar och samordnar inom sina verksamhetsomraden bered-
skapen enligt beredskapslagen, som innehéller bestimmelser om undantagsforhallanden.
Beredskapslagen forpliktar myndigheterna att utarbeta egna beredskapsplaner och vidta
forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt sorja for andra atgirder.
I beredskapsplaneringen fasts sdrskild vikt vid beredskapen infor anvandning av militira
maktmedel samt infor hybridhot och geopolitiska risker.

Forsorjningsberedskapsorganisationens pooler sorjer inom sina sektorer for utarbetan-
det av allminna beredskapsplaner for néringslivet och stoder beredskapsplaneringen vid
de foretag som hor till poolen. Forsorjningsberedskapscentralen sammanstéller en helhets-
syn dver beredskapsplanerna for de kritiska sektorerna inom niringslivet.

For att trygga forsorjningsberedskapen ska staten med behovliga atgérder sékerstilla
tillgdngen péa den vésentliga kompetens och tjansteproduktion som hénfor sig till viktiga
nationella sdkerhetsintressen. Tillgdngen pa saddan arbetskraft som &r kritisk for forsorj-
ningsberedskapen maste tryggas sa vil som mojligt dven i situationer ddr den gransover-
skridande rorligheten begrinsas. For att personal som &r kritisk for forsérjningsberedska-
pen ska kunna arbeta maste ocksé basservicen fungera i krissituationer.
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De ansvariga myndigheterna utarbetar i samarbete med forsorjningsberedskapsorgani-
sationen en plan och atgérder for att trygga tillgdngen pa laboratorietjénster, med beaktan-
de av kemiska och biologiska risker samt stralningsrisker.

4.1 Energiforsorjningen

Energiforsorjningsberedskapen baserar sig pa en mangsidig och decentraliserad struk-
tur for el- och virmeproduktionen och pa brianslen som gér att lagra, en fungerande ener-
gimarknad, méngsidiga branslekillor och funktionssékra 6verforings- och distributions-
system samt pa sektorintegration, det vill sdga att olika energisektorer forenas sé att de kan
balansera varandras konsumtions- och produktionstoppar.

Energisystemet elektrifieras och produktionen av vind- och solenergi 6kar i snabb takt,
vilket innebir att man maste sdkerstélla verksamhetsforutsittningarna for reglerbar ener-
giproduktion som dr oberoende av vadret samt for flexibel efterfrdgan och energilagring.
Teknik som utnyttjar ren vétgas beaktas som en del av framtidens rena energisystem och
utvecklandet av energilagringen.

Det dr mycket viktigt att dverforings- och distributionssystemen ar funktionssikra dven
vid stérningar. Dessutom ska sddana dataforbindelser som dr nddvandiga for systemen sé-
kerstéllas. Tillgdngen pa kompetent personal, reservdelar och komponenter samt repara-
tionsutrustning ska dven sikerstéllas.

Vattenkraft och kdrnkraft spelar en viktig roll, bade som reglerbar grundkraft i elsyste-
met och for att i systemet trygga en tillricklig stabilitet och troghet (elsystemets formaga
att med hjélp av kinetisk energi som lagrats i systemets roterande massor std emot &dnd-
ringar i frekvensen). Forutséttningarna for skilda dar i elsystemet som lampar sig for ater-
stillande av elen ska utredas. Man maste sdkerstilla att verksamheter som &r kritiska for
samhaéllet, som brinsledistributionen, laddningsnétet inom transporten och dagligvarufor-
sorjningen, kan fortsétta vid langvariga stérningar i elférsorjningen. S& gott som alla for-
mer av virmeproduktion dr beroende av el, vilket maste beaktas i planeringen av forsorj-
ningsberedskapen i friga om el. Energiforbrukarnas egen beredskap infor storningar i en-
ergiforsorjningen ska framjas.

Virmeproduktionen haller pé att elektrifieras, men situationen déar virmeproduktionen
baserar sig pa anviandningen av bréinslen fortsétter &nnu en langre tid. Produktionskapaci-
teten for fjarrviarme och brinslelogistiken ska tryggas. Genom att trygga forutsattningarna
for kombinerad produktion av el och viarme frimjar man forvaltningen av ett funktionssa-
kert fjarrvirmesystem.

Aktorer inom samhéllets olika sektorer ska planera beredskapsatgirder och delegera
ansvaret for atgirderna infor eventuella avbrott i energidistributionen. Genomforandet av
beredskapsplaneringen kriaver att man utvecklar samarbetet mellan foretag, myndigheter
och tredje sektorn. Samverkan mellan olika sektorer vid allvarliga stérningar under nor-
mala forhallanden och i undantagsforhallanden ska 6vas regelbundet pa alla nivaer.

Informationsintensiteten i samhéllet och beroendeforhallandena mellan system tar sig
uttryck sarskilt i en 6kning av beroendeforhallandena mellan transport-, datakommunika-
tions- och energisystemen. Beroendeforhallandena 6kar i framtiden i och med 6vergangen
till digitala transporttjanster och autonoma fordon.

Inom utvecklingen av den materiella beredskapen ska sérskilt tillgangen till kritiska re-
servdelar tas i beaktande. Tillgdngen pé trabaserade brianslen vid allvarliga storningar un-
der normala forhallanden och i undantagsfoérhallanden ska forbéttras genom att man ut-
vecklar upplagringen av trd for forsorjningsberedskapens behov. Man maéste se till att triet
racker till genom att upprétta ett riksomfattande nitverk av virkesterminaler, eller en mot-
svarande 16sning dr tillgangen sikerstills med beaktande av behoven inom forsérjnings-
beredskapen, sikerstélla att sekundéra vagar och broar &r i skick, uppmuntra till skogsvard
och sdkerstilla tillgingen pa kompetent arbetskraft och ldmplig utrustning. Vid 6vergéng-

13



568/2024

en till ett nytt energisystem ska forsorjningsberedskapen for varmeproduktionen tryggas
under Overgangsperioden, till exempel i frdga om brénntorvens stéllning.

Nivan av brinslelagring ska faststillas utifran behovet i kristider, varvid bland annat
konsumtionsbehovet for el- och virmeproduktionens kapacitet samt for myndigheterna
inom transporten, det militdra forsvaret och den inre sdkerheten bor bedomas. Utgangs-
punkten for beddmningen utgors av energibehovet under minst fem manaders kristid. Nar
det géller upplagringen av olja maste man ocksa ta hinsyn till problem med tillgéngen till
gas. Fossila brénslen har en viktig roll inom beredskapen, eftersom de ldmpar sig vél for
lagring.

Upplagringen av fornybara brénslen inom forsorjningsberedskapen ska beddmas. Dér-
utdver bedoms det huruvida skyldigheten att betala forsorjningsberedskapsavgift kan ut-
vidgas till att 4ven gélla bioenergi. Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for siker-
hetsupplagringen. Foretagen ansvarar for den obligatoriska upplagringen. Man bor 6ver-
viga en lindring av kvalitetskraven for branslen och tillstandsvillkoren for anvéndning av
branslen 1 undantagsforhédllanden. Kontinuiteten i transporterna av brénslen pa land och
till sjoss ska tryggas.

Den andel av det obligatoriska upplaget for olja som placeras utomlands far uppga till
hogst 30 procent. Inom sdkerhetsupplagringen ska mojligheterna till nordiskt samarbete
bedomas. Sdkerhetsupplagringen utvecklas i samarbete med Nato och med beaktande av
militéra aspekter. Dessutom ska volymmalen for och placeringen av upplagringen av flyg-
fotogen bedomas, med héansyn till det militdra férsvarets behov.

Vid utvecklingen av den obligatoriska upplagringen av branslen ska det beaktas att den
paverkas av distributionsskyldigheten i frdga om drivmedel som baserar sig pa fornybar
energi. P4 grund av flaskhalsarna inom logistiken for flytande naturgas (LNG) utvecklas
ocksé den obligatoriska upplagringen av naturgas, sarskilt for att sdkerstélla kapaciteten
for kombinerad produktion av el och viarme i situationer med toppférbrukning av el. Den
okande betydelsen av vitgas, biogas och andra fornybara gaser ska beaktas nir det géiller
savil ledningsgas som sé kallad off grid-anvéndning.

Planerna for reglering av el, fjarrvarme och flytande branslen och tryggande av virkes-
forsdrjningen ska uppdateras.

Staten ska dga majoriteten av aktierna i och ha bestimmanderitt Gver innehavaren av
stamnétet for el, innehavaren av 6verforingsnitet for naturgas och de viktigaste importfor-
bindelserna for naturgas. Kommunerna dr dgare i ménga energibolag, och darfor ar det
motiverat att forsdrjningsberedskapen tas 1 beaktande i 4garstyrningen av kommunalt 4gda
energibolag. Mojligheterna att sékerstélla funktionsdugligheten hos stamnétet for el och
overforingsnétet for gas samt hos de parter som dlagts systemansvar for dessa och att styra
deras verksamhet i undantagsforhallanden tryggas genom lagstiftning.

4.2 Kontinuiteten i transporterna

Finlands logistiska stillning har féréndrats till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukrai-
na och férdndringen bedoms vara bestaende. Detta &terspeglas ocksé i transporterna och i
utvecklingen och planeringen av transportsystemet och transportinfrastrukturen. Klimat-
forandringarna och atgirderna for att begransa dem péaverkar transporterna och transport-
systemen. Digitaliseringen mojliggor utveckling av verksamheten, till exempel inom lo-
gistiken genom anvédndning av positionsbestdimning som baserar sig pa digitala system
och av styrsystem samt av dértill horande applikationer. Finland méste utveckla informa-
tionsresurserna for transportinfrastrukturen och transporttjansterna sa att de stoder kritiska
transporter.

Forutsittningarna for transporter som behdvs for samhéllets vitala funktioner och for-
sorjningen av befolkningen ska tryggas i alla situationer. Transportinfrastrukturen och
centrala logistikkedjor samt service, reparations- och reservdelstjinster och tillging pa
drivmedel enligt EU-regleringen for kritisk transportmateriel ska tryggas.
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Civilsamhéllets och det militdra forsvarets transportbehov maste samordnas. Tillrdck-
liga verksamhetsforutsittningar ska tryggas for bégge i situationer dér Forsvarsmaktens
beredskap hdjs och i undantagsforhallanden. En betydande del av samhéllets transporter
ska skotas pa marknadsvillkor ocksé i undantagsforhéllanden.

Funktionen och sékerheten i det transportlogistiska systemet samt inhemska transporter
och transporter inom utrikeshandeln, inklusive behdvliga stodtjanster, som ar kritiska for
samhéllet och forsorjningsberedskapen tryggas vid allvarliga stdrningar under normala
forhallanden och i undantagsforhéllanden. Land-, luft- och sjoforbindelserna for Finlands
utrikeshandel, grinsdvergangsstillena pé land, logistikcentraler, terminaler, hamnar och
flygfilt samt transporter inom Finland som ér kritiska for forsérjningen av befolkningen
och for arbets- och néringslivet sdkerstills savél vid allvarliga stérningar under normala
forhallanden som 1 undantagsforhallanden. Man sorjer for att de inhemska rederierna kan
behalla sitt fartygsbestdnd. Finska staten dr beredd att vid behov bevilja statsgaranti for
skadeforsakringar som beviljats av forsdakringsanstalter, det vill sdga i praktiken trdda i
aterforsakrarens stille i situationer dar kommersiella forsdkringar inte &r tillgéngliga. Nér-
mare bestimmelser om forsékringsgarantin finns i lagen om forsakringsgaranti fér undan-
tagsforhallanden (408/2007).

Vid tryggandet av transporterna ska Finlands beroende av internationella nitverk och
marknader beaktas. Man maste trygga en sd god funktionssikerhet och kontinuitet som
mojligt for Finlands sjotransporter aret runt. Vid allvarliga storningar under normala for-
hallanden Overvdgs alternativa transportrutter. Man maéste identifiera riskerna med trans-
portrutterna och bereda sig pa att vidta atgérder for att styra transporterna till alternativa
rutter. Man bereder sig pa 6kade transportvolymer pa de alternativa rutterna genom planer
och 6vningar samt vid behov genom att bygga behovlig infrastruktur och 6ka transportka-
paciteten redan under normala férhallanden.

Niétverket av kritiska hamnar hor till sddan infrastruktur som ska tryggas nationellt.
Funktionen hos transportens knutpunkter, sasom terminaler for landtrafik, bangardar och
flygfilt, ska sdkerstéllas. Beredskapen infor cybersdkerhetsrisker och cybersdkerhetshot
inom transporten maste forbattras. Processerna for verksamheten vid allvarliga stérningar
i datasystemen under normala forhéllanden ska faststillas och Gvas.

Vig-, spar-, vatten- och flygtransporttjanster som &r av avgorande betydelse for sam-
hillet ska tryggas. [ samband med detta ska man ocksé beakta tillgdngen pa personal samt
tillgangen pa och anviandbarheten hos utrustning och styrsystem vid allvarliga stérningar
under normala forhallanden och i undantagsfoérhéllanden. Tillgangen pé el och brénslen
som &dr nodvindiga for kritiska leveranskedjor samt informationssystemens och betal-
ningstrafikens funktion ska sékerstillas.

Med tanke pa smidiga transporter dr det viktigt att trafikledsinfrastrukturen fungerar.
Forsorjningsberedskapen och beredskapen i allménhet tas i beaktande nér trafikledsinfra-
strukturen planeras och utvecklas och vid prioriteringen av objekt. Bannétet ska vara till-
riackligt reparabelt, och den materiella beredskapen i anslutning till detta ska tas i beaktan-
de.

Genom néringspolitiska atgarder uppratthalls en tillracklig internationell konkurrens-
kraft for sjofartsniringen.

For att kontinuiteten i transporterna ska kunna sékerstéllas &r det essentiellt att myndig-
heterna och néringslivet har ett néra beredskapssamarbete. Beredskapsskyldigheterna for
transportsektorn dr ocksa av stor betydelse.

4.3 Livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningens uppgift ar att trygga befolkningens tillgang till tillrackligt
med foda samt fodans kvalitet och sikerhet i alla situationer. Inom livsmedelsforsérjning-
en maste hela virdekedjan fungera. Ett fungerande samarbete inom livsmedelsbranschen
baserar sig pa att verksamheten inom priméarproduktionen, livsmedelsindustrin, dagligva-
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ruhandeln, distributionen och méltidstjansterna stoder varandra samt pa myndighetssam-
arbete i néra anslutning till verksamheten.

En lonsam primérproduktion (jordbruk och fiskerihushéllning) samt sékerstéillande av
kunnandet och kontinuiteten utgdr grundforutsittningar for tryggandet av livsmedelsfor-
sorjningen. Det &r viktigt att primérproduktionen &r mangsidig och tillrdckligt bred samt
att tillgdngen till kritiska produktionsinsatser sdkerstills (inklusive tryggande av logisti-
ken) och den digitala miljon inom priméirproduktionen tryggas. Den relativa andelen im-
porterade rédvaror och produktionsinsatser inom primérproduktionen ska minskas i den
man det 4r mdjligt, bland annat genom att 6ka produktionen av proteingrodor och lokal
energiproduktion och stddja atervinning av niringsdmnen. Dessutom ska tillgangen pa
gddselmedel och godselravara tryggas sa att den 4r tillricklig med tanke pé den nationella
livsmedelsforsorjningen.

Statsradet utovar inflytande 6ver Europeiska unionens jordbrukspolitik s& att den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och de nationella dtgidrderna mojliggdr forutsiattningarna
for jordbruk Gverallt i Finland. Livsmedelsproduktion &r jordbrukets viktigaste uppgift
och grunden for forsorjningsberedskapen. Malet ar att sdkerstdlla kontinuiteten for en in-
hemsk primérproduktion som ér tillrdckligt sjalv{orsorjande med tanke pa forsdrjningsbe-
redskapen.

I statens sdkerhetsupplag lagras spannmal for att sékerstilla inhemskt utbud med tanke
pa allvarliga stérningar under normala férhallanden och undantagsforhéllanden, sa att den
méngd som star till forfogande motsvarar den genomsnittliga forbrukningen som
manniskofoda under minst sex ménader. Forsorjningsberedskapscentralen bedémer emel-
lertid kontinuerligt huruvida nivan av sdkerhetsupplaget for spannmal eventuellt behdver
justeras. Dessutom uppritthalls sdkerhetsupplag av utsdde, foderprotein och andra pro-
duktionsinsatser som dr nddvandiga for primarproduktionen. Behovet av att sdkerhetsupp-
lagra ocksa andra foder dn foderprotein och fron av proteingrédor (drter och bondbdnor)
ska utredas. Vidare ska det sdkerstillas att fodertillsatser som har godkénts for att minska
overforingen av kontamination fréan foder till djur och livsmedel samt foderblandningar
som innehéller sddana tillsatser finns tillgdngliga vid behov.

Det ska utredas vilka atgérder som dr nddvéndiga for forsorjningsberedskapen inom fis-
kerihushéllningen, till exempel i friga om behovet av sdkerhetsupplagring av kritiska pro-
duktionsinsatser for vattenbruk inom priméarproduktionen (sdrskilt foder, ldkemedel och
vaccin), och sddana atgirder ska genomforas. Det ska dven utredas hur tillgdngen pa fisk
for foradlingsforetagen kan tryggas vid allvarliga stérningar under normala forhallanden
och i undantagsforhéllanden.

Livsmedelsmarknadens funktion och primérproduktionens stdllning ska forbattras.
Tillrackliga ekonomiska resurser reserveras for vaxtforadling och upprétthallande av sor-
ter, sa att véxter och sorter som ldmpar sig for de nordliga odlingsférhéllandena i Finland
finns tillgéngliga &ven i framtiden. Primérproduktionen ska med hjélp av forskning och
rddgivning anpassas till fordnderliga klimatforhallanden och extrema véderhindelser.
Spridning av nya vaxtskadegorare och djursjukdomar forebyggs. Vid sidan av branntorv
ar odlings- och strotorv strategiskt viktiga ravaror for landets livsmedelsforsorjning. Sa-
kerstdllande av tillgangen pa torv for bruk som vaxtunderlag och torrstrd dr nodvandigt for
att trygga verksamhetsforutséttningarna for den inhemska tradgardsodlingen och husdjur-
sproduktionen.

Beredskapen inom primédrproduktionen och den dértill hérande forsdrjningsbered-
skapsverksamheten med avseende pa allvarliga storningar under normala foérhallanden
och undantagsforhéllanden utvecklas i samarbete mellan statsforvaltningen, regionala och
lokala myndigheter och andra aktorer, sdsom organisationer och livsmedelsforetagare.

Livsmedelsindustrin &r en del av livsmedelsforsorjningen dar det &r viktigt att garantera
en tillrdcklig tillgédng pa ravaror, material som behdvs for processerna och material avsed-
da att komma i kontakt med livsmedel samt en storningsfri tillgang till energi. Det &r inte

16



568/2024

realistiskt att sdkerhetsupplagra livsmedel sé att det &r tillrdckligt for att sékerstélla livs-
medelsforsdrjningen pa stor skala, pa grund av den stora volymen samt lagringsforhéllan-
den och hallbarhetsfragor. Darfor méste man sorja for att livsmedelsindustrins kapacitet
och produktionsforméga bibehélls, for kontinuiteten i produktionen och for att de logistis-
ka 16sningarna inom livsmedelsproduktionen fungerar dven i hdndelse av allvarliga stor-
ningar under normala férhallanden.

Livsmedel utgor den storsta och viktigaste delen av dagligvarorna. I leveranskedjan for
dagligvaruhandeln &r det visentligt att sorja for kontinuitetskontrollen, beredskapen och
verksamhetsforutsittningarna i frdga om anskaffningar, distributionscentraler och logis-
tik. Ett sérskilt utvecklingsobjekt dr funktionssédkerheten hos livsmedelslogistiken fran
primérproduktionen till detaljhandeln 6verallt i Finland. I framtiden ska aktorer som till-
handahaller maltidstjanster beaktas béttre &n tidigare. De viktigaste aktorerna i detta sam-
manhang dr méltidstjansterna vid skolor, enheter fér smabarnspedagogik och social- och
hilsovardsenheter och andra maltidstjanster som klassificeras som kritiska. Vid sidan om
tryggandet av marknadens funktionssdkerhet utvecklas ocksa alternativa modeller for
distribution av mat vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och i undantags-
forhallanden. Utvecklandet av verksamhetsforutsittningarna for dagligvaruférsdrjningen
vid allvarliga storningar under normala forhéllanden fortsétter genom att ett funktionssé-
kert butiksnétverk byggs upp. Lanthandelsverksamheten pé landsbygdsomréden stods, ef-
tersom stodet har betydelse for den allménna tillgdngen till tjanster och ddrmed ocksa for
forsorjningsberedskapen péa landsbygdsomréden.

4.4 Vattenforsorjningen

Vattentjanster dr basservice som nér det géller samhéllen, enheterna inom social- och
héalsovarden, livsmedelsproduktionen, det militdra forsvaret samt sddan produktion och
service som ar kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen ska tryggas i alla sdkerhets-
situationer.

De ansvariga myndigheterna, vattentjanstverken och vattenanvidndarna ser till att vat-
tenresurserna anvands pa ett héllbart sétt och att avloppsvattnet behandlas péa 1ampligt sétt.
Vattentjanstverken ansvarar for beredskapsplaneringen och verkstillandet av beredskaps-
atgirder, 1 samarbete med myndigheterna, kommunerna och de viktigaste kunderna. Vat-
tentjanstverken bereder sig pd storningar som hénfor sig till bland annat fysisk sédkerhet
och cybersdkerhet, tillgdngen pa el, energi och kritiska processkemikalier, tillbehor och
reservdelar, exceptionella vaderforhallanden och ravattenforhallanden, tillgdngen pé
kompetent personal samt hybridhot. Vattentjdnsterna dr ocksa beroende av att informa-
tions- och kommunikationsnitverken fungerar och av undersokningslaboratoriernas tjans-
ter.

Regionala och lokala myndigheter, vattentjanstverk och andra regionala aktorer fast-
stiller den beredskapsniva som krévs for att sdkerstilla tillrickliga vattentjinster i alla si-
tuationer. Som stod for planen faststills sddana nationella, regionala och lokala bered-
skapsatgirder som behovs for att uppna servicenivan. Funktionssékerheten forsvagas av
att det eftersatta underhallet i friga om infrastrukturen for vattentjanster ar avsevért pa rik-
sniva. Vattentjanstverkens funktionssidkerhet och ekonomiska verksamhetsforutséttningar
ska frimjas genom forbéttrad tillgangsforvaltning och dndringar i strukturen for ordnandet
av vattentjansterna.

Vattentjanstverken utreder i samarbete med energi-, anordnings- och kemikalieleveran-
torerna forutséttningarna for att skapa ett system for hantering av stérningar i distributio-
nen av kritiska produktionsfaktorer och borjar i den mén det dr mojligt bygga upp syste-
met. Vattentjinsternas funktionssdkerhet och en effektiv verksamhet vid storningar kraver
att olika aktorer, sdsom raddningsverket, andra myndigheter, material- och tjénsteleveran-
torer och andra vattentjanstverk, samarbetar och kommer 6verens om en ansvarsfordel-
ning.
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Regionala och lokala myndigheter, vattentjénstverk och andra regionala aktdrer, inklu-
sive aktdrer inom tredje sektorn, samordnar tillsammans kontinuitetskontrollen och bered-
skapen i anslutning till vattentjédnsterna och annan samhéllsteknik, bland annat genom 6v-
ningar. De aktorer och verksamhetsstéllen som ar kritiska med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen faststéller sina vattenbehov, planerar sin verksamhet vid stérningar i vattenfor-
sorjningen och sikerstéller alternativa leveranskéllor for sin vattenforsorjning i samarbete
med vattentjdnstverken.

4.5 Avfallshanteringen

Det ansvariga ministeriet bereder behovliga myndighetsbestimmelser om och myndig-
hetsforfaranden for avfallshanteringen, vilka mojliggor en flexibel och sidker organisering
av insamlingen, transporteringen, mellanlagringen och hanteringen av sddant avfall som
uppkommer vid omfattande och allvarliga storningar, sisom exceptionellt stora olje- och
kemikalieolyckor, situationer med stralningsrisk och djursjukdomsepidemier, med beak-
tande av miljo- och hilsoskyddet.

De ansvariga myndigheterna samt aktorerna inom avfallsbranschen faststiller tillsam-
mans den miniminiva for avfallshanteringen som man ordnar och strivar efter att séker-
stélla 1 alla situationer samt de kritiska objekt i friga om vilka man i forsta hand skoter
avfallshanteringen. Som stod for planen faststélls behovliga nationella och regionala be-
redskapsatgérder. Dessutom stérks den cirkuldra ekonomins roll, och 6msesidiga beroen-
deforhéllanden med andra sektorer tas i beaktande. Det ansvariga ministeriet sdkerstiller
tillsammans med forsérjningsberedskapsorganisationen att tillgédngliga och for &ndamaélet
lampliga avfallsfloden vid eventuell ravarubrist styrs till det &ndamalet.

4.6 Den kritiska industrin

Finlands ekonomi dr beroende av en framgangsrik exportindustri. Sakerstillande av
verksamhetsforutsittningarna for och konkurrenskraften hos den finldndska industrin ut-
gor grunden for forsorjningsberedskapen. Staten arbetar for att sddan industriproduktion,
behovlig kompetens och produktutveckling samt forskning som ér av avgorande betydelse
for forsorjningsberedskapen finns i Finland dven i fortsdttningen. De ansvariga ministeri-
erna ska frédmja en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for néringslivet och genom myn-
dighetsatgirder sékerstilla verksamhetsforutsdttningarna for produktion av nyttigheter
och kritisk produktionsverksamhet. Malet stods av att det utarbetas en industripolitisk
strategi pa lang sikt.

De ansvariga ministerierna och Forsorjningsberedskapscentralen utvecklar tillsammans
med forsorjningsberedskapsorganisationen den materiella beredskapen inom den kritiska
industrin samt stoder beredskapen pé foretags- och sektorniva och kontinuitetskontrollen.
Kritiska aktorer ansvarar for sin organisations del for kontinuitetskontrollen samt for ut-
vecklandet och genomforandet av beredskapsatgirder som stoder forsdrjningsberedska-
pen.

Den materiella beredskapen inom den kritiska industrin maste utokas selektivt och ur-
valet av metoder for den materiella beredskapen utvidgas. Sdkerstéllandet av tillgangen
till kritiska mineraler och metaller har fatt en allt storre betydelse till foljd av den 6kade
efterfragan pa ren energi och den geopolitiska situationen. Nya verktyg och metoder for
att trygga tillgdngen och skapa en béttre ldgesbild utvecklas. Utvecklingsarbetet utfors
som samarbete mellan den offentliga sektorn och néringslivet.

Statens sdkerhetsupplag samt skyddsupplagring som stod for den kritiska industrins
funktionssdkerhet ska utvecklas. Inom den kritiska industrin ska dessutom avtalsbaserade
partnerskapsarrangemang utvecklas och utnyttjas. Den avtalsbaserade beredskapen ska
oOkas.
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4.7 Byggande och underhall av den fysiska infrastrukturen

En snabb tillgang till byggnadskapacitet vid allvarliga storningar under normala forhal-
landen och i undantagsforhallanden ska sékerstéllas sirskilt nir det géller tryggandet av
kritisk infrastruktur. Inom byggnadsberedskapen ska man beakta tillgdngen till den bygg-
nads- och reparationskapacitet som samhéllet behover och tillgdngen pa byggprodukter i
synnerhet under en militdr konflikt, i undantagsforhallanden och vid allvarliga stérningar
under normala forhéllanden.

Inom byggnadssektorn och industrin som tillverkar byggprodukter bereder man sig
ocksa pa att stodja Forsvarsmakten i en situation med forhojd beredskap och i undantags-
forhallanden. Forsvarsmakten och byggnadsindustrin forvaltar och utvecklar avtalsar-
rangemangen for beredskapsbyggandet sa att de kan utnyttjas dven for beredskapen med
tanke pa allvarliga stérningar under normala forhé&llanden samt for att reparera och skydda
samhillets kritiska infrastruktur. Planerna for att reglera byggandet och byggprodukter
ska uppdateras och genomforandet av dem dvas regelbundet. Det tillspetsade sidkerhetsla-
get forutsitter avtal om produktionsreserveringar med Forsvarsmakten och med ett allt
storre foretagsnétverk. Upplagringsarrangemangen preciseras i samarbete med Forsvars-
makten, Forsorjningsberedskapscentralen och foretag som ar kritiska for forsdrjningsbe-
redskapen.

De ansvariga myndigheterna ska upprétta planer och administrativ beredskap for att
snabbt genomfora sddana omfattande byggnadsprojekt som landets forsvar kraver. I verk-
samheten ska markanvéndningen och planeringen av den beaktas i hogre grad 4n tidigare.

4.8 Social- och hilsovarden samt den sociala tryggheten

Beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden infor att svara pa inter-
nationella, nationella och regionala risker utvecklas genom att de fem samarbetsomréade-
nas roll stérks. Inom den offentliga sektorn har vélfirdsomrédena en central roll, men ut-
over dem maste ocksa den privata sektorns stora betydelse tas i beaktande. Forsorjnings-
beredskapsorganisationen stoder beredskapsarbetet inom den offentliga och den privata
social- och hilsovarden. Metoder for att skapa en lédgesbild ver beredskapen inom social-
och hilsovarden utvecklas i samarbete med social- och hilsovardsministeriet, bered-
skapscentren for social- och hilsovarden och Institutet for hélsa och vélfard. Forsorjnings-
beredskapsorganisationen stoder skapandet av en riksomfattande ldgesbild 6ver den ma-
teriella beredskapen och den privata sektorn.

Funktionsformégan och resurserna inom social- och hélsovérden ska ldmpa sig for
mangsidig anvédndning ocksa vid allvarliga stérningar under normala forhéllanden och i
undantagsforhallanden. Forsorjningsberedskapsorganisationen stoder social- och hélso-
véarden i synnerhet nér det géller att bygga upp och upprétthéalla den materiella forsorj-
ningsberedskapens formaga pé nationell niva. Inom detta samarbete ska ocksa det militira
forsvarets behov beaktas.

Social- och hélsovérden &r beroende av fungerande infrastruktur, stodtjanster, diagnos-
tik, digitala informationsresurser och system och utbildad personal samt av material, ut-
rustning och lakemedel som &r sérskilda for sektorn. Tjinsternas kontinuitet maste tryggas
under alla férhéllanden. Forsorjningsberedskapen i fraga om materiella resurser inom so-
cial- och hélsovarden baserar sig i stor utstrickning pa den internationella marknaden och
pa importen av likemedel, behandlingsutrustning och medicintekniska produkter. De lo-
gistiska kedjorna maste fungera. I utvecklandet av forsorjningsberedskapen inom social-
och hilsovarden pa nationell niva betonas sérskilt sdidana funktioner som det rader ett kri-
tiskt behov av eller i fraga om vilka behovet 6kar vid allvarliga stérningar under normala
forhallanden och i undantagsforhallanden och dér tryggandet av funktionerna kriaver un-
dantagsarrangemang och undantagsresurser. Den nationella produktionskapaciteten och
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formagan att tillhandahélla tjénster ska utvecklas férutom i fraga om kritiskt medicinskt
material &ven nér det géller syre och blodprodukter.

Tillgangen pé det medicinska material och de medicintekniska produkter som behdvs
for att skydda och vérna om befolkningens vilbefinnande och hélsa samt tillgdngen pa kli-
niska néringspreparat for medicinska dndamal tryggas under normala forhallanden och
undantagsforhallanden i samarbete med servicesystemet och Forsorjningsberedskapscen-
tralen. Lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel (979/2008) ska reformeras. De roller
och uppgifter som den offentliga, privata och tredje sektorns aktdrer har vid allvarliga
storningar under normala forhallanden och i undantagsférhéllanden samt i frdga om be-
redskap skrivs tydligt in i lagstiftningen.

Inhemsk produktion av material och produkter som &r av avgdrande betydelse for soci-
al- och hidlsovardens verksamhet tryggas i den man det dr mojligt. Samarbetet for att mi-
nimera svinn i lagren och sékerstélla en tillraicklig omséttning i lagren utvecklas tillsam-
mans med valfardsomradena. Det dr Forsorjningsberedskapscentralens uppgift att vid be-
hov sdkerstilla tillgdngen, genom till exempel kompletterande upplagring eller avtal som
sakerstiller tillgangen.

Forsorjningsberedskapsorganisationens verksamhetsmodeller inom socialvarden ut-
vecklas och utvidgas till att gilla kritiska privata aktorer inom socialvarden. Samtidigt tas
det i sdrskilt beaktande att socialvardens egen materiella beredskap ska vara tillracklig.
Den stdds vid behov genom statens sékerhetsupplagring.

Beredskapen inom social- och hilsovérden ska vara forenlig med strukturerna for inter-
nationellt samarbete (till exempel EU, Nato och det nordiska samarbetet). Forutsittning-
arna att ge och ta emot internationellt bistind ska sékerstédllas. Samarbetet maste utvecklas
pa europeisk och sirskilt pa nordisk niva, sé att tillgangen pa de viktigaste ldkemedlen,
medicintekniska produkterna och infusionsvétskorna i Finland sékerstills.

Det dr nodvéndigt att trygga kontinuiteten i den infrastruktur som hénfor sig till den so-
ciala tryggheten, sdrskilt i syfte att trygga forsorjningen for dem som far olika formaner.
For att trygga utbetalningen av férméner och befolkningens forsorjning r det behdvligt
att fortsatta utvecklandet av aktdrernas egna reservarrangemang samt beredskapssamarbe-
tet inom forsékringsbranschen. De typiska beroendeforhédllandena inom finansbranschen
star i centrum av den sociala trygghetens funktion. Beredskapen hos dessa aktorer och hos
samarbetsorganen inom branschen samt forenligheten mellan olika arrangemang under
undantagsforhallanden ska sékerstéllas pa forhand.

4.9 Finansiella tjinster

Vissa betal-, konto- och véardepapperstjanster som tillhandahélls av finansiella aktorer
for medborgare, foretag, sammanslutningar och staten dr av avgérande betydelse. Med
tanke p& samhillets funktionsférméaga och befolkningens forsorjning maste foretagen
inom sektorn trygga dessa kritiska tjanster vid allvarliga storningar under normala forhal-
landen och i undantagsforhéllanden. Kritiska betaltjdnster ar atminstone gireringar och
aterkommande betalningar, tjdnster for dagliga betalningar, sisom kortbetalningstjénster,
kontanttjanster och betalningar mellan banker, samt skuldhanteringstjanster. Kritiska vér-
depapperstjanster dr tjansterna for handel, clearing, leverans och forvaring av vardepapper
samt kapitalanskaffningen for foretag och sammanslutningar som &r kritiska for statens
verksamhet och samhaéllets funktion och anvdndningen av deras viardepappersinnehav.

Finansbranschen dr mycket beroende av bland annat tjanster och infrastruktur i andra
delar av Europa, omfattande verksamhet i det digitala samhillet, datakommunikation och
kontinuerlig elforsorjning. Mojligheten att anvénda internationella tjdnster sékerstélls i s&
stor utstrackning som mojligt, men tillhandahéllandet av kritiska betal- och virdepapper-
stjdnster maste sikerstéllas genom nationella reservarrangemang. Lagstiftningen ska upp-
dateras till behovliga delar i syfte att frimja beredskapen i fraga om kritiska tjanster.
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Forsorjningsberedskapen i friga om ekonomiférvaltningen utvecklas inom samarbets-
strukturen for forsorjningsberedskapen. Viktiga processer inom ekonomiforvaltningen ar
16neforvaltningstjénster, behandling av inkops- och forséljningsfakturor och administre-
ring av betalningstrafiken.

4.10 Klimatforiandringar, extrema viderhindelser och rymdvéder

De globala utmaningar och mojligheter som klimatférdndringarna medfér péaverkar
Finlands forsorjningsberedskap bade direkt och indirekt. En del av riskerna géller direkt
Finlands nationellt kritiska infrastruktur och forsérjningsberedskap, men sérskilt storning-
ar och multiplikatoreffekter i internationella vardekedjor har ocksé indirekt effekt i Fin-
land. De positiva och negativa dvergangseffekter som begriansningen av klimatférandring-
ar medfor paverkar villkoren for forsérjningsberedskapen och ska beaktas i beredskapen.

De risker, sarbarheter och riskomrdden som klimatfordndringar, forlust av biologisk
mangfald, extrema vaderhdndelser och rymdvéader medfér med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen samt den effekt som dessa fenomen har pa sékerstéllandet av forsdrjningsbe-
redskapen och samhéllets vitala funktioner ska identifieras och hanteras béttre an tidigare.

Forsknings- och utredningsverksamheten i fraga om klimatforandringar samt rymdstor-
mar och andra naturliga risker som hianfor sig till rymden ska riktas sa att kritiska service-
producenter och infrastrukturforvaltare battre kan forbereda sig pa de risker och effekter
som dr forenade med dessa fenomen.

Beredskapen och minskningen av riskerna forutsétter produktion av praktisk informa-
tion och upprétthallande av riskanalyser, identifiering av effekterna av och riskerna med
fenomenen samt insikt i de funktioner, tjdnster och infrastruktur som &r kritiska for for-
sorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsorganisationen har som uppgift att siker-
stélla att man pa ett 6vergripande och samordnat sitt bereder sig pé sddana tvirsektoriella
risker och effekter for forsorjningsberedskapen som hanfor sig till klimatet och rymden.

4.11 Rymdsektorn

De rymdbaserade tjanster som behovs for samhéllets funktion och for myndighetsarbe-
tet ska i alla situationer sté till forsorjningsberedskaps-, sikerhets- och forsvarsaktorernas
forfogande. Man ska vara forberedd infor eventuella stérningar och ha formaga att mini-
mera storningarnas effekt pA myndighetsverksamheten och samhaillets funktion. For dessa
andamal kravs det nationell formaga och internationellt samarbete samt stirkande och ut-
nyttjande av Finlands sirdrag.

Finland utvecklar sin nationella forméga genom att stirka den nationella kompetensen
sarskilt 1 friga om hanteringen av satellitsignaler och opererande av infrastruktur pa mar-
ken. Internationellt samarbete innehar en nyckelposition nér det géller utvecklingen av
rymdbaserade formégor. Finland deltar aktivt i arbetet for att uppné de behdvliga forma-
gorna i Europeiska unionen, Europeiska rymdorganisationen och Nato.

Beredskapen och sidkerheten i samhallet ska stérkas pa bred front bland annat genom att
man utvecklar upprétthallandet av den nationella rymdlagesbilden. Darutdver identifieras
de vérdekedjor och den infrastruktur som hanfor sig till utnyttjandet av rymdtjanster, och
man bereder sig pé risker som hotar kontinuiteten i deras funktion. Tillgdngen till forma-
gor som kréver internationellt samarbete upprétthalls och sikerstélls genom samarbetsav-
tal, aktivt deltagande i utvecklandet av satellitsystem och operativt samarbete.

I den nationella rymdstrategin for 2024-2030 faststills syftet med och malen for Fin-
lands rymdverksamhet samt atgérderna for att uppna dessa.
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4.12 Raddningsvisendets, befolkningsskyddets och polisens forsorjningsberedskap

Det fordndrade internationella sdkerhetsldget och de hot som klimatfordndringarna
medfor stiller nya utmaningar for riddningsvisendet och befolkningsskyddet. Hotet om
anvindning av militira maktmedel samt den 0kade risk for allvarliga storningar och
storolyckor till foljd extrema vaderhdndelser som klimatforandringarna medfor ska i allt
hogre grad beaktas som utgangspunkter for riddningsvésendets och befolkningsskyddets
beredskap. I och med Finlands Natomedlemskap och hotet om anvidndning av militdra
maktmedel betonas ocksa raddningsvisendets behov av att 6ka samarbetet, samordningen
och informationsutbytet mellan den militdra och den icke-militdra beredskapsverksam-
heten, i synnerhet nér det giller befolkningsskyddets beredskap.

Uppritthéllandet av allmén ordning och sikerhet mojliggér kontinuiteten i samhillets
vitala funktioner. Polisens, rdddningsvidsendets och befolkningsskyddets tjanster och
verksamhet utgdr en betydande del av den inre sdkerheten. Genom dem skyddas civilbe-
folkningen samt tryggas verksamhetsforutsattningarna for den kritiska infrastrukturen och
forsorjningsberedskapen. Att ovanndmnda tjinster och verksamhet fungerar utan stor-
ningar dr av stor betydelse for hanteringen av allvarliga storningssituationer under norma-
la forhallanden och av undantagsforhéllanden.

Den breda uppsittningen uppgifter for riddningsvésendet och befolkningsskyddet, vil-
ka omfattar allt fran forebyggande av olyckor till skydd av civilbefolkningen vid ett vipnat
angrepp, och det kompetensunderlag som dessa uppgifter kriver samt den materiella be-
redskapen forutsétter langsiktig planering och beredskap samt tillrickliga resurser.

De kapacitetsomraden som ér kritiska for riddningsvéasendets och befolkningsskyddets
forsorjningsberedskap ér ledning och kommunikation, larmande och varning av befolk-
ningen och materiallogistiken samt tekniska system som hanfor sig till dessa. Den inhem-
ska produktionen av material och produkter som ar av avgdrande betydelse for raddnings-
visendet, befolkningsskyddet och polisen bor tryggas och sékerstéllas genom nationell
och regional upplagring och avtal som sikerstéller tillgdngen.

4.13 Informationsformedling

Informationsformedling omfattar innehéllsproduktionen hos sdédana massmedier som
forbundit sig vid journalistiska principer, publiceringen av innehallet i fysisk och elektro-
nisk form samt den riktade distributionen eller massdistributionen av innehallet.

En av prioriteringarna vid tryggandet av samhallets funktion &r att under alla forhallan-
den trygga verksamhetsforutsittningarna for en fri och flerstimmig informationsformed-
ling som stdder sdkerheten i samhéllet och en ansvarstagande yttrandefrihet. Det dr nod-
véandigt att trygga masskommunikationen och dess infrastruktur.

De sociala medierna utgdr en viktig del av medielandskapet. Ocksa felaktig information
sprids snabbt via sociala medier. De kan anvéndas som verktyg vid avsiktlig och skadlig
informationspéverkan. Man maéste kunna folja hur innehall utanfor de journalistiska pro-
cesserna paverkar sidkerheten och férsorjningsberedskapen.

4.14 Den militira forsorjningsberedskapen

Det civila samhéllets beredskap ska beaktas som ndgot som bade mojliggor den militdra
beredskapen och som tillsammans med den utgor den andra hilften av den dvergripande
sikerheten. Den 6vergripande sékerheten fungerar endast om malet med forsorjningsbe-
redskapsverksamheten &r att trygga kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner vid allvar-
liga storningar under normala forhallanden och i undantagsforhéllanden. Det civila sam-
héllets kapacitet att fungera under en militdr konflikt avgor i den nuvarande sékerhetspo-
litiska omgivningen dven nivan pa totalférsvaret.
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Det fordndrade sikerhetsliget stéller Finland infor nya sdkerhetsutmaningar. Hotet om
anvéndning av militira maktmedel mot Finland méste i hdgre grad &n tidigare beaktas som
en central utgdngspunkt ocksé for den icke-militéra beredskapsverksamheten. I och med
Finlands Natomedlemskap framhévs behovet av att 6ka samordningen och informations-
utbytet mellan den militéra och den icke-militéra beredskapsverksamheten.

Den vidstrackta kunskapsbas som landets forsvar behdver forutsitter langsiktig och sé-
ker resursallokering. Den nationella forsknings- och innovationspolitiken ska systematiskt
riktas ocksa till helheter som beaktar det militira forsvarets och den nationella sdkerhetens
intressen. Siakerstéllandet och utvecklandet av kompetensen och den nationella forsorj-
ningsberedskapen forutsitter ett langsiktigt samarbete mellan universitet, forskningsinsti-
tut, utbildningsanordnare och finléndska forsvarsindustriforetag.

En tillrdckligt sjalvstindig forsvarsindustriell produktionsverksamhet i Finland, nod-
vindiga sdkerhetsupplag som stoder forsvaret och teknisk kompetens bildar grunden for
forsorjningsberedskapen. De kapacitetsomraden som &r kritiska for den militira forsorj-
ningsberedskapen ar ledning och nitverksverksamhet, underrittelseverksamhet, dvervak-
ning och stodet till malbestdmning samt inflytande och skydd.

Det dr av stor vikt att sékerstdlla en storningsfri drift av kritiska tekniska system och
produktionen av sadant kritiskt forbruksmaterial som anvénds i férsvaret, sisom ammuni-
tion. Med tanke pa det nationella forsvarets kapacitet dr det viktigt att ocksa under undan-
tagsforhallanden kunna integrera, férvalta och underhalla kritiska system i tillrdcklig ut-
strackning och med behovlig hastighet. Sjdlvstdndig anvandning av de mest kritiska sys-
temen maste sdkerstillas nationellt.

I och med digitaliseringens framskridande framhévs den digitala sékerheten. Cybersé-
kerheten och krypteringstekniken far allt storre betydelse. I synnerhet den allt viktigare
roll som den banbrytande tekniken spelar ska beaktas i de 16sningar som hénfor sig till den
nationella forsvarsindustriella produktionsverksamheten och tekniska kompetensen.

I och med Finlands medlemskap i Nato ska forutsédttningarna for export och internatio-
naliseringen inom den finldndska forsvarsindustrin framjas, eftersom det samtidigt starker
bade det militéra forsvaret och forsérjningsberedskapen pa den nationella nivan. Militér
forsorjningsberedskap skapas ocksa genom fordjupat samarbete mellan den inhemska och
utlandska industrin, vilket i sin tur framjar och 6kar deras 6msesidiga beroende.

Pé den nationella nivan sdkerstiller man att de inhemska tjansteproducenterna dven i
fortséttningen spelar en central roll for tryggandet av den militdra forsdrjningsberedska-
pen. Verksamheten kan frimjas genom att man utvecklar och fordjupar de befintliga be-
redskapsmodellerna. Genom avtal om produktionsreservering, krigsekonomiavtal, ramav-
tal och partnerskapsavtal bedrivs langsiktiga samarbeten dér tjansteproducenter vid behov
bereder sig pa och forbinder sig till att producera tjanster ocksd under undantagsforhallan-
den.

Forsvarsforvaltningen framjar bi- och multilateralt forsdrjningsberedskapssamarbete
for att mojliggdra gemensam utveckling, fordelning och anvindning av den militéra kapa-
citeten. Samarbetet med Nato, EU och Nordefco dr av central betydelse vid sidan av de
viktiga bilaterala relationerna. Av sérskild vikt for det nordiska samarbetet 4r ammuni-
tionslogistik och ammunitionsproduktion samt upprétthallandet och upplagringen av for-
svarsmateriel. Samarbetet mellan Forsvarsmakten och Forsorjningsberedskapscentralen
fordjupas i1 fraga om materiell beredskap, planering, 1dgesbildsverksamhet och informa-
tionsutbyte, 6vningsverksamhet samt internationellt samarbete. Forutsédttningarna och ar-
rangemangen for samarbetet mellan forsvarsforvaltningen och Forsorjningsbered-
skapscentralen i kristid bedoms och preciseras i ljuset av de nya sidkerhetsutmaningarna.

Forutsittningarna for att effektivt ta emot och ldmna externt militért stod (inklusive
virdlandsstod) sdkerstdlls som en del av utvecklandet av forsvaret. I det internationella
samarbetet frimjas skapandet av heltickande och bindande militira forsorjningsbered-
skapsarrangemang. Som en del av forsorjningsberedskapens internationaliseringsdimen-
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sion ska utvecklingen av de landforbindelser som ersétter sjoforbindelser och av forbin-
delserna inom landet paskyndas. Sérskilt spértrafiken stér i fokus nér det géller att hitta
16sningar for de kritiska materialflddena i det nya sikerhetspolitiska laget. Vid genomfor-
andet av projekten ska anvindningen av olika internationella finansieringsmekanismer
(EU, Nato) utnyttjas fullt ut.

5. Utveckling och finansiering av forsorjningsberedskapsverksamheten

Forsorjningsberedskapen utvecklas langsiktigt utifran riktlinjerna for utveckling i stats-
radets parlamentariskt beredda redogorelse om forsorjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd).

Finansieringen av de forsorjningsberedskapsatgirder som myndigheterna ska ansvara
for ar en del av den normala planeringen av ekonomin och verksamheten vid de relevanta
ministerierna eller &mbetsverken och inrdttningarna inom deras forvaltningsomraden. De
atgirder som namns i beslutet om mélen genomfors inom forvaltningsomradena i den man
det &r mgjligt inom ramen for deras resurser. Man behandlar och fattar beslut om atgérder
som kraver finansiering separat inom processerna for budgeten och planen for de offent-
liga finanserna. Enligt redogorelsen om forsorjningsberedskapen finansieras ur forsorj-
ningsberedskapsfonden i regel inte sddana langvariga forsorjningsberedskapsfunktioner
under normala forhéllanden som sektorministerierna ansvarar for och som kan finansieras
med medel under det ansvariga ministeriets huvudtitel i statsbudgeten.

Forsorjningsberedskapscentralen bereder sig pa att i undantagsforhallanden och vid sa-
dana allvarliga storningar som kan jimforas med dem utan drdjsmaél finansiera med medel
ur forsodrjningsberedskapsfonden sadana statliga atgidrder som behdver vidtas med tanke
pa storningen. Forsorjningsberedskapsfondens barkraft méaste bedomas och sékerstéllas,
sé att de atgirder som enligt lag finansieras med medel ur fonden och sddana atgidrder som
hanfor till beredskap och allvarliga stérningar kan finansieras under alla forhallanden. I
samband med reformen av forsorjningsberedskapslagstiftningen ses finansieringssyste-
met for forsdrjningsberedskapen och forsorjningsberedskapsavgiften over for att stirka
den finansiella grunden for forsorjningsberedskapsverksamheten och for att bevara for-
sorjningsberedskapsfondens barkraft.

Uppfdljningen av de anslag som anvénts for forsorjningsberedskapen ska utvecklas sé
att man i fortsdttningen béttre ska kunna berékna beloppet av de ekonomiska resurser som
arligen anvints for forsorjningsberedskapsarbetet. Det ar svart att fa heltickande informa-
tion om den statsbudgetfinansiering som anvinds for forsorjningsberedskapsfunktioner-
na, eftersom den finansiering som anvisas for tryggande av forsorjningsberedskapen och
beredskapen ofta ingar i finansieringen av andra funktioner.

112 § i beredskapslagen (1552/2011) finns sérskilda bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att vidta forberedelser for verksamhet under undantagsfoérhallanden. Myndig-
heterna ska beakta kostnaderna for sddana beredskapsatgirder vid anvisandet av sina om-
kostnader. Bestimmelser om finansieringen av myndigheternas verksamhet i exceptionel-
la situationer utfardas separat.

6. Uppfoljning av statsriadets mal

Hur statsradets mal for tryggande av forsorjningsberedskapen framskrider foljs regel-
bundet upp. Arbets- och néringsministeriet svarar for uppfoljningen. Ministeriet utarbetar
en plan for verkstillandet av beslutet om mélen for forsérjningsberedskapen i samarbete
med de Ovriga ministerierna och Forsorjningsberedskapscentralen. I planen for verkstél-
landet faststélls de olika myndigheternas ansvarsomrdden och en ndrmare tidsplan for at-
gérderna.

24



568/2024

7. Ikrafttradande

Detta beslut trader 1 kraft den 24 oktober 2024.

Helsingfors den 24 oktober 2024

Néringsminister Wille Rydman

Konsultativ tjdinsteman Henri Backman
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