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Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan siahkdntuotannon ja -kulutuksen vilisté tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vistd annetun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1,3 ja 4 §, joista 4 § samalla siirretddn lakiin lisdttdvadan 1 a lukuun, 2 luvun
otsikko sekd 5-8, 10, 11, 13, 14, 16, 18,20 ja 21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § osaksi laissa 1404/2016 ja 21 § laeissa 130/2013 ja
1404/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on séhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkdnkulutuksen
huippujen ja merkittdvien sahkdntuonnin ja -tuotannon héirididen aikana sekd luoda edel-
lytykset sdhkdntuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavan tehoreservin tar-
peen arvioinnille ja tehoreservin yllépitdmiselle Suomen séhkojérjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittdva jarjestdméaédn siten, ettd tehoreservijérjestelméén va-
likoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikdt, energiavarastot ja séh-
konkulutuksen joustoon kykenevét kohteet ja etté tehoreservijérjestelma toteutetaan talou-
dellisesti ja suunnitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena
ympéristondkokohdat huomioon ottaen.

38
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddnnot

Sahkomarkkinalain (588/2013) 8 §:ssé tarkoitettu jarjestelmivastaava kantaverkonhal-
tija madraa tehoreservind toimivan voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulu-
tuksen jouston ottamisesta ajoon tehoreservin kiyttosdantdjen mukaisesti. Ajoon on méaa-
rattdvé enintdin sihkojirjestelmin tarpeen vaatima méérd yksikoitd. Ajoon maarattavit
yksikot on valittava kokonaistaloudellisesti perustellun ajojérjestyksen mukaisesti.

Kayttdsaannot tulee asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sdhkon tarjon-
taan ja sdhkon hinnan méérdytymiseen markkinoilla ja niissi on otettava huomioon séh-
kon sisdmarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/943, jaljempéna sdhkomarkkina-asetus, 21, 22, ja 26 artiklassa sdddetyt vaatimuk-
set. Kayttosadnnot tulee julkaista.

HE 199/2021

TaVM 35/2021

EV 201/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 (32019L0943); EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54

1



1239/2021

1 a luku
Sédhkojirjestelmin resurssien riittivyys

3ad
Sdhkojdrjestelmdn resurssien riittdvyysarviointi

Energiaviraston tehtdvind on laatia kansallinen sdhkdjarjestelmén resurssien riittavyys-
arviointi séhkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintddn joka toinen vuosi.

3b§
Pdditos sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtdvéna on laatia tyd- ja elinkeinoministeridlle ehdotus sdhkdntoimi-
tusvarmuuden tavoitetasoksi sdhkdjarjestelméssa.

Valtioneuvosto paattiad sihkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkon toimi-
tusvarmuuden tavoitetasosta sidhkojérjestelméssd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta.
Paitos on julkaistava.

43§
Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtdvand on maérittaa tarvittava tehoreservin mééra vahintdan kahden
vuoden vilein.

Tehoreservin méérd on mitoitettava sdhkdntoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun
valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti. Tehoreservin miirdn mitoittamisessa on otettava
huomioon myo6s sdhkojarjestelmén resurssien riittdvyysarviointi ja sdhkomarkkina-ase-
tuksen 21 artiklan 6 kohdassa sééddetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisék-
si on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttdvin kapasiteetin maéra seka te-
horeservin hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin médra sekd sen méadrittimisessa kéytetyt perusteet on julkais-
tava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen tur-
vaamiseen liittyvistd syystd Energiavirasto voi tehoreservin hankintapéétostd tehdessdan
poiketa 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin mééristd. Poikkeaminen ei kuitenkaan
saa olla merkittéva.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta,
toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvésté syystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja ylléipitiminen

58§

Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyviksya tehoreservijarjestelméén viraston méérittdmén tehoreser-
vin tarpeen edellyttimin mééran vaatimukset tdyttavid voimalaitosyksikditd, energiava-
rastoja ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa,
Ruotsissa, Virossa ja Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikko, energiavarasto tai sahkoku-
lutuksen joustoon kykeneva kohde voidaan hyvéksya tehoreserviin, jos Energiavirasto ar-
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vioi, ettd osallistuminen on teknisesti mahdollista ja séhkdmarkkina-asetuksen 26 artiklas-
sa saddetyt edellytykset tdyttyvit.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden poh-
jalta tapahtuvaan avoimeen, lapindkyvéén ja syrjimittoméaén menettelyyn. Energiaviras-
ton tehtdvéna on laatia tehoreservin hankinnan ehdot seka jérjestéé tehoreservin hankinta
niiden pohjalta vuosittain.

Energiaviraston on tehtdva tehoreservin hankinnasta kirjallinen pditos, joka on perus-
teltava. Sen on kuultava ennen hankintapédétoksen tekemistd jarjestelmévastaavaa kanta-
verkonhaltijaa hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikodiden, energiavarasto-
jen ja sdahkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehore-
servind.

6§
Tehoreservind toimivien yksikdiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssé saaduista tarjouksista Energiaviraston on hyvéksyttivé ne, jotka
ovat tehoreservin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijarjestel-
mén tavoitteiden kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnal-
taan halvimpia. Kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kéyte-
tddn hintaa, teknisid ansioita, toiminnallisia ominaisuuksia, ympéristdystivillisyyttd,
kayttokustannuksia tai muita vastaavia perusteita.

Tarkempia sddnndksid hankintamenettelyssé kéytettivistd kokonaistaloudellisesti edul-
lisimpien tarjousten vertailuperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Vertailuperustei-
den ja painotusten on oltava perusteiltaan selkeitd, 1dpindkyvia ja syrjiméttomid.

78
Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd

Energiavirasto saa hylidtd hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiava-
raston tai sihkdnkulutuksen joustoon kykenevén kohteen haltijan tekemén tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sdéhkonkulutuskohde ei taytd jaljem-
pand 8 §:ssd asetettuja vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalai-
toksen, varaston tai séhkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittdisi tdssé laissa tar-
koitetun tehoreservijérjestelmistd johtuvan velvoitteen tiyttdmisestd aiheutuvat hyvak-
syttavit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenet-
telyn ehtoja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintdd koskeva péa-
tds, jota tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen
vaikeuksissa oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 84 §:ssi tarkoitettu peruste, joka edellyttid tarjoajan sulkemista tarjouskil-
pailun ulkopuolelle mainitun lain mukaisesti jarjestetyssa tarjouskilpailussa.
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8§

Tehoreserviin osallistuville yksikéille asetettavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijarjestelméén sellaista erillistd voimalaitosyksik-
ko4, energiavarastoa tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevai kohdetta taikka tdllaisten
kohteiden yhdistelmai, joka tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikdlld on valmius ajoon enintddn 12 tunnin kuluttua kdskyn antamisesta 1 pdivén
joulukuuta ja 28 paivéan helmikuuta vélisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna
aikana;

2) yksikon vdhimmaéiskapasiteetti on 1 megawatti;

3) yksikkd kykenee ajossa ollessaan kayttdsdannoissd kulloinkin mééariteltyyn tehon-
muutokseen;

4) yksikolld on valmius véhintdén 200 tunnin ajoaikaan kéyttosopimuksen mukaisella
taydelld teholla 1 paivan joulukuuta ja 28 pdivan helmikuuta vélisend aikana;

5) yksikkd tayttda sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimeka-
nismeille asetetut paéstorajat;

6) yksikkdon kohdistuvat ympéristoluvat ja -vaatimukset eivat estd yksikon ottamista
ajoon tehoreservijérjestelméan mukaisesti kayttosopimuksen voimassaoloaikana.

10 §
Tehoreservin kdyttésopimus

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssd tehoreservijérjes-
telmdin hyvéksytyn voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sihkonkulutuksen joustoon
kykenevén kohteen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kdytostd Energiaviraston teke-
min tehoreservin hankintapdédtoksen mukaisesti. Tehoreservin kiyttosopimukseen sovel-
letaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdian
julkisista asiakirjoista.

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa sdin-
not tehoreservind toimivan yksikon kéyttovalmiuden ylldpidolle, yksikon kdytolle sekéd
sen tuottaman tai luovuttaman sahkon tai séhkonkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sidhkonkulutuksen joustoon kykenevin koh-
teen haltija on velvollinen pitiméén tehoreservind toimivan yksikon kayttdsopimuksen
edellyttiméssa kayttovalmiudessa sekd kdyttdmiin yksikkod ja ottamaan yksikdn ajoon
kayttosopimuksen edellyttaimaélla tavalla.

11§
Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jérjestelméivastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreservina toimivan yksikon halti-
jalle korvauksen tehoreservijarjestelmidn mukaisen velvoitteen tdyttdmisestd. Korvaus
madrdytyy Energiaviraston tekemén tehoreservin hankintapaatoksen mukaisesti. Korvaus
ei saa ylittaa sitd, miké on tarpeen tehoreservin kiyttosopimuksessa asetettujen velvoittei-
den tdyttdmisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon téhén liit-
tyvit tulot ja velvoitteen tiyttimisesti saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikéteen tehoreservin kiyttosopimuksessa mairatyissd jaksois-
sa.
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12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset

Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei makseta, jos tehoreservind toimivan yksikon
haltija tai jérjestelmdvastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd
tarkoitettua tuen takaisinperintdpaétosta taikka jos tehoreservini toimivan yksikon haltija
on Euroopan unionin valtiontukisdéntelyssé tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi padttdd jatkaa maksatusta, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija
tai jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut puutteen tai laiminlyénnin. Ener-
giavirasto voi pyytdd tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa
tarkoitettua estetta.

13§
Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvdt tehtdvdt ja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvina on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seu-
ranta ja kehittiminen.

Energiaviraston ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvéna on huolehtia te-
horeservin ylldpitoa koskevaan jirjestelméan liittyvistd tehtivistd timén lain mukaisesti.
Energiaviraston tehtdvana on lisdksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten nou-
dattamista, huolehtia tehoreservijarjestelmaa ja tukipdétoksid koskevan ajantasaisen tie-
don julkaisusta verkkosivuillaan seki toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittdvat tie-
dot tehoreservisté sen valtiotukia koskevien tehtévien hoitamiseksi.

14 §
Energiaviraston vahvistamat sddnndot ja ehdot

Energiaviraston tulee paatoksellddn vahvistaa ennen niiden kdyttoonottamista:

1) sdannot tehoreservijirjestelmain kuuluvien voimalaitosyksikoiden, energiavarasto-
jen ja sdahkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kayttovalmiuden ylldpidolle ja
niiden kdytolle;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jarjestelmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen
madrdytymisperusteet.

16 §
Tehoreservijirjestelmddn liittyvin velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta maarata
tehoreservin kéyttosopimuksen purettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija
on tahallaan rikkonut tehoreservijarjestelméén liittyvad velvoitetta, johon hén on sitoutu-
nut tehoreservin kéayttosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreservind toimivan yksikon haltijan palauttamaan rik-
komuksen vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi korvaukset, jotka jirjestelméavas-
taava kantaverkonhaltija on kdyttésopimuksen perusteella maksanut tille, jos tehoreservin
kayttosopimus on purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos tehoreservini toimivan yksi-
kon haltija on muutoin rikkonut tehoreservin kiyttésopimusta.
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18 §
Tietojen antaminen

Jéarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan seké tehoreservind toimivan yksikon haltijan
on annettava Energiavirastolle tdssé laissa tarkoitettujen valvontatehtévien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus valvottavan
hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytetyissd tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain (434/2003)
39 §:ssé sdddettyd.

Energiavirastolla on liike- tai ammattisalaisuutta koskevan salassapitosdédnnoksen esté-
maittd oikeus luovuttaa tyd- ja elinkeinoministeridlle sen tehtdvien hoitamista varten vélt-
tdméattomat tiedot.

20 §
Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen eriyttdminen

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttdé tehoreservijérjestelmén hoita-
minen muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttdmiseen sovelletaan séh-
komarkkinalain 12 lukua. Jarjestelmén hoitaminen voidaan antaa myos jérjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltijan kokonaan omistaman tytdryhtion tehtévéksi. Jarjestelméavas-
taavalla kantaverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa sahkonhankintaa ja -myyntié jarjestel-
min hoidon edellyttimassa laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikon haltijan tehoreservijarjestelméén liittyvien toimintojen
eriyttimiseen sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus-
ja tiedonantovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003).

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paiatdkseen haetaan kuitenkin muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan padtokseen
ja Energiavirastoon sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksis-
ta annetun lain (1397/2016) 126 ja 127 §:ssé, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa, 147 §:n 1 ja 3 momentissa, 149 ja 151-153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1-4 koh-
dassa, 155, 161-163, 165 ja 167 §:ssd sekéd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoi-
tuksesta, hankintapaitoksen tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seuraamuksista seké
hankintayksikosta, ellei tissé laissa toisin sdddeta.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan paétdkseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnisti
markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paitdkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemé paitds voidaan panna taytintoon muutok-
senhausta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen késittelevd tuomioistuin toisin
maaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2022.
Taman lain tultua voimaan ensimmadinen 5 §:ssd tarkoitettu tehoreservin hankinta saa-
daan tehdé vasta Euroopan komission hyvéksyttyd tehoreservijérjestelmin valtiontukena.
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Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin kayttdsopimuksiin, jotka on solmittu viimeis-
tddn 31 paivéana joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo paéttyy viimeistddn 1 paivana hei-
nidkuuta 2022, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Helsingissd 22.12.2021

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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