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Lag
om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av EU-riitten och den na-
tionella lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att effektivisera tillsynen &ver verkstilligheten av EU-rétten och
den nationella lagstiftningen genom bestimmelser om skyddet fér de personer som rappor-
terar om sddana Overtriddelser som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Genom
denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for
personer som rapporterar om overtrddelser av unionsrétten, nedan visselbldsardirektivet.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé skyddet for personer som rapporterar om dvertridelser av den
EU-lagstiftning som avses 1 bilagan till visselblasardirektivet eller den nationella genom-
forandelagstiftningen for den eller annan nationell lagstiftning inom foljande lagstift-
ningsomraden:

1) offentlig upphandling, med undantag for sdédan som géller forsvar och sikerhet,

2) finansiella tjdnster, produkter och marknader,

3) forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism,

4) produktsédkerhet och produktdverensstimmelse,

5) transportsikerhet,

6) miljoskydd,

7) stral- och kdrnsékerhet,

8) livsmedels- och fodersékerhet samt djurs hélsa och vilbefinnande,

9) folkhilsa enligt artikel 168 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

10) konsumentskydd,

11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nédtverks- och informa-
tionssystem.

I frdga om det som avses i 1 mom. tillimpas lagen pa gérningar eller forsummelser som
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1) é&r straffbara,

2) kan leda till en administrativ pafoljd av straffkaraktér, eller

3) allvarligt kan &ventyra uppndendet av de mal av allmént intresse som efterstravas
med lagstiftningen.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 9 punkten tillimpas lagen inte pa 6ver-
tridelser som géller 19 § 1 mom. eller 68—73 § i lakemedelslagen (395/1987), 2-5 kap.,
14, 15 eller 17-20, 21, 21 a, 22 eller 23 § i lagen om anvéndning av ménskliga organ, vév-
nader och celler for medicinska andamal (101/2001) eller 9 § 2—4 mom., 10 §, 11 § 2 mom.,
12 § 2 mom. eller 13-23 eller 32 § i lagen om griansoverskridande hilso- och sjukvérd
(1201/2013).

Utover det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas denna lag dven pa skyddet for personer
som rapporterar om

1) overtradelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens medels-
forvaltning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel,

2) overtrddelser av lagstiftningen om eller villkoren for beviljande, anvindning eller
aterkrav av Europeiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stdd,

3) overtradelser av Europeiska unionens eller nationella konkurrensregler,

4) overtradelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av
foretag och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel
som strider mot maélet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av foretag och sam-
manslutningar, eller

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd f6r kon-
sumenten dn den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten.

38
Férhallande till annan lagstifining

Genom denna lag begrénsas inte det skydd for rapporterande personer som grundar sig
pa annan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning.

Om négon annan lag eller forordning genom vilken den unionslagstiftning som ndmns
idel I 1 bilagan till visselblasardirektivet har genomforts eller kompletterats innehaller sa-
dana sdrskilda bestimmelser om inrdttande av interna rapporteringskanaler eller rapporte-
ringskanaler som drivs av myndigheter, rapportering och atgérder som ska vidtas till f61jd
av rapportering som avviker fran det som foreskrivs i denna lag, tillimpas de bestimmel-
serna i stéllet for denna lag. Genom denna lag kompletteras de bestimmelser om rappor-
teringskanaler som avses ovan, och bestimmelserna i denna lag tilldimpas till den del det
inte finns sérskilda bestimmelser om saken nadgon annanstans.

Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om forundersdkning, tals-
provning och rittegang i brottmal.

4§
Undantag fran tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte

1) parapportering av sddan information om overtriddelser som ingér i en handling som
har sdkerhetsklassificerats med stod av 18 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019) eller 8 § i lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssédkerhet (588/2004) eller pa rapportering av information som om den
ingick i en handling skulle vara sadan till sitt innehall att den enligt de bestimmelserna ska
forses med en anteckning om sikerhetsklass,

2) pé rapportering av sadan information om Overtridelser som omfattas av tystnads-
plikt for hélsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
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sjukvarden (559/1994) eller lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990), eller tyst-
nadsplikt enligt 15 kap. 17 § i rittegangsbalken, 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) el-
ler 8 § 1 mom. 4 eller 5 punkten i lagen om réttegangsbitrdden med tillstand (715/2011),

3) pé rapportering av sddan information om &vertrddelser som géller saidan upphand-
ling 1 anslutning till férsvar och sékerhet som omfattas av artikel 346 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt,

4) parapportering av sddan information om 6vertradelser som géller konfidentialiteten
i en domstols beslutsfattande, om det foreskrivs sérskilt om saken i lagen om offentlighet
vid réttegang i allménna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid réttegéng i
forvaltningsdomstolar (381/2007),

5) ifall dér en person har gett sitt informerade samtycke till att han eller hon anges som
informationskélla eller registreras som en sédan i databaser som forvaltas av brottsbekdm-
pande myndigheter i enlighet med 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 36 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Gréansbevakningsvasendet (108/2018), 45 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019), 3 kap. 39 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (623/2015), 11 eller 30 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter inom Tullen (650/2019) eller lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014).

58§

Personkrets

De bestdammelser om skydd som finns i denna lag géller rapporterande personer som
har forvérvat information om Overtrddelser i eller i anslutning till sitt arbete i samband
med sin stdllning som

1) anstélld i ett arbetsavtals- eller tjédnsteforhéllande,

2) sjélvstandig yrkesutovare,

3) aktiedgare,

4) ledamot i en sammanslutnings eller stiftelses styrelse eller forvaltningsrad eller
verkstillande direktor,

5) frivilligarbetare, eller

6) praktikant.

Bestdmmelserna om skydd géller ocksé rapporterande personer som har forvirvat in-
formation om dvertradelser i samband med forhandlingarna infor det arbete som avses i 1
mom. eller i samband med arbete som senare har upphort.

Bestdmmelserna om skydd géller 4ven rapporterande personer som é&r i en sadan stéll-
ning som avses i 1 mom. och som

1) har rapporterat om eller offentliggjort information om 6vertrddelser anonymt, om
han eller hon identifieras senare,

2) ienlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) och i syfte att skydda
allménintresset har rapporterat om eller offentliggjort en foretagshemlighet i samband
med informationen om en dvertridelse.

Dessutom géller bestimmelserna om skydd

1) personer som bistar den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och som
med anledning av sitt arbete har en sddan position att de pa grund av rapporten kan bli ut-
satta for repressalier,

2) tredje personer som har anknytning till den rapporterande personen och som med
anledning av sitt arbete kan bli utsatta for repressalier,

3) juridiska personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat
sitt har anknytning till med anledning av sitt arbete och som pé grund av denna stéllning
kan bli utsatta for repressalier.
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2 kap.
Forutsittningar for skydd for rapporterande personer

6§
Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

En allmén forutsittning for sddant skydd som det foreskrivs om i denna lag &r att den
rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen har grundad anledning att tro att
informationen om en dvertradelse ar korrekt samt att informationen i fraga omfattas av la-
gens tillimpningsomrade.

78§
Intern rapportering i forsta hand

En forutsdttning for skyddet for rapporterande personer &r att rapporteringen om en
overtrddelse som har upptickts i en organisations verksamhet i forsta hand sker via orga-
nisationens interna rapporteringskanal, om det inte ndgon annanstans finns sirskilda be-
stimmelser om att rapporteringen ska ske direkt till rapporteringskanalen for den myndig-
het (behorig myndighet) som svarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av den lagstiftning
och de foreskrifter som avsesi2 §.

8§
Rapportering till en myndighet

En person som rapporterar via justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringska-
nal eller till en behdrig myndighet omfattas av de bestimmelser om skydd som finns i den-
na lag, om

1) organisationen inte har en intern rapporteringskanal eller om den rapporterande per-
sonen inte har getts mojlighet att rapportera via en intern rapporteringskanal,

2) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte
har lett till att atgérder enligt 16 § har vidtagits inom den tidsfrist som anges i 2 mom. i
den paragrafen,

3) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte &r mdjligt att
effektivt ingripa i overtriddelsen pé basis av en intern rapport, eller

4) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han eller hon riskerar
att utsittas for repressalier pa grund av rapporten.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. géller bestimmelserna om skydd rap-
porterande personer som rapporterar om Overtriddelser direkt till behoriga organ eller in-
rattningar inom Europeiska unionen.

98
Offentliggérande

En rapporterande person som offentliggor information om overtriddelser omfattas av de
bestimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) han eller hon i enlighet med 8 § har rapporterat via justitiekanslersimbetets centra-
liserade rapporteringskanal eller till en behorig myndighet och han eller hon har grundad
anledning av tro att den behoriga myndigheten inte har borjat utreda rapportens riktighet
inom den tidsfrist som anges i 20 § 2 mom. 2 punkten,

2) han eller hon har grundad anledning att tro att 6vertraddelsen kan utgora en 6verhang-
ande eller uppenbar fara for allménintresset,
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3) han eller hon har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan ut-
gora en risk for att bli utsatt for repressalier, eller

4) han eller hon har grundad anledning att tro att den behoriga myndigheten &r delaktig
i Overtrddelsen eller att det pa annat sitt dr sannolikt att den behdriga myndigheten inte pa
ett effektivt satt kommer att ingripa i dvertrddelsen pa grund av sérskilda omsténdigheter
i sammanhanget.

3 kap.
Intern rapporteringskanal

10 §
Skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal

Foljande organisationer, som regelbundet har minst 50 personer som stér i ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande till dem, ska inrdtta en intern rapporteringskanal for rappor-
tering av information om overtriadelser och for de atgarder som ska vidtas pa basis av rap-
porterna:

1) statliga forvaltningsmyndigheter som har inréttats med stod av lag eller forordning
av statsradet samt andra statliga dmbetsverk och inrittningar, statsradets kansli, ministeri-
erna, riksdagens kansli och &mbetsverk och inrdttningar i anslutning till riksdagen eller
som star under riksdagens tillsyn, republikens presidents kansli, domstolarna, statliga af-
farsverk och sjélvstindiga offentligrittsliga inréttningar,

2) vilfardsomréden och vélfardssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfalligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa
kyrkostyrelsen,

5) sammanslutningar enligt 3 § 1 mom. 1, 2 och 4-6 punkten i handelsregisterlagen
(129/1979) samt

6) stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015), pensionsbolag, forsékringskassor och ar-
betsloshetskassor.

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska ge personer som star
i ett arbetsavtals- eller tjansteforhéllande till den mojligheten att rapportera via den interna
rapporteringskanalen. Organisationen kan ocksa tillata att andra personer rapporterar via
den interna rapporteringskanalen.

Med avvikelse fran 1 mom. ska en tilldggspensionsanstalt som avses i lagen om til-
laggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor (947/2021) oberoende av antalet perso-
ner som regelbundet star i anstdllningsforhallande till anstalten inrdtta en intern rapporte-
ringskanal for rapportering av information om dvertrddelser och for de atgérder som ska
vidtas pé basis av rapporterna. Det som ovan foreskrivs om tilldggspensionsanstalter til-
lampas ocksa pé pensionsstiftelser och pensionskassor som har en avdelning som bedriver
frivillig tilliggspensionsforsékringsverksamhet, oberoende av antalet personer som regel-
bundet stér i anstdllningsforhallande till pensionsstiftelsen eller pensionskassan.

11§
Utldggning av en intern rapporteringskanal

En organisation kan ge en extern tjansteproducent i uppdrag att organisera den interna
rapporteringskanalen.

Organisationen ansvarar for att skyldigheterna enligt denna lag fullgdrs &ven nér den
har latit en extern aktdr organisera den interna rapporteringskanalen.
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Niér en tjdnsteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utldggning for en sddan or-
ganisation som avses i 10 § 1 mom. 1-3 punkten, omfattas en person som é&r anstélld av
tjdnsteproducenten av bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

12 §
Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser

Foljande organisationer far ha en gemensam intern rapporteringskanal:

1) de organisationer enligt 10 § 1 mom. 1 punkten som administrativt och funktionellt
ar ndra forbundna med varandra,

2) vilfardsomréden och vélfardssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfalligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa
kyrkostyrelsen,

5) bolag som hor till samma koncern, sammanslutning av inlaningsbanker eller finans-
och forsékringskonglomerat,

6) Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Fin-
land.

Sadana organisationer som avses i 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten och som har hogst 249
anstillda far sinsemellan dela de resurser som anvisats for mottagande av rapporter, utred-
ning av rapporters riktighet och de undersokningar som ska genomforas. Oberoende av de
delade resurserna har varje organisation som deltar i resursdelningen skyldighet enligt
16 § att ge respons och att vid behov ingripa i friga om en rapporterad dvertridelse samt
tystnadsplikt enligt 32 §.

13§
Frivilliga interna rapporteringskanaler

Om nagon annan organisation 4n de som avses i 10 § 1 mom. inréttar en intern rappor-
teringskanal for rapportering av sddana overtridelser som omfattas av denna lag, tillimpas
det som foreskrivs i denna lag i fraga om den frivilliga interna rapporteringskanalen, den
interna rapporteringen och skyddet for rapporterande personer.

14 §
Person som ansvarar for handldggningen av rapporter

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal eller en tjansteproducent
enligt 11 § ska utse en eller flera personer som ansvarar for handldggningen av rapporter
och som ska kunna skota sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom kan organisatio-
nen eller tjdnsteproducenten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda en rapports
riktighet.

Endast de personer som organisationen har utsett for detta uppdrag far handlagga rap-
porter.

15§
Minimikrav for en intern rapporteringskanal

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt via den interna rapporterings-
kanalen.

Den organisation som har inrdttat en rapporteringskanal ska sinda den rapporterande
personen en bekréftelse av mottagandet inom sju dagar fran mottagandet av rapporten.
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Om muntlig rapportering dr mojlig, ska den kunna goras per telefon eller via nédgot an-
nat system for rostmeddelanden och pé begéran av den rapporterande personen vid ett fy-
siskt mdte som ordnas inom skilig tid.

Den organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska informera om rap-
portering till den interna rapporteringskanalen och till justitiekanslersdmbetets centralise-
rade rapporteringskanal, forfarandena for rapportering och forutséttningarna for skydd for
den rapporterande personen. Informationen ska framstéllas pa ett tydligt sétt och sé att den
ar lattillgénglig for rapporterande personer.

Bestammelser om sekretess i anknytning till en intern rapporteringskanal finns i 32 §.

16 §
Utredning av en rapports riktighet och information om dtgdrder

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska vidta behovliga atgérder for att
utreda rapportens riktighet och for att vid behov ingripa vid en dvertradelse.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en
bekréftelse av mottagandet av rapporten har sdnts informera den rapporterande personen
om vilka atgérder som vidtas pa basis av rapporten. Om det inte har sénts ndgon bekraf-
telse av mottagandet, ska information om atgérder 1damnas inom tre méanader efter att den
tidsfrist pé sju dagar for en bekriftelse av mottagandet av en rapport har 16pt ut.

17 §
Anonym rapportering

En organisation kan besluta att ta emot dven anonyma rapporter i sin interna rapporte-
ringskanal. Nér det géller anonyma rapporter behover det inte sdndas ndgon bekréftelse av
mottagandet eller vidtas sidana dtgirder som avses i 16 § 2 mom.

4 kap.
Rapportering till justitiekanslersimbetet samt behoriga myndigheter

18§
Justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal

Om de villkor som anges i 8 § uppfylls ska den rapporterande personen l&mna en rap-
port som giller 6vertradelser enligt 2 § och som ar avsedd for en myndighet till en centra-
liserad rapporteringskanal, om det inte finns sérskilda bestimmelser om rapportering di-
rekt via den behoriga myndighetens rapporteringskanal.

Justitiekanslersimbetet ansvarar for verksamheten med den centraliserade rapporte-
ringskanalen. Justitiekanslersdmbetet ska vidarebefordra rapporten till den behdriga myn-
digheten for utredning av rapportens riktighet. Om det inte finns nagon behdrig myndighet
for de fragor som avses i 2 § 4 mom. 1-5 punkten, ska rapporten vidarebefordras till det
behoriga ministeriet. Rapporten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det ar fraga
om overtradelser som direkt och allvarligt d&ventyrar hélsa eller sédkerhet.

Justitiekanslersimbetet ska informera om rapportering via den centraliserade rapporte-
ringskanalen och om behdriga myndigheter, och ge rad i anknytning dartill.
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19§
Minimikrav for den centraliserade rapporteringskanalen

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt till justitiekanslersdmbetets
centraliserade rapporteringskanal. P& begéran av den rapporterande personen ska muntlig
rapportering ordnas vid ett fysiskt mote som ordnas inom en skélig tidsfrist.

Justitiekanslersimbetet ska utan drojsmal och inom sju dagar frén mottagandet av rap-
porten sénda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet. Pa den rapporte-
rande personens begiran, eller om en bekriftelse skulle dventyra skyddet av den rappor-
terande personens identitet, behdver det inte séndas ndgon bekriftelse av mottagandet.

Justitiekanslersdmbetet ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handlagg-
ningen av rapporter. Dessa personer ska ha tillrdcklig sakkunskap for handldggningen av
rapporter. Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter.

Den centraliserade rapporteringskanalen tar inte emot anonyma rapporter.

20§
Handldggning av rapporter hos de behoriga myndigheterna

De behoriga myndigheterna ska utse en eller flera personer som ska ansvara for hand-
laggningen av rapporter. Dessa personer ska ha tillriacklig sakkunskap for handlaggningen
av rapporter. Endast de personer som har utsetts far handlégga rapporter.

De som ansvarar for handlaggningen av rapporter ska

1) vidta sddana behdvliga atgérder som rapporten foranleder for att utreda rapportens
riktighet och for att vid behov ingripa vid en dvertradelse,

2) informera den rapporterande personen om atgérder som har vidtagits pa basis av rap-
porten inom tre eller, av grundad anledning, hdgst sex méanader efter att den behoriga myn-
digheten tog emot rapporten,

3) informera den rapporterande personen om det slutliga resultatet av den utredning
som inleddes pa basis av rapporten.

Dessutom kan den behoriga myndigheten utse sddana sakkunniga som behovs for att
utreda en rapports riktighet.

Om det tas emot ménga rapporter, far den behdriga myndigheten prioritera handlagg-
ningen av de rapporter som giller allvarliga 6vertrddelser som omfattas av denna lag. Den
rapporterande personen ska emellertid alltid informeras om de atgérder som har vidtagits
pa basis av rapporten inom den tidsfrist som anges i 2 mom. 2 punkten.

21§
Avslutande av handldggningen av en rapport

Den behoriga myndigheten fér besluta att handldggningen av ett drende ska avslutas,
om

1) rapporten géller en Overtrddelse som uppenbart &r ringa och som inte kréver en ut-
redning av sakens riktighet, eller

2) det &r frAga om aterkommande rapporter som inte innehaller viktig ny information
om Overtradelser i forhallande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd pé till-
borligt sétt.

Ett beslut om att handlaggningen ska avslutas paverkar inte det skydd for rapporterande
personer som avses i denna lag. Den rapporterande personen har inte besvarsrétt i fraga
om beslutet.
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22§
Rapporter som tas emot av behoriga myndigheter

Om en behorig myndighet tar emot en sddan rapport som avses i denna lag, ska myn-
digheten utan drdjsmaél informera justitiekanslersimbetet om mottagandet av rapporten
och inom sju dagar sinda den rapporterande personen en bekriftelse av mottagandet.

5 kap.
Skydd for rapporterande personer

23§
Forbud mot repressalier samt forhindrande av rapportering

Den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation under vars
ledning och &verinseende och for vilken den rapporterande personen arbetar, eller som den
rapporterande personen med anledning av sitt arbete annars &r i kontakt med, far inte ut-
sitta den rapporterande personen eller nigon annan person som avses i 5 § for repressalier
pa grund av rapportering om eller offentliggdrande av information om dvertriidelser. Aven
ett forfarande som syftar till att forhindra rapportering eller offentliggdrande av informa-
tion om Overtradelser ar forbjudet.

En arbetsgivares eller dennes foretriddares forfarande eller beslut ska betraktas som en
forbjuden repressalie om anstéillningsvillkoren forsémras for en person som star i ett ar-
betsavtals- eller tjédnsteforhallande, eller om hans eller hennes anstéllningsférhéllande av-
slutas, personen permitteras, pa annat sitt behandlas pé ett ofordelaktigt sétt eller utsétts
for andra negativa foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort
information om en dvertradelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den
overtrddelse som han eller hon har rapporterat om.

Nir det géller forfarandet for ndgon som tillhandahéller varor eller tjdnster ska det inom
niringsverksamhet betraktas som en forbjuden repressalie om den rapporterande personen
eller ndgon annan person som avses i 5 § forvégras varor eller tjanster, om hans eller hen-
nes avtalsforhéllande avslutas i fortid eller om han eller hon pé nagot annat sétt utsétts for
negativa foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort informa-
tion om en Overtradelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den dvertré-
delse som han eller hon har rapporterat om.

Om den rapporterande personen ir aktiedgare eller ledamot i en sammanslutnings sty-
relse eller forvaltningsrad, tillimpas det forbud som det féreskrivs om i 1 mom. pa den
sammanslutning i vilken den rapporterande personen har ett aktieinnehav eller i vars for-
valtningsorgan han eller hon ingér.

24§
Frihet fran ansvar

En rapporterande person som rapporterar eller offentliggdr information om 6vertradel-
ser i enlighet med denna lag ska, vad géller att ha 1amnat ut, skaffat fram, rapporterat eller
offentliggjort informationen, inte dldggas ansvar for att ha brutit mot en begrénsning i fra-
ga om att ldmna ut information som grundar sig pa avtal, lag, forordning eller foreskrift.
En forutsdttning ar ocksé att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen
hade grundad anledning att tro att det 4r nodvéndigt att rapportera eller offentliggora in-
formationen for att avslgja sidana 6vertrddelser som omfattas av denna lag.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte om det dr straffbart att skaffa fram eller ta emot
informationen i fraga.
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25§
Bevisborda

Nir ett drende som géller vertriddelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av
rapportering behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet och det handlar om
skada som har lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person som avses i
5§, ska den som inleder drendet ldmna en utredning om de omstdndigheter som kravet
grundar sig pa. Om det utifrdn de utredningar som har lagts fram under handlaggningen
av drendet kan antas att forbudet mot repressalier har Svertrétts, ska motparten for att upp-
héva presumtionen visa att forbudet inte har overtritts. Denna bestdmmelse tilldimpas inte
vid handlédggningen av brottmal.

26 §
Skadestand

Den som uppsatligen bryter mot det férbud mot repressalier och forhindrande av rap-
portering som det foreskrivs om i 23 § 1 mom. ska ersitta den rapporterande personen el-
ler ndgon annan person som avses i 5 § for ekonomisk forlust som den dérigenom har for-
orsakat.

En rapporterande person som uppséatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk infor-
mation ska ersétta foremalet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon déri-
genom har fororsakat.

Med avvikelse frdn 1 mom. tillaimpas i friga om ersittning som ska betalas for ogrundat
upphévande av ett arbetsavtal 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 12 kap. 2 § i
lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).

Med avvikelse frdn 1 mom. tillimpas i fraga om ersittning for inkomstbortfall som ska
betalas pé grund av att ett tjdinsteforhallande har avslutats i strid med lag 55 a § i statstjéns-
temannalagen (750/1994), 68 a § i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003), 72 § i la-
gen om republikens presidents kansli (100/2012), 45 § i lagen om tjénsteinnehavare i
kommuner och vilfardsomraden (304/2003) eller 6 kap. 61 § i kyrkolagen (1054/1993).

Vid jaimkning av skadestdndsansvaret for en skadevallare som avses i 1 och 2 mom. och
vid en fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera ersittningsskyldiga tillim-
pas 2 och 6 kap. i skadestdndslagen.

Bestimmelserna i denna lag begrinsar inte ritten for den som har lidit skada att krdva
ersittning med stod av skadestandslagen eller nagon annan lag, eller med stod av ett av-
talsforhallande.

27§
Preskription av en skadestandsskuld

En sadan ersittningsskuld som avses i 26 § 1 mom. preskriberas inom tre ar fran det att
den skadelidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om ett férfarande som stri-
der mot forbudet mot repressalier och forhindrande av rapportering.

I frdga om preskription av sddan erséttning som ska betalas for ogrundat upphivande
av ett arbetsavtal och tid for att véicka talan tillimpas, med avvikelse fran 1 mom., 13 kap.
9 § i arbetsavtalslagen eller 13 kap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal.

En sadan ersittningsskuld som avses i 26 § 2 mom. preskriberas inom tre ar fran det att
den skadelidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om att falsk information
uppsatligen har rapporterats eller offentliggjorts.

Preskriptionen av sddant skadestdnd som avses i 26 § 1 och 2 mom. ska emellertid av-
brytas innan tio ar har forflutit frin den hindelse som ledde till skadan.
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28 §
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de réttigheter och réittsmedel som foljer av denna lag for en
rapporterande person eller foremalet for en rapport ar ogiltigt.

6 kap.
Behandling av personuppgifter samt sekretess

29§
Behandling av personuppgifter och bevarande av rapporter

Personuppgifter for en rapporterande person och féremalet for en rapport far behandlas
enbart av de personer som organisationen har utsett pa det sétt som avses i 14 § 1 mom.,
19 § 3 mom. och 20 § 1 mom.

Organisationen ska radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna
fem ar efter att rapporten kom in, om det inte &r nédvéndigt att bevara informationen for
att rittigheter eller skyldigheter enligt denna eller ndgon annan lag ska tillgodoses eller
fullgdras, eller for att uppgora, framstélla eller forsvara réttsliga ansprak. Personuppgifter
som tydligt inte har ndgon betydelse for handldggningen av en rapport ska raderas utan
obefogat drdjsmal.

30§

Behandling av uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter samt
till fillande domar i brottmdl och till brott

Den personuppgiftsansvarige fér behandla uppgifter som anknyter till siarskilda katego-
rier av personuppgifter samt till fallande domar i brottmél och till brott endast om behand-
lingen &r n6dvéndig med tanke pé lagens syfte enligt 1 §.

318§
Begrdnsning av den registrerades rdttigheter

Artikel 18 om den registrerades rétt till begransad behandling i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, tillam-
pas inte i friga om sddan behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

Den ritt for den registrerade att fa tillgéng till uppgifter som det foreskrivs om i artikel
15 i dataskyddsforordningen far begrinsas i friga om séddana personuppgifter som har rap-
porterats med stdd av denna lag, om det dr nodvéandigt och proportionerligt for att sdkra
utredningen av rapportens riktighet eller skydda den rapporterande personens identitet.

Om endast en del av uppgifterna om den registrerade &r sédana som enligt 2 mom. inte
ska omfattas av den rétt som avses i artikel 15 i dataskyddsforordningen, har den registre-
rade ratt att fa information om de 6vriga uppgifterna som géller honom eller henne.

Den registrerade har ratt att fi information om orsakerna till en begriansning enligt 2
mom. och att begéra att uppgifterna ldmnas till dataombudsmannen i enlighet med 34 § 3
och 4 mom. i dataskyddslagen (1050/2018).
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32§
Sekretess

Den som i samband med att ha handlagt rapporter enligt denna lag, bistatt en rapporte-
rande person i rapporteringsforfarandet eller gett en rapporterande person juridisk radgiv-
ning har fétt reda pa identiteten for den rapporterande personen eller foremélet for rappor-
ten eller har féatt annan information fran vilken identiteten kan hérledas direkt eller indirekt
ar skyldig att hemlighélla denna information. Sekretessbelagd information fér inte obehd-
rigen rdjas utan uttryckligt samtycke av den person som bestimmelserna om sekretess ar
avsedda att skydda.

Om en rapport tas emot via ndgon annan kanal &n en rapporteringskanal enligt denna
lag eller om den tas emot av ndgon annan &n en person som ansvarar for handliggningen
av rapporter, ska den som tar emot rapporten hemlighélla sédan information som kan iden-
tifiera den rapporterande personen eller foremalet for rapporten. Den som tar emot rappor-
ten ska utan dr6jsmal vidarebefordra rapporten i ofoérdndrat skick till en person som an-
svarar for handldggningen av rapporter.

Om justitiekanslersdmbetet, en behorig myndighet eller en person som bitrdder en rap-
porterande person i rapporteringsforfarandet eller som ger juridisk radgivning till en rap-
porterande person har fatt information om identiteten for foremélet for rapporten eller an-
nan information fran vilken identiteten kan héirledas direkt eller indirekt, ska informatio-
nen héllas hemlig.

I frdga om sadana myndighetshandlingar och uppgifter som har fétts och uppréttats i
samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Bestammelser om offentligheten for uppgifter som géller rapporter och identiteten for
den rapporterande personen och foremélet for rapporten i en straffprocess finns i férun-
dersokningslagen (805/2011), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och la-
gen om offentlighet vid rittegang i allmidnna domstolar.

33§
Utldmnande av sekretessbelagd information

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots den sekretess som det fo-
reskrivs om i 32 § 1 mom. ldmna information om identiteten for den rapporterande perso-
nen och andra personer som nimns i rapporten, samt andra uppgifter som direkt eller in-
direkt avsldjar identitet, till en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet, om
det dr nodvéndigt att [dimna denna information for att rapportens riktighet ska kunna utre-
das.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots sekretessbestimmelserna
dven ldmna information om identiteten for den rapporterande personen, foremalet for rap-
porten och andra personer som ndmns i rapporten samt andra uppgifter som direkt eller
indirekt avslojar identitet, om informationen behdvs,

1) till den behoriga myndigheten, for utredning av rapportens riktighet,

2) till forundersokningsmyndigheter, for att forebygga, avsldja och utreda brott och
fora brott till atalsprovning,

3) till &klagare, for de uppgifter som det foreskrivs om i 9 § i lagen om Aklagarmyn-
digheten (32/2019),

4) till foremalet for rapporten, for uppgorande, framstillande eller forsvar av rittsliga
ansprak i samband med en handlédggning i domstol eller i ett rittsligt eller administrativt
forfarande utanfor domstol.

Sérskilda bestimmelser om rétten for en part att f4 sekretessbelagd information finns
nagon annanstans i lag.
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Foremalet for rapporten har rétt att 1dmna ut den rapporterande personens identitet och
fa information av myndigheterna om den rapporterande personens identitet, om det be-
hovs for att uppgora, framstélla eller forsvara réttsliga ansprék i samband med ett réttsligt
forfarande.

Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska i forvédg informera den rappor-
terande personen om att hans eller hennes identitet kommer att 1dmnas ut, om inte denna
information dventyrar utredningen av rapportens riktighet, en férundersdkning eller en
rattegang i anknytning till &rendet. Den behdriga myndigheten ska dessutom ge den rap-
porterande personen en skriftlig utredning om orsakerna till att sekretessbelagd informa-
tion ldmnas ut.

7 kap.
Pafoljder

34§
Gottgorelse

En rapporterande person eller nigon annan fysisk person enligt 5 § som har utsatts for
repressalier har rétt att fa gottgorelse for den kriankning som repressalierna har fororsa-
kat av en arbetsgivare enligt 23 § eller av ndgon annan organisation som i strid med 23 §
1 mom. har utsatt honom eller henne for repressalier. En fysisk person som avses i 5 § har
ocksa ritt till gottgorelse, om han eller hon har utsatts for ett forfarande som syftar till att
forhindra rapportering.

Gottgorelsen ska sté i ett réttvist forhdllande till hur allvarlig gérningen &r och den skada
som har orsakats. Vid beddmningen av hur allvarlig gérningen ar beaktas gérningens art,
omfattning och varaktighet.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte faststdllas om den skulle bli oskélig, sarskilt
med beaktande av om den som har brutit mot forbudet har strévat efter att forhindra eller
undanrdja konsekvenserna av forfarandet samt av den ekonomiska stéllningen for den
som har brutit mot forbudet.

Gottgorelse utgor inget hinder for att f4 skadestind med stdd av denna lag, skade-
standslagen eller ndgon annan lag, eller ett avtalsforhallande.

Nar gottgorelsen ska faststillas beaktas en eventuell erséttning eller kompensation som
pa grund av krankningen av personen i fraga har domts ut eller paforts for samma gérning
med stod av denna lag eller ndgon annan lag.

35§
Krav pd gottgorelse

Gottgorelse ska krivas i tingsritten inom tre ar efter ett i 23 § avsett
1) forhindrande av rapportering, eller
2) forfarande som strider mot forbudet mot repressalier.

36§
Straffbestimmelser

En rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapportering enligt 2 § uppsét-
ligen rapporterar eller offentliggor falsk information ska, om inte gdrningen &r ringa eller
det ndgon annanstans i lag foreskrivs ett stringare straff for gdrningen, domas till boter for
brott mot lagen om skydd for rapporterande personer.
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En &klagare far inte vécka étal for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer
om inte malsdganden anméler brottet till atal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse
kréver att atal vécks.

Till straff for brott mot den sekretess som det foreskrivs om i 32 § doms enligt 38 kap.
1 eller 2 § i strafflagen (39/1889), om gérningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 § 1 straff-
lagen eller om inte ett stréingare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestdmmelser om straff for falsk angivelse finns i 15 kap. 6 §, om straff for spridande
av information som kranker privatlivet i 24 kap. 8 §, om straff for grovt spridande av in-
formation som kréanker privatlivet i 24 kap. 8 a §, om straff for drekrankning i 24 kap. 9 §
och om straff for grov drekrankning i 24 kap. 10 § i strafflagen.

Bestaimmelser om straff for krinkning av kommunikationshemlighet finns 1 38 kap. 3 §
i strafflagen och om straff for grov krinkning av kommunikationshemlighet i 4 § i det ka-
pitlet. Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen.

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

37§
Registrering av mottagna rapporter och dokumentation av muntliga rapporter

De rapporter som tas emot ska inforas i ett &rendehanteringsregister eller registreras pa
nagot annat sétt.

Om rapporteringen sker vid ett fysiskt mote ska det upprittas ett protokoll fran métet.
Den rapporterande personen ska ges tillfélle att kontrollera och godkdnna protokollet.

En muntlig rapport far spelas in med samtycke av den rapporterande personen.

38§
Rapportering

De behoriga myndigheterna ska arligen till justitiekanslersdmbetet rapportera om de av-
goranden som har tréffats pa basis av rapporterna och beloppet av de medel som har ater-
kravts pa grund av overtradelser samt ge en uppskattning av beloppet av de ekonomiska
forluster som overtrddelserna har fororsakat.

Det som i 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att rapportera till justitickanslersdmbetet
géller 4ven de myndigheter till vilka det har rapporterats direkt om séddana dvertradelser
som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt 2 §.

Justitiekanslersimbetet ska fora bok Gver antalet rapporter som arligen tas emot och
rapportera antalet och de uppgifter som avses i 1 mom. till Europeiska kommissionen.

39§

Granskning av forfarandena inom den centraliserade rapporteringskanalen och hos
behoriga myndigheter

Justitiekanslersimbetet ska minst vart tredje ar granska hur forfarandena for att ta emot
och vidarebefordra rapporter fungerar inom justitickanslersimbetets centraliserade rap-
porteringskanal enligt 18 §.

De behoriga myndigheterna ska minst vart tredje ar granska mottagandet av de rappor-
ter som vidarebefordras fran justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal
enligt 18 §, utredningen av rapporternas riktighet och hur de atgédrder som myndigheterna
vidtar pé basis av rapporterna fungerar.
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40 §
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

En intern rapporteringskanal ska inrdttas inom tre manader efter att lagen har tréitt i
kraft.

Nir det géiller sddana organisationer enligt 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten som regelbun-
det har hogst 249 anstillda ska en intern rapporteringskanal emellertid inrdttas senast den
17 december 2023.

Om en organisation enligt 13 § som regelbundet har under 50 anstéllda, fore lagens
ikrafttradande har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har for avsikt att ta
emot sddana rapporter som avses i denna lag, ska denna interna rapporteringskanal upp-
fylla kraven enligt denna lag senast den 17 december 2023.

Sédana vélfairdsomraden och vilfardssammanslutningar som avses i lagen om vélfards-
omraden (611/2021) ska ta i bruk en intern rapporteringskanal inom tre manader efter att
lagen har trétt i kraft.

Helsingfors den 20 december 2022

Republikens President

Sauli Niinisto
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