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Arbets- och niaringsministeriets forordning

om oOvervakning och rapportering av vixthusgasutslipp under handelsperioden
2013—2020

Utfardad i Helsingfors den 17 januari 2013

I enlighet med arbets- och niringsministeriets beslut foreskrivs med stod av 65 § i lagen om

utsldppshandel (311/2011):
1 kap.
Allméinna bestammelser

1§

Syfte och forhallande till kommissionens
overvakningsforordning

I denna forordning foreskrivs om det natio-
nella genomforandet av kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012 om Overvakning
och rapportering av viaxthusgasutsldapp, nedan
kommissionens overvakningsférordning, som
utfirdats med stod av artikel 14.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
nedan direktivet om utslippshandel.

Pa overvakning och rapportering av véxt-
husgasutslapp tillimpas utover bestimmel-
serna i denna forordning dessutom kommis-
sionens dvervakningsforordning.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning tillimpas pa &vervak-
ning och rapportering av viaxthusgasutslapp
vid anldggningar som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel
(311/2011).

38
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) brinsle-/materialmdngd en specifik typ
av brénsle, ramaterial eller produkt som ger
upphov till utsldpp av vixthusgaser till foljd
av forbrukning eller produktion av brénslet,
ramaterialet eller produkten i fraga, eller som
innehéller kol och som ingér i berdkningen
av vixthusgasutsldpp med en massbalansme-
tod som avses 1 artikel 25 i kommissionens
overvakningsforordning,

2) utslippskdlla en separat identifierbar
del av en anldggning eller en process inom en
anldggning fran vilken relevanta vixthusga-
ser sldpps ut,

3) verksamhetsutovare en fysisk eller juri-
disk person som utovar ett faktiskt bestdm-
mande inflytande 6ver verksamheten i en an-
laggning som omfattas av tillimpningsomra-
det for lagen om utslédppshandel,

4) overvakningsnivd angivna krav som an-
vinds for att faststdlla aktivitetsdata, berdk-
ningsfaktorer, arliga utsldpp och arsgenom-
snitt for utsldpp per timme,

S) aktivitetsdata uppgifter om den mingd
bransle eller material som forbrukats eller
framstéllts genom en process med relevans
for den berdkningsbaserade dvervakningsme-
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toden, uttryckt i terajoule, massa i ton eller
for gaser som volym i normalkubikmeter,
beroende pé vad som &r ldmpligt,

6) utslappshandelsmyndighet Energimark-
nadsverket,

7) biomassa den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och rester av biolo-
giskt ursprung fran jordbruk (inklusive mate-
rial av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung), skogsbruk och didrmed forknippad
industri, inklusive fiske och vattenbruk, lik-
son den biologiskt nedbrytbara delen av indu-
striavfall och kommunalt avfall, vilket inklu-
derar flytande biobrénslen och biodrivmedel,

8) flytande biobrinsle flytande brinsle
som framstdlls av biomassa for att ge energi
for andra syften dn transport, inklusive el,
uppvarmning och kylning.

2 kap.

Klassificering av brinsle-/materialméingd
samt dvervakningsplan

43§

Klassificering av anldiggningar och
brinsle-/materialmdngder

For dvervakningen av utslapp och faststél-
landet av minimikrav for 6vervakningsnivaer
ska verksamhetsutovare klassificera sina an-
laggningar i enlighet med artikel 19.2 och vid
behov artikel 19.4 1 kommissionens dvervak-
ningsforordning i en av foljande kategorier:

1) en anldggning av kategori A 1, om de
genomsnittliga verifierade utsldppen per ar
under den foregdende handelsperioden
2008—2012 var mindre &n 25 000 ton koldi-
oxidekvivalenter, exklusive koldioxid som
hérror fran biomassa,

2) en anldggning av kategori A 2, om dess
genomsnittliga utsldpp enligt 1 punkten ar
minst 25 000 ton men hdogst 50 000 ton kol-
dioxidekvivalenter,

3) en anldggning av kategori B, om dess
genomsnittliga utsldpp enligt 1 punkten ar
storre d4n 50 000 ton koldioxidekvivalenter,
men hogst 500 000 ton koldioxidekvivalen-
ter,

4) en anldggning av kategori C, om dess
genomsnittliga utsldpp enligt 1 punkten ar
storre dn 500 000 ton koldioxidekvivalenter.

Verksamhetsutovare ska definiera varje
brinsle-/materialméngd som bréinsle-/mate-
rialméngd av mindre omfattning, av liten om-
fattning eller av storre omfattning i enlighet
med artikel 19.3 1 kommissionens Overvak-
ningsforordning.

En anlidggning av kategori A 1 enligt 1
mom. betraktas som anldggning med liga
utslapp. Utslappsmyndigheten kan tillata att
det vid en anldggning med laga utslapp til-
lampas en forenklad dvervakning i enlighet
med artikel 47 i kommissionens Overvak-
ningsforordning.

58
Overvakningsplan

Overvakningsplanen ska innehalla en de-
taljerad, fullstindig och Oppen dokumenta-
tion av de Overvakningsmetoder som verk-
samhetsutovaren tillimpar. Planen ska inne-
halla de uppgifter som anges i bilaga I till
kommissionens Overvakningsforordning och
andra uppgifter som utsldppshandelsmyndig-
heten forutsitter.

Tillsammans med &vervakningsplanen ska
verksamhetsutdvaren ldmna bevis for varje
brinsle-/materialmédngd och utsliappskilla
som visar att osdkerhetstrosklarna i friga om
aktivitetsdata och i tillimpliga delar i fraga
om berékningskomponenter {6ljs for de dver-
vakningsnivaer som tillimpas enligt defini-
tionen i bilaga II till kommissionens dvervak-
ningsforordning.

Verksamhetsutovaren ska gora en riskbe-
démning som visar att kontrollatgdrderna och
-forfarandena i samband med Overvakningen
av utsldpp motsvarar de inneboende risker
och kontrollrisker som avses i artiklarna 3.9
och 3.10 i kommissionens kontrollforord-
ning. Resultaten av riskbedomningar ska bi-
fogas overvakningsplanen.

Overvakningsplanen ska vid behov kom-
pletteras med sddana skriftliga forfaranden
som avses 1 artikel 12.2 i kommissionens
overvakningsforordning. En sammanfattning
av forfarandena ska ldmnas i Gvervaknings-
planen. Verksamhetsutdvaren ska pa begiran
lamna utsldppshandelsmyndigheten en full-
standig dokumentation av de tillimpliga for-
farandena.
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3 kap.

Overvakningsmetoder och forbittring av
overvakningsmetoderna

6§
Utslipp som omfattas av évervakningen

Verksamhetsutovaren ska faststilla dver-
vakningsgranserna for varje anldggning i en-
lighet med artikel 20 i kommissionens over-
vakningsforordning. Nér Overvaknings- och
rapporteringsforfarandet faststills ska de sek-
torspecifika krav som anges i bilaga IV till
kommissionens overvakningsforordning upp-
fyllas.

78
Val av 6vervakningsmetod

Verksamhetsutovaren ska bestimma huru-
vida denne anvinder en berdkningsbaserad
metod enligt 8 § eller en métningsbaserad
metod enligt 11 § for att Gvervaka utslépp-
skéllorna vid en anldggning.

Med utsldppshandelsmyndighetens god-
kdnnande far verksamhetsutovaren anvéinda
en kombination av berdkningsbaserade och
mitningsbaserade metoder for olika utslapp-
skillor och brénsle-/materialmingder vid en
anldggning.

Verksamhetsutovaren far anvdnda en dver-
vakningsmetod som inte bygger pa overvak-
ningsnivéer for utvalda brénsle-
/materialmingder eller utsldppskallor, forut-
satt att de villkor som anges i artikel 22 i
kommissionens dvervakningsforordning upp-
fylls.

8§
Berdkningsbaserade 6vervakningsmetoder

I en berdkningsbaserad metod ska utsliapp
frén bransle-/materialméngder faststillas pa
grundval av aktivitetsdata som erhalls genom
matsystem och ytterligare parametrar som ba-
serar sig pa laboratorieanalyser eller stan-
dardvérden.

Verksamhetsutovaren kan genomfora den

berdkningsbaserade metoden med hjilp av
antingen den standardmetod som beskrivs i
artikel 24 eller den massbalansmetod som
beskrivs i artikel 25 i kommissionens &ver-
vakningsforordning. Metoden ska viljas i en-
lighet med artikel 21 i kommissionens &ver-
vakningsforordning.

P& bestimmandet av de Overvakningsni-
vaer som ska anvéndas tillimpas artikel 26 i
kommissionens dvervakningsférordning. Ak-
tivitetsdata for briansle-/materialméngder fast-
stélls i enlighet med artiklarna 27—29 i kom-
missionens dvervakningsforordning.

9§

Standardvirden for berdkningsfaktorer vid
berdkningsbaserade metoder

I fraga om brénsle-/materialmingd for vil-
ken verksamhetsutdvaren enligt kommissio-
nens Overvakningsforordning far anvénda
standardvirden for berdkningsfaktorer tillam-
pas i Finland de standardvarden som publice-
rats av Statistikcentralen eller i andra hand de
standardfaktorer som utsldppshandelsmyn-
digheten faststéllt pa basis av artikel 31c.1 i
kommissionens dvervakningsférordning.

Verksamhetsutovaren ska specificera de
standardvirden for berdkningsfaktorer som
denne ska anvénda i 6vervakningsplanen som
lamnas till utslappshandelsmyndigheten for
godkdnnande.

Verksamhetsutovaren ska sékerstélla att de
utslappsfaktorer som anvidnds vid berdk-
ningen av utsldpp motsvarar de effektiva vér-
mevirdena hos de brinslen som anvénds vid
overvakningen av anldggningens utslépp.

10 §
Anvindning av laboratorier

Verksamhetsutovaren ska vid faststdllandet
av berdkningsfaktorer sikerstilla att de labo-
ratorier som anvénds for att utfora analyser
for bestimning av berdkningsfaktorer dr ack-
rediterade enligt EN ISO/IEC 17025 for de
berdrda analysmetoderna.

Verksamhetsutovaren far vid faststdllandet
av berdkningsfaktorer anvinda ett laborato-
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rium vid sin egen anldggning vars relevanta
analysmetoder inte har ackrediterats enligt
EN ISO/IEC 17025 endast om verksamhets-
utovaren pd ett sitt som godkinns av ut-
slappsmyndigheten kan pévisa att anvind-
ningen av ett ackrediterat laboratorium é&r
tekniskt omojligt eller leder till orimliga kost-
nader pa det sdtt som avses i 13 §. Ocksa ett
icke ackrediterat laboratorium som anvinds
ska uppfylla kraven i EN ISO/IEC 17025
vilket ska visas genom en beddmning som
gors av ett nationellt ackrediteringsorgan och
dess utldtande dver bedomningen.

Den bedémning som avses i 2 mom. géller
i tva ar efter det att utlatandet utfardades.

11§
Mdtningsbaserade overvakningsmetoder

I frdga om en mitningsbaserad metod ska
utsldppen fran utsléappskillor faststdllas ge-
nom kontinuerlig méitning av koncentrationen
av den berorda véxthusgasen i rokgasen och
rokgasflodet.

Pé métningsbaserade metoder tillimpas ar-
tiklarna 40—46 i kommissionens &vervak-
ningsforordning.

I fraga om de laboratorier som anvénds for
att utfora métningar, kalibreringar och be-
domningar av métutrustning inom systemet
for kontinuerlig métning av utsldpp tilldmpas
10 §.

12§

Teknisk genomférbarhet och orimliga
kostnader

Verksamhetsutdvaren far foresla utsldpps-
handelsmyndigheten att séddana forenklade
forfaranden enligt kommissionens Overvak-
ningsforordning ska tillimpas om anvénd-
ning av en viss Overvakningsmetod ar tek-
niskt omgjlig eller leder till orimliga kostna-
der. Utsldppshandelsmyndigheten kan enligt
artiklarna 17 och 18 i kommissionens over-
vakningsforordning antingen godkénna eller
forkasta verksamhetsutdvarens forslag.

Utsldppshandelsmyndigheten kan vid be-
stimmandet av vilka kostnader som anses

vara orimliga vid behov faststélla den rinte-
sats och den avskrivningstid som ska tillim-
pas.

13§
Ingdende och overford koldioxid

Pa Overvakningen av den koldioxid som
ingar i bréanslet tillimpas artikel 48 i kommis-
sionens overvakningsforordning. P& dvervak-
ningen av &verford koldioxid tillimpas arti-
kel 49 i den namnda forordningen.

14 §
Andringar av évervakningsplanen

Verksamhetsutovaren ska regelbundet
kontrollera huruvida 06vervakningsplanen
aterspeglar en anldggnings art och funktion i
enlighet med artikel 7 1 direktivet om ut-
slappshandel och huruvida &vervakningsme-
toderna kan forbéttras.

Om brister eller fel uppticks i godkénda
Overvakningsmetoder, ska verksamhetsutova-
ren utan dréjsmal underritta utsldppshandels-
myndigheten om detta och foresla komplette-
ring eller dndring av Overvakningsplanen i
syfte att avhjélpa bristerna och korrigera fe-
len. Utslédppshandelsmyndigheten beddmer
pa basis av verksamhetsutovarens forslag om
det dr fraga om en sédan storre dndring som
avses 1 artikel 15 i kommissionens overvak-
ningsforordning och om den forutsitter dnd-
ring av det tillstand till utslapp av véixthusga-
ser som avses i 8 § i lagen om utslédppshan-
del. Om det &r frdga om en storre dndring,
ska utsldppshandelsmyndigheten utan drojs-
mal underritta verksamhetsutovaren om
detta.

Verksamhetsutdvaren far utfora dvervak-
ning av utslédpp enligt den dndrade Gvervak-
ningsplanen redan innan utsldppshandels-
myndigheten har godként &ndringen, om kra-
ven 1 artikel 16 i kommissionens &vervak-
ningsforordning uppfylls.

Pa tillfilliga dndringar av Overvaknings-
planen tillimpas artikel 23 i kommissionens
overvakningsforordning.
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4 kap.
Behandling av biomassa
15§
Hdllbarheten hos flytande biobrdnsle

Om verksamhetsutdvaren i sin G&vervak-
ningsrapport uppger att utsldppsfaktorn for
de flytande biobrdnslen som anvénds i verk-
samhetsutdvarens anldggning &r noll, ska det
flytandet biobrinslet och deras ravaror upp-
fylla de héllbarhetskriterier som anges i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2009/28/EG om framjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikillor och om
andring och ett senare upphivande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan
RES-direktivet.

For kontroll av att héllbarhetskriterierna
uppfylls ska verksamhetsutovaren anvinda
de metoder som anges i det i | mom. ndmnda
direktivet. Verksamhetsutdvaren ska ockséa ha
ett system genom vilket man pa basis av det
massbalanssystem som avses i artikel 18 i
RES-direktivet sdkerstiller —Overensstam-
melse med kraven i frdga om ravaruproduk-
tion och minskning av véxthusgasutslappen.

16 §

Briinsle-/materialmdngder av biomassa och
faststdllande av andelen biomassa och fossila
fraktioner

Verksamhetsutovaren  ska  Overvaka
bréansle-/materialméngder av biomassa i en-
lighet med artikel 38 i kommissionens dver-
vakningsforordning. Torv, xylit och fossila
fraktioner av blandade brinslen och material
betraktas inte som biomassa.

Utsldppsfaktorn for ett blandat brénsle el-
ler material ska berédknas och rapporteras som
den prelimindra utsldppsfaktorn faststélld i
enlighet med artikel 30 i kommissionens
overvakningsforordning, beroende péd Over-
vakningsniva antingen som standardvirden
eller analysbaserade vérden, multiplicerade
med den fossila fraktionen av brénslet eller
materialet.

Andelen biomassa och fossila bréinslen
faststélls i enlighet med artikel 39 i kommis-
sionens Overvakningsforordning.

5 kap.
Datahantering och kontroll
17§

Férfaranden for dataflodesverksamhet och
kontrollsystemet

Verksamhetsutovaren ska upprétthalla
skriftliga forfaranden for dataflédesverksam-
het for 6vervakning och rapportering av vixt-
husgasutsliapp och sékerstélla att den arliga
utsldppsrapporten, som &r resultatet av data-
flodesverksamheten, inte innehéller felaktig-
heter, och att den &r forenlig med den god-
kénda Overvakningsplanen, de skriftliga for-
farandena for dataflodesverksamhet och
kommissionens dvervakningsforordning.

Beskrivningen av det skriftliga forfarande
for dataflodesverksamheten som ingér i dver-
vakningsplanen ska uppfylla de krav som
anges 1 artikel 57. 2 i kommissionens &ver-
vakningsforordning.

Verksamhetsutovaren ska uppritthdlla ett
effektivt system for kontroll av datahante-
ringen for att sdkerstilla att den &rliga ut-
slappsrapporten inte innehaller felaktigheter
och att den dr forenlig med den godkénda
overvakningsplanen och kommissionens
overvakningsforordning.

Utover vad som foreskrivs ovan ska sy-
stemet for kontroll av datahanteringen dess-
utom uppfylla kraven i artiklarna 5864 i
kommissionens dvervakningsforordning.

18 §
Hantering av saknade uppgifter

Nér uppgifter som ar relevanta for att fast-
stdlla utsldppen fran en anldggning saknas for
en viss tidsperiod eller i friga om ndgon av
parametrarna, ska verksamhetsutovaren fast-
stilla konservativa ersittningsuppgifter for
respektive tidsperiod och saknad parameter
genom att anvdnda en skattningsmetod som
beskrivs i samband med det skriftliga forfa-
randet dataflodesverksamheten.

19§
Registrerade data och dokumentation

Verksamhetsutovaren ska bevara alla vi-
sentliga uppgifter om Overvakningen av ut-
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slapp, inklusive de uppgifter som réknas upp
i bilaga IX till kommissionens dvervaknings-
forordning, i minst tio ars tid.

Verksamhetsutdvaren anses bevara de upp-
gifter som denne rapporterat till utsldppshan-
delsmyndigheten om uppgifterna finns regist-
rerade 1 ett system for elektronisk rapporte-
ring och datahantering som verksamhetsuto-
varen har inrittat.

6 kap.
Rapporteringskrav
20 §
Utsldppsrapporten

Verksamhetsutdvaren ska érligen ldmna in
en utsldppsrapport till utsléppshandelsmyn-
digheten pa en blankett som utslédppshandels-
myndigheten faststiller. 1 utsldppsrapporten
ska inkluderas de uppgifter som anges i bi-
laga X till kommissionens dvervakningsfor-
ordning och sddana andra uppgifter som ut-
slappshandelsmyndigheten forutsitter.

21§

Rapportering om forbdttringar av
overvakningsmetoden

I de situationer som avses i artikel 69 i
kommissionens overvakningsforordning ska
verksamhetsutdvaren ldmna en i den ovan
ndmnda forordningen avsedd rapport om for-
battring av &vervakningsmetoden till ut-

Helsingfors den 17 januari 2013

slappshandelsmyndigheten for godkdnnande.

Det forsta ar da rapporten ska ldmnas &r
2014, varefter rapporter ska ldmnas enligt
foljande:

a) 1 frdga om en anldggning av kategori A
1 eller A 2 enligt 4 § 1 mom. a-punkten ska
en rapport ldmnas fore utgangen av april
manad vart fjarde ar,

b) i frdga om en anldggning av kategori B
enligt 4 § 1 mom. b-punkten ska en rapport
lamnas fore utgangen av maj ménad vartan-
nat ar,

c) i fraga om en anldggning av kategori C
enligt 4 § 1 mom. c-punkten ska en rapport
lamnas fore utgangen av maj manad varje ar.

7 kap.
Slutbestimmelser
22§
Ikrafitridande

Denna forordning trdder i kraft den 1 feb-
ruari 2013.

Genom denna forordning upphavs handels-
och industriministeriets forordning av den 31
maj 2007 om oOvervakning av koldioxidut-
sldapp och om den rapport som skall utarbetas
om utsldppen (647/2007). Den forordning
som upphévs tillimpas dock 1 stillet for
denna forordning pé dvervakningen av koldi-
oxidutslédppen under utsldppshandelsperioden
2008—2012 och pad den rapport som ska
lamnas om utsldppen.

Néringsminister Jan Vapaavuori

Overinspektor Perttu Wasenius
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