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Tyo- ja elinkeinoministerion asetus

kasvihuonekaasupiistojen tarkkailusta ja raportoinnista piastokauppakaudella
2013—2020

Annettu Helsingissd 17 pdivand tammikuuta 2013

Tyo- ja elinkeinoministerion paitoksen mukaisesti sdddetddn padstokauppalain (311/2011)

65 §:n nojalla:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§

Tarkoitus ja suhde komission pddstijen
tarkkailuasetukseen

Tassd asetuksessa sdddetddn kasvihuone-
kaasupaistojen tarkkailusta ja raportoinnista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/87/EY, jaljempana pddstokauppadi-
rektiivi, 14 artiklan 1 kohdan nojalla annetun
komission asetuksen 2012/601/EU, jiljem-
pand komission pddstojen tarkkailuasetus,
kansallisesta tdytdntoonpanosta.

Sen lisdksi, mitd tdssd asetuksessa sddde-
tddn, kasvihuonekaasujen tarkkailuun ja ra-
portointiin sovelletaan komission pédstdjen
tarkkailuasetusta.

238
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan kasvihuonekaasu-
pééstdjen tarkkailuun ja raportointiin laitok-

sissa, jotka kuuluvat péddstokauppalain
(311/2011) soveltamisalaan.
38
Mdiritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) ldhdevirralla mitad tahansa polttoaine-
tyyppid, raaka-ainetta tai tuotetta, joka ai-
heuttaa sen kulutuksen tai tuotannon johdosta
kasvihuonekaasupaéstoja tai joka sisdltdd
hiiltd ja otetaan huomioon pééstdjen lasken-
nassa komission padstojen tarkkailuasetuksen
25 artiklassa tarkoitettua massatasemenetel-
mad kayttiden;

2) pddstoldihteelld laitokseen kuuluvaa
eriteltdvissd olevaa osaa tai prosessia, josta
pidsee relevantteja kasvihuonekaasupddstoja
ympéristoon;

3) toiminnanharjoittajalla luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d, jolla on tosi-
asiallinen méérdysvalta paastokauppalain so-
veltamisalaan kuuluvan laitoksen toimin-
nasta;

4) mddrittdmistasolla vaatimuksia, joiden
on taytyttdva toimintotietojen, laskentakertoi-
mien, vuotuisten pddstdjen ja tuntipdistdjen
vuotuisen keskiarvon méérittdmisessi,
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5) toimintotiedolla prosessissa kulutettu-
jen tai tuotettujen polttoaineiden tai materiaa-
lien méérdd koskevaa tietoa, jolla on merki-
tystd laskentaan perustuvissa tarkkailumene-
telmissd ja joka ilmaistaan terajouleina, mas-
sana tonneissa tai kaasujen osalta tilavuutena
normikuutiometreissd sen mukaisesti, mika
on tarkoituksenmukaista;

6) pddstokauppaviranomaisella Energia-
markkinavirastoa;

7) biomassalla maataloudesta, metsétalou-
desta tai ndihin liittyviltd tuotannonaloilta,
my0s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin
olevien biologista alkuperdéd olevien tuottei-
den, jatteiden ja tdhteiden biohajoavaa osaa
sekd teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden bioha-
joavaa osaa; biomassa sisdltdd bionesteet ja
biopolttoaineet;

8) bionesteelld biomassasta muuhun ener-
giakdyttoon kuin liitkennettd varten, sdhko,
lammitys ja jadhdytys mukaan lukien, tuotet-
tua nestemadistéd polttoainetta.

2 luku

Laitosten ja lihdevirtojen luokittelu sekéa
tarkkailusuunnitelma

4§
Laitosten ja ldhdevirtojen luokittelu

Péastojen tarkkailua ja midrittimistasojen
vahimmaisvaatimusten maarittelyd varten toi-
minnanharjoittajan on luokiteltava laitok-
sensa komission pééstdjen tarkkailuasetuksen
19 artiklan 2 kohdan ja tarvittaessa 4 kohdan
mukaisesti johonkin seuraavista luokista:

1) Al-luokan laitos, jos sen vuotuisten to-
dennettujen pédstdjen keskiarvo ennen hiili-
dioksidisiirtojen vahentdmistid padstokauppa-
kaudella 2008—2012 oli alle 25 000 hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnia, pois lukien biomas-
sasta perdisin oleva hiilidioksidi.

2) A2-luokan laitos, jos sen 1 kohdassa
tarkoitettujen paéstdjen keskiarvo oli vihin-
tddn 25 000 tonnia, mutta enintddn 50 000
tonnia.

3) B-luokan laitos, jos sen 1 kohdassa tar-
koitettujen paistdjen keskiarvo oli yli 50 000
tonnia, mutta enintddn 500 000 tonnia.

4) C-luokan laitos, jos sen 1 kohdassa tar-
koitettujen péastdjen keskiarvo oli yli
500 000 tonnia.

Toiminnanharjoittajan on maaritettdva ku-
kin ldhdevirta komission padstdjen tarkkailu-
asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti
viahadmerkityksiseksi, erittdin vahdmerkityksi-
seksi tai merkittédvaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu Al-luokan
laitos katsotaan vdhdn pddst6ja aiheuttavaksi
laitokseksi. Padstokauppaviranomainen voi
sallia, ettd vdhdn pédstoja aiheuttavalla lai-
toksella sovelletaan komission pééstdjen
tarkkailuasetuksen 47 artiklan mukaista yk-
sinkertaistettua tarkkailua.

58
Tarkkailusuunnitelma

Tarkkailusuunnitelmassa on oltava toimin-
nanharjoittajan tarkkailumenetelmien yksi-
tyiskohtainen, tdydellinen ja avoin dokumen-
taatio. Sen on sisdllettdvd komission paasto-
jen tarkkailuasetuksen liitteen I mukaiset tie-
dot ja muut padstokauppaviranomaisen edel-
lyttdmat tiedot.

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa tark-
kailusuunnitelman mukana ndyttd kunkin
lahdevirran ja pédstolédhteen osalta siitd, ettd
sovellettuja madrittdmistasoja koskevien toi-
mintotietojen ja soveltuvin osin laskentaker-
toimien epdvarmuuden raja-arvoja noudate-
taan komission pédstdjen tarkkailuasetuksen
liitteen 1I mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on tehtidvé riskiarvi-
ointi, jolla osoitetaan, ettd paéstdjen tarkkai-
luun liittyvat kontrollitoimet ja menettelyt
vastaavat komission pééstojen tarkkailuase-
tuksen 3 artiklan 9 ja 10 kohdissa tarkoitet-
tuja luontaisia ja kontrolliriskejd. Riskiarvi-
oinnin tulokset on liitettdvé tarkkailusuunni-
telmaan.

Tarkkailusuunnitelmaa on tarvittaessa tiy-
dennettivd komission pédstdjen tarkkailuase-
tuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
kirjallisilla menettelyilld, joista on esitettdva
yhteenveto tarkkailusuunnitelmassa. Toimin-
nanharjoittajan on pyynnostd toimitettava
padstokauppaviranomaiselle tiydellinen do-
kumentaatio kiytossd olevista menettelyista.
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3 luku

Tarkkailumenetelmiit ja tarkkailumenetel-
mien parantaminen

6§
Tarkkailun piirissd olevat pddstot

Toiminnanharjoittajan on rajattava kunkin
laitoksen tarkkailun laajuus komission pais-
tojen tarkkailuasetuksen 20 artiklan mukai-
sesti. Tarkkailu- ja raportointiprosessin on
taytettdvd komission padstdjen tarkkailuase-
tuksen liitteessd IV esitetyt sektorikohtaiset
vaatimukset.

78
Tarkkailumenetelmien valinta

Toiminnanharjoittajan on valittava, sovel-
taako se laitoksen pédstoléhteiden tarkkai-
luun 8 §:ssé tarkoitettuja laskentaan vai 11
§:ssd tarkoitettuja mittaukseen perustuvia
menetelmii.

Toiminnanharjoittaja voi paéstokauppavi-
ranomaisen hyvédksynnén saatuaan kayttdd
saman laitoksen eri padstoldhteiden ja 1dhde-
virtojen osalta laskentaan perustuvan mene-
telmén ja mittaukseen perustuvan menetel-
méan yhdistelmaa.

Toiminnanharjoittaja voi soveltaa valittui-
hin ldhdevirtoihin tai paéstoldhteisiin tarkkai-
lumenetelmaii, joka ei perustu maarittdmista-
soihin, jos komission pddstdjen tarkkailuase-
tuksen 22 artiklan mukaiset edellytykset tayt-
tyvit.

8§
Laskentaan perustuvat menetelmdit

Laskentaan perustuvassa menetelméssd on
madritettdva ldhdevirroista perdisin olevat
padstdt  pohjautuen  mittausjérjestelmien
avulla saatuihin toimintotietoihin ja muihin
muuttujiin, jotka pohjautuvat laboratorio-
analyyseihin tai oletusarvoihin.

Toiminnanharjoittaja voi toteuttaa lasken-
taan perustuvan menetelméin joko komission

padstojen tarkkailuasetuksen 24 artiklassa
esitetyn vakiolaskentamenetelmén tai 25 ar-
tiklassa  esitetyn =~ massatasemenetelmén
avulla. Menetelmd on valittava komission
padstdjen tarkkailuasetuksen 21 artiklan mu-
kaisesti.

Sovellettavien maéérittdmistasojen valin-
taan sovelletaan komission pédstdjen tarkkai-
luasetuksen 26 artiklaa. Ladhdevirtojen toi-
mintotiedot méiritetddn mainitun asetuksen
27—29 artiklan mukaisesti.

9§

Laskentakertoimien oletusarvot laskentaan
perustuvissa menetelmissd

Léhdevirralle, jolle toiminnanharjoittaja
voi komission pééstdjen tarkkailuasetuksen
mukaan kayttdd laskentakertoimien oletusar-
voja, kdytetddn Suomessa ensisijaisesti Tilas-
tokeskuksen julkaisemia oletusarvoja tai tois-
sijaisesti péédstokauppaviranomaisen komis-
sion pédstdjen tarkkailuasetuksen 31 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdan nojalla méaarittimia
oletuskertoimia.

Toiminnanharjoittajan tulee eritelld kaytet-
tavit laskentakertoimien oletusarvot tarkkai-
lusuunnitelmaan péastokauppaviranomaisen
hyviksyttavaksi.

Toiminnanharjoittajan on varmistettava,
ettd padstdjen laskennassa kiytettdvit paasto-
kertoimet vastaavat laitoksen pédstdjen tark-
kailussa kiytettyjen polttoaineiden tehollisia
lampoarvoja.

10 §
Laboratorioiden kdiytté

Toiminnanharjoittajan on laskentakertoi-
mia méadrittdessddn varmistettava, ettd ana-
lyysien tekemiseen kéytettédvien laboratorioi-
den asiaankuuluvat analyysimenetelmit on
akkreditoitu standardin EN ISO/IEC 17025
mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja voi kayttdd laskenta-
kertoimien mairittimiseen oman laitoksensa
laboratoriota, jonka asiaankuuluvia analyysi-
menetelmid ei ole akkreditoitu standardin EN
ISO/IEC 17025 mukaan, jos se voi osoittaa
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padstokauppaviranomaisen hyviksymalld ta-
valla akkreditoidun laboratorion kéytdn ole-
van 13 §:ssd tarkoitetulla tavalla teknisesti
mahdotonta tai johtavan kohtuuttomiin kus-
tannuksiin. Kdytettdvan akkreditoimattoman-
kin laboratorion tulee tdyttdd standardin EN
ISO/IEC 17025 mukaiset vaatimukset, mika
on osoitettava kansallisen akkreditointielimen
suorittamalla arvioinnilla ja siitd antamallaan
lausunnolla.

Edellda 2 momentissa tarkoitettu arviointi
on voimassa kahden vuoden ajan lausunnon
antamisesta.

11§
Mittaukseen perustuvat menetelmdit

Mittaukseen perustuvassa menetelmassa
on madritettdva padstoldhteiden padstot mit-
taamalla jatkuvatoimisesti kasvihuonekaasu-
jen pitoisuutta savukaasuissa ja savukaasuvir-
tausta.

Mittaukseen perustuviin menetelmiin so-
velletaan komission piéstdjen tarkkailuase-
tuksen 40—46 artiklaa.

Mittausten, kalibrointien ja jatkuvatoimis-
ten pédstomittausjarjestelmien laitteistoarvi-
ointeihin tekemiseen kiytettdviin laboratori-
oihin sovelletaan 10 §:44.

12§

Tekninen toteutettavuus ja kohtuuttomat
kustannukset

Toiminnanharjoittaja voi ehdottaa paisto-
kauppaviranomaiselle komission paidstojen
tarkkailuasetuksen mukaisten kevennettyjen
menetelmien soveltamista, jos tietyn tarkkai-
lumenetelmin soveltaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai sen soveltamisesta aiheutuu
kohtuuttomia kustannuksia. Pééstokauppavi-
ranomainen voi komission pédstojen tarkkai-
luasetuksen 17 ja 18 artiklan mukaisesti joko
hyvéksya tai hylatd toiminnanharjoittajan eh-
dotuksen.

Péaastokauppaviranomainen voi kohtuutto-
mia kustannuksia mééritettdessd tarvittaessa

madrittdd sovellettavan korkokannan ja pois-
toajan.

13§

Polttoaineeseen sisdltyvi ja siirretty
hiilidioksidi

Polttoaineeseen siséltyvan hiilidioksidin
tarkkailuun sovelletaan komission paistdjen
tarkkailuasetuksen 48 artiklaa. Siirretyn hiili-
dioksidin tarkkailuun sovelletaan mainitun
asetuksen 49 artiklaa.

14 §
Tarkkailusuunnitelman muutokset

Toiminnanharjoittajan on tarkistettava
sdadnnollisesti vastaako tarkkailusuunnitelma
laitoksen luonnetta ja toimintaa padstokaup-
padirektiivin 7 artiklan mukaisesti ja voi-
daanko tarkkailumenetelmid parantaa.

Jos hyviksytyissd tarkkailumenetelmissi
havaitaan puutteita tai virheitd, toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava niistd viipymaéttad
padstokauppaviranomaiselle sekd ehdotettava
tarkkailusuunnitelman  tiydentdmistd  tai
muuttamista puutteiden ja virheiden korjaa-
miseksi. Padstokauppaviranomainen arvioi
toiminnanharjoittajan ehdotuksen perusteella,
onko muutos komission padstdjen tarkkailu-
asetuksen 15 artiklassa tarkoitetulla tavalla
merkittivd ja edellyttddko se paidstokauppa-
lain 8 §:ssd tarkoitetun kasvihuonekaasujen
padstéluvan muuttamista. Jos muutos on mer-
kittdvd, padstokauppaviranomaisen on ilmoi-
tettava tdstd viipymaéttd toiminnanharjoitta-
jalle.

Toiminnanharjoittaja voi harjoittaa paasto-
jen tarkkailua muutetun tarkkailusuunnitel-
man mukaisena jo ennen kuin paistokauppa-
viranomainen on hyviksynyt muutoksen, jos
komission pédstojen tarkkailuasetuksen 16
artiklan mukaiset vaatimukset téyttyvat.

Tarkkailumenetelmédn tilapdisiin muutok-
siin sovelletaan komission paistdjen tarkkai-
luasetuksen 23 artiklaa.
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4 luku
Biomassan kiisittely
15§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa péasto-
selvityksesséd laitoksessaan energian tuotan-
toon kiytettyjen bionesteiden péastokertoi-
meksi nollan, bionesteiden ja niiden raaka-
aineiden tulee tdyttdd uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta
sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myShemmaistd kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2009/28/EY, jdljempéna
RES-direktiivi, sdddetyt kestavyyskriteerit.

Toiminnanharjoittajan tulee kayttda kesté-
vyyskriteerien valvonnassa 1 momentissa
mainitun direktiivin mukaisia menetelmié.
Toiminnanharjoittajalla tulee myds olla jér-
jestelmd, jolla RES-direktiivin 18 artiklassa
tarkoitettuun ainetasemenetelméédn perustuen
varmistetaan raaka-ainetuotannon ja kasvi-
huonekaasupééstoviahennysten vaatimusten-
mukaisuus.

16 §

Biomassan ldhdevirrat ja biomassaosuuden
Jja fossiilisen osuuden mddrittiminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava bio-
massan ldhdevirtoja komission paidstdjen
tarkkailuasetuksen 38 artiklan mukaisesti.
Seospolttoaineiden  tai  materiaaliseosten
turve- tai ksyliittiosuuksia tai fossiilisia
osuuksia ei katsota padstdjen tarkkailussa
biomassaksi.

Seospolttoaineen tai materiaaliseoksen
paistokerroin lasketaan ja raportoidaan alus-
tavana paistokertoimena maéériteltynd komis-
sion tarkkailuasetuksen 30 artiklan mukai-
sesti sovellettavasta méérittdmistasosta riip-
puen joko oletusarvoina tai analyysiin perus-
tuvina arvoina ja kerrottuna polttoaineen tai
materiaalin fossiilisella osuudella.

Biomassan ja fossiilisen polttoaineen osuu-
det médritetddn komission pédstdjen tarkkai-
luasetuksen 39 artiklan mukaisesti.

5 luku
Tietojen hallinta ja valvonta
17 §
Tietojen hallintatoimet ja kontrollijdrjestelmd

Toiminnanharjoittajan on yllapidettivé tie-
tojen hallintatoimia koskevia kirjallisia me-
nettelyjd kasvihuonekaasujen tarkkailua ja ra-
portointia varten ja varmistettava, ettd tieto-
jen hallintatoimiin perustuvassa vuosittai-
sessa padstoselvityksessd ei ole vaarintulkin-
toja ja ettd se on hyvéksytyn tarkkailusuunni-
telman,  kirjallisten = menettelyiden ja
komission padstojen tarkkailuasetuksen mu-
kainen.

Tarkkailusuunnitelmaan sisiltyvin tietojen
hallintatoimia koskevan kirjallisen menette-
lyn kuvauksen tulee tiyttdd komission pais-
tojen tarkkailuasetuksen 57 artiklan 2 kohdan
vaatimukset.

Toiminnanharjoittajan on ylldpidettivé te-
hokasta tiedonhallinnan kontrollijarjestelmaa,
jolla varmistetaan, ettd vuosittaisessa paasto-
selvityksessd ei ole védrintulkintoja ja ettd se
on hyvéksytyn tarkkailusuunnitelman ja ko-
mission padstdjen tarkkailuasetuksen mukai-
nen.

Tiedonhallinnan kontrollijérjestelmidn on
edelld sdddetyn lisdksi tdytettdvd komission
padstdjen tarkkailuasetuksen 58—64 artiklan
vaatimukset.

18§
Tietoaukkojen kdsittely

Toiminnanharjoittajan on  maééritettdva
konservatiiviset korvaavat tiedot asianmu-
kaista, tiedon hallintatoimien kirjallisessa
menettelyssd kuvattua arviointimenetelmai
kdyttden, jos laitoksen piéstdjen kannalta
olennaisia tietoja puuttuu jonkin ajanjakson
tai muuttujan osalta.

19§
Talletetut tiedot ja dokumentointi

Toiminnanharjoittajan ~ on  sdilytettdva
kaikki olennaiset péadstojen tarkkailua koske-
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vat tiedot, mukaan lukien komission paasto-
jen tarkkailuasetuksen liitteessd 1X luetellut
tiedot, vdhintddn 10 vuoden ajan.

Toiminnanharjoittajan katsotaan séilytta-
vian padstokauppaviranomaiselle raportoimi-
aan tietoja, jotka ovat sen perustamassa séih-
koisessé raportointi- ja tiedonhallintajérjestel-
massa.

6 luku
Raportointia koskevat vaatimukset
20§
Pddstéselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa paas-
tokauppaviranomaiselle vuosittain péaéstdsel-
vitys pdéstokauppaviranomaisen vahvista-
malla lomakkeella. Padstoselvitykseen on si-
séllytettdva komission padstdjen tarkkailuase-
tuksen liitteen X mukaiset tiedot sekd muut
padstokauppaviranomaisen edellyttdmat tie-
dot.

21§

Tarkkailumenetelmdn parannusten
raportointi

Toiminnanharjoittajan on toimitettava ko-
mission pédstojen tarkkailuasetuksen 69 ar-
tiklassa tarkoitetuissa tilanteissa padstokaup-
paviranomaisen hyvéksyttdvdksi mainitussa

Helsingissd 17 pdivanad tammikuuta 2013

saannoksessd tarkoitettu tarkkailumenetel-
mien parantamista koskeva raportti.

Ensimmaiinen raportointivuosi on 2014,
jonka jélkeen raportti tulee toimittaa:

a) neljan vuoden vilein huhtikuun lop-
puun mennessé, jos kyseessd on 4 §:n 1 mo-
mentin a-kohdassa tarkoitettu Al tai A2 -luo-
kan laitos;

b) kahden vuoden vilein toukokuun lop-
puun mennessé, jos kyseessd on 4 §:n 1 mo-
mentin b-kohdassa tarkoitettu B-luokan lai-
tos;

¢) vuoden vilein toukokuun loppuun men-
nessd, jos kyseessd on 4 §:n 1 momentin c-
kohdassa tarkoitettu C-luokan laitos.

7 luku
Loppusiinnokset
22§
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan 1 pdivina hel-
mikuuta 2013.

Talla asetuksella kumotaan hiilidioksidi-
paidstojen tarkkailusta ja pdidstoistd laaditta-
vasta selvityksestd 31 pdividnd toukokuuta
2007 annettu kauppa- ja teollisuusministerion
asetus (647/2007). Kumottavaa asetusta so-
velletaan kuitenkin tdmén asetuksen sijasta
padstokauppakautta 2008—2012 koskevien
hiilidioksidipdéstojen tarkkailuun ja péds-
toistd annettavaan selvitykseen.
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