HE 143/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi satovahinkojen
korvaamisesta annetun lain muuttamisesta, satovahinko-
jen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta ja poikke-
uksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisen
hallinnoinnista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sato-
vahinkojen korvaamisesta annettua lakia si-
ten, ettd lakia voitaisiin edelleen soveltaa
vuosina 2014 ja 2015 tapahtuviin laissa tar-
koitettujen vahinkojen korvaamiseen. Lakiin
ehdotetaan tdmén lisdksi tehtdviksi erditd
vihdisid muutoksia vuoden 2014 alusta voi-
maan tulevan lainmuutoksen seurauksena
poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta annetusta laista sato-
vahinkolakiin siirrettyjen maatalousvahinko-
jen hallinnoinnin varmistamiseksi.

Tavoitteena on siirtyd valtion vastattavana
olevasta korvausjdrjestelméstd vakuutuspoh-
jaiseen jérjestelméddn. Télld hetkelld Suomes-
sa ei ole tarjolla vakuutustuotteita satovahin-
kojen varalta. Vakuutusyritykset tarvitsevat
varmuuden valtion korvausjérjestelméin lak-

296712

kaamisesta riittdvdn ajoissa, jotta voidaan
kehittdd uusia vakuutustuotteita satovahinko-
jen varalle. Siirtyméaika on térked myos
maataloustuottajien kannalta. Tdméin vuoksi
ehdotetaan, ettd satovahinkojen korvaamises-
ta annettu laki kumotaan erilliselld lailla
1 péivistd tammikuuta 2017 lukien. Liséksi
annettaisiin laki poikkeuksellisten tulvien ai-
heuttamien vahinkojen korvaamisen hallin-
noinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2014. Laki satovahinkojen
korvaamisesta annetun lain kumoamisesta tu-
lisi kuitenkin voimaan vuoden 2017 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Satovahinkojen korvaamisesta annettu laki
(1214/2000, satovahinkolaki) tuli voimaan
15 péivand huhtikuuta 2003. Sen nojalla on
annettu valtioneuvoston asetus satovahinko-
jen korvaamisesta (297/2008) sekd maa- ja
metsitalousministerion asetus satovahinkojen
korvaamisesta (213/2011).

Satovahinkolain nojalla voidaan maksaa
korvausta vahingosta, joka hallan, raesateen,
kaatosateen, rajuilman, poikkeuksellisten
tulvien tai muun vastaavan viljelijasta riip-
pumattoman poikkeuksellisen suuren Iuon-
nonolojen vaihtelun vuoksi aiheutuu kasva-
valle tai korjuuvaiheessa olevalle sadolle.
Korvausta voidaan maksaa my0ds poikkeuk-
sellisista olosuhteista talvehtivalle kasville
aiheutuvista vahingoista sekd poikkeukselli-
sen tulvan tai poikkeuksellisen runsaiden sa-
teiden aiheuttaman mérkyyden vuoksi kyl-
vamattd jiddmisestd aiheutuneesta vahingosta.
Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa vil-
jelijalle, jolla on viljelyksessd véahintdén
kolme hehtaaria peltoa tai vdhintdén puoli
hehtaaria avomaan puutarhakasvien tuotan-
toa.

Satovahinkojen korvaamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn siité,
mille kasvilajeille aiheutuneita vahinkoja sa-
tovahinkolain nojalla voidaan korvata. Puu-
tarhakasveille voidaan maksaa satovahinko-
korvausta ainoastaan sopimusviljelyssd kir-
jallisen viljelysopimuksen perusteella viljel-
lyille tuotteille. Viljelmékohtainen satova-
hinko lasketaan vihentdmaélld koko viljelmén
korvauskelpoisten kasvien normisadon ar-
vosta vahinkovuoden sadon arvo. Maaseutu-
virasto antaa vuosittain mééraykset satova-
hinkokorvausten hakemisesta, korvattavien
satovahinkojen arvioinnissa kiytettdvien
kasvilajien yksikkohinnoista ja normisadosta
kasvilajeittain sekéd korvausten maksatukses-
ta. Yksikkohintojen ja normisadon mairéy-
tymisperusteista sdddetidén satovahinkolaissa.
Viljelijin omavastuu satovahingosta on 30
prosenttia koko tilan normisadon arvosta.
Valtio maksaa viljelijélle satovahinkokorva-
uksena vuosittain péétettdvan prosenttiosuu-

den omavastuuosuuden ylittidvéstd satova-
hingon arvosta. Nykyisen satovahinkolain
voimassaoloaikana tdmé valtion maksama
osuus on ollut 90 prosenttia omavastuuosuu-
den ylittdviastd vahingosta.

Viljelmékohtaiset satovahingot on aiemmin
maksettu joko maatalousalan ryhmépoikke-
usasetuksen tai maa- ja metsitalousalan val-
tiontukia koskevien suuntaviivojen mukaise-
na tukena, jolloin ensimmdisen osalta ei eril-
listd valtiontuki-ilmoitusta Euroopan komis-
siolle ole tarvittu ennen korvauksen maksa-
mista ja jilkimmaéisen osalta tuelle on haettu
ennakkohyviksyntd komissiolta. Satovahin-
kokorvauksia voidaan maksaa myos yleis-
korvauksina silloin, kun vahingot ovat sattu-
neet laajalla, maantieteellisesti selvésti rajat-
tavalla alueella. Yleiskorvauksen maksami-
sesta ja sen perusteista péittdd valtioneuvos-
to. Yleiskorvauksen maksamisen edellytyk-
send on valtiontuki-ilmoitus ja komission
hyvéksynta.

Satovahinkokorvaushakemus tehddén kir-
jallisesti sen kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle, jonka alueella maatilan talous-
keskus sijaitsee.

Satovahinkolain 5 §:n mukaan satovahin-
kolain mukaisten korvausten maksamiseen
otetaan valtion talousarviossa vuosittain 3,4
miljoonan euron suuruinen miirdraha. Poik-
keuksellisen vaikeina satovahinkovuosina li-
sdrahoitusta on myonnetty lisdtalousarviosta.

Satovahinkojen korvaamisesta annettu laki
on voimassa toistaiseksi, mutta sen sovelta-
minen on sidoksissa EU:n valtiontukisdante-
lyn muuttumiseen. Viimeksi satovahinkolain
perusteella maksettavat korvaukset on hy-
vaksytty komission péitokselld SA.37035.
Jos satovahinkojen korvaamista valtion va-
roista halutaan jatkaa vuodesta 2014 eteen-
pdin, edellyttidd se teknisid muutoksia itse la-
kiin koskien muun muassa lain sovelta-
misalan paivittdmista.

Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen = korvaamisesta  annettu laki
(284/1983,  tulvavahinkolaki)  kumoutuu
1 paivand tammikuuta 2014. Samassa yhtey-
dessd tulee voimaan lainmuutos, jolla sato-
vahinkolakiin siirtyy kumoutuvasta laista
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erditd maatalousvahinkoja koskevat sddnnok-
set. Ndiden vahinkojen korvaaminen on tar-
koitus toteuttaa maataloustuotteiden alalla
noudatettavasta véhadmerkityksisestd tuesta
annetun komission asetuksen mukaisesti.
Omaisuusvahinkoihin varaudutaan yleensi
vakuutuksin. Suomessa ei ole kuitenkaan ol-
lut yleisesti tarjolla sellaisia vakuutustuottei-
ta, jotka siséltdisivét turvan satovahinkolaissa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseksi. Sa-
tovahinkovakuutustuotteiden kehittamiseksi
ja niiden saamiseksi markkinoille vakuutuk-
senottajien ja vakuutusyritysten tulisi saada
riittdvén ajoissa tieto siitd, ettei satovahinkoja
endd siirtymdajan jilkeen korvata valtion va-
roista. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd nykyi-
nen satovahinkolaki kumottaisiin erilliselld
lailla, joka tulisi voimaan vuoden 2017 alusta
lukien. Samalla ehdotetaan satovahinkolakia
muutettavaksi siten, ettd lakia voitaisiin so-
veltaa vield vuosina 2014 ja 2015 tapahtu-
neiden laissa tarkoitettujen vahinkojen kor-
vaamiseen. Kahden vuoden jakso muodostai-
si siirtymédajan, jonka aikana vakuutusala
voisi kehittdd uusia tuotteita nykyjérjestel-
maén tilalle. Liséksi satovahinkolaissa tarkoi-
tettujen korvausasioiden hallinnointi ajoittuu
vahinkovuotta seuraavalle vuodelle, joten
vuonna 2015 tapahtuneiden vahinkojen vaa-
tima hallintomenettely jatkuu pitkélti seuraa-
van vuoden puolelle. Tadmidn vuoksi on tar-
peen pitdd laki voimassa vuoden 2016 ajan,
jolta vuodelta ei kuitenkaan endd maksettaisi
satovahinkolaissa tarkoitettuja korvauksia.
Lain 5 §:n méardrahan ottamista valtion ta-
lousarvioon koskevia sdédnnoksid ei tissd ti-
lanteessa pidetd tarpeellisina kun tavoitteena
on siirtyd kokonaan uudella tavalla toteutet-
tavaan korvausjarjestelmiin. Tamén vuoksi
mainittu lainkohta ehdotetaan kumottavaksi.
Esitykseen saattavat vaikuttaa osaltaan Eu-
roopan unionissa vireilld olevat maatalous-
tuotteiden alalla noudatettavan komission
ryhmépoikkeusasetuksen, maataloustuottei-
den tuotannon alalla vihdmerkityksisesti tu-
esta annetun komission asetuksen sekd ko-
mission valtiontuen suuntaviivojen muutos-
tyd. Niilld ndkymin muutokset tdsmentyvit
syyskaudella 2013.
EU:n vuoden 2014 jilkeisen ajan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyen
maa- ja metsdtalousministerio asetti 27 péi-

vand huhtikuuta 2011 maatalouden riskinhal-
lintatoimenpiteitd valmistelevan tyoryhmén,
joka on myds osaltaan selvittdnyt edellytyk-
sid siirtymiseksi satovahinkojen korvaami-
sessa vakuutuspohjaiseen jarjestelmain. Esil-
le on noussut kysymys mahdollisuudesta tu-
en myoOntdmiseksi vakuutusten ottamisen
edistdmiseksi vakuutuspohjaisen jérjestelmén
toteutumisen siirtymékautena. Paatoksenteko
mahdollisesta uudesta tukijérjestelméstd tu-
lee ajankohtaiseksi ennen voimassa olevan
korvausjérjestelmén paattymista.

2 Esityksen vaikutukset

Sadon méérén ja laadun vaihtelu eri vuosi-
en vililld johtuu suurelta osin kasvukauden
aikana wvallitsevista luonnonolosuhteista, joi-
hin viljelijd ei pysty omalla toiminnallaan
vaikuttamaan. Myds valtion korvattavaksi tu-
levien satovahinkojen médrd vaihtelee ja se
on 2000-luvulla vuosittain vaihdellut 0,30
miljoonasta eurosta 19,5 miljoonaan euroon.
Mainitulle ajanjaksolle ajoittuu kaksi keski-
madrdistd suurempaa satovahinkovuotta,
vuosi 2004, jolloin korvausméird oli 19,5
miljoonaa euroa ja vuosi 2012, jolloin korva-
usmadré oli 9,24 miljoonaa euroa. Keskiméa-
rin valtion korvausmenot olivat tuona aikana
4,3 miljoonaa euroa vuodessa. Satovahinko-
korvauksia on edelld mainittuna aina makset-
tu vain tilakohtaisina korvauksina.

Koska satovahinkokorvauksen maksamisen
perusteisiin ei esitetd muutoksia, voidaan ar-
vioida, ettd valtion maksettavaksi tulevat
korvausmenot my0s ehdotetulla kahden vuo-
den pituisen ajanjakson osalta tulisivat vaih-
telemaan suunnilleen edelld kerrotulla tasol-
la. Satovahinkokorvaukset maksetaan tavan-
omaisesti vahinkoja seuraavan vuoden aika-
na. Kuluvan vuoden satovahinkokorvauksiin
olisi kéytettdvissd vuodelta 2013 sddstyvin
madrdrahan lisdksi ensi vuodelle valtion ta-
lousarvioon esitettdvin médrdrahan kanssa
yhteensd noin 8,5 miljoonaa euroa. Satova-
hinkojen korvaamiseen on osoitettu méérara-
ha wvaltion talousarvion momentilla 30.20.42
(Satovahinkojen korvaaminen). Vuoden 2014
alusta voimaan tulevan lainmuutoksen joh-
dosta satovahinkolakiin siirrettyjen tulvava-
hinkokorvausten korvausmenot maksetaan



HE 143/2013 vp 5

satovahinkojen korvaamiseen osoitetusta
médrdrahasta.

Jarjestelmin henkilostovaikutukset vaihte-
levat vuosittain tapahtuvien vahinkojen suh-
teessa. Keskimédrin voidaan arvioida, ettd
satovahinkolain henkilostovaikutukset ovat
runsaat kuusi henkilotyovuotta, josta vajaat
viisi henkildtydvuotta kohdistuu kuntiin ja
noin yksi henkildvuosi Maaseutuvirastoon.
Vihdinen osa, alle puoli henkildtydvuotta
kohdistuu maa- ja metsidtalousministerion tie-
topalvelukeskuksen, maa- ja metsidtalousmi-
nisterioon sekd valtioneuvostoon. Nyt esite-
tyistd muutoksista ei aiheudu henkil6sto-
lisdystarpeita nykytilaan verrattuna.

Esityksessé laiksi poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaamisen hallin-
noinnista ei ole itsendisié valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Esitys on tarpeellinen vain en-
nen lainsddddnndn kumoutumista aiheutu-
neiden vahinkojen korvaamiseen liittyvien
asetuksenantovaltuuksien sdédtdmiseksi.

Lain jatkamisesta aiheutuvat korvausmenot
katetaan maa- ja metsdtalousministerion me-
nokehyksen puitteissa ottaen huomioon sato-
vahinkojarjestelmddn  kohdistetut sddstot.
Mabhdollisten korvaavien jérjestelmien kuten
vakuutuspohjaisen jirjestelmén rahoittami-
seen mahdollisesti esitettidvésti valtion tuesta
aiheutuvat menot katettaisiin valtiontalouden
kehyspédédtdosten mukaisten médrdrahojen
puitteissa maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan siséisin kohdennuksin.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeridssd. Esityksen valmistelun aikana

on kuultu satovahinkoneuvottelukuntaa. Esi-
tysehdotuksesta on pyydetty lausunnot oike-
usministeriolts, valtiovarainministeriolta,
Maaseutuvirastolta, Uudenmaan, Pohjan-
maan ja Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Ita,
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf:ltd, Puutarhaliitto ry:1td, Fi-
nanssialan Keskusliitto ry:Itd ja Maaseudun
Kehittdjat ry:1ta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd saaduissa lau-
sunnoissa pidettiin hallituksen esityksen ta-
voitetta siirtymisestd valtion rahoittamasta
satovahinkojen korvausjarjestelméstd vakuu-
tuspohjaiseen jdrjestelmédn kannatettavana.
Finanssialan Keskusliiton lausunnossa kiin-
nitettiin huomiota siithen, ettd kahden vuoden
aika uusien vakuutustuotteiden kehittdmisek-
si on erittdin haasteellinen ja ettd vakuutus-
pohjainen jérjestelma tarvitsisi toteutuakseen
ratkaisuja, joilla vakuutuksenottamista tue-
taan taloudellisesti. Maataloustuottajien kes-
kusjarjestdt lausunnossaan vastustivat sato-
vahinkolain 5 §:n kumoamista, jossa lain-
kohdassa on sdéddetty madrdrahan ottamisesta
valtion talousarvioon. Maaseutuvirasto lau-
sunnossaan ehdotti useita tarkennuksia halli-
tuksen esityksen perustelujen sanamuotoihin.
Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
padosin voitu esityksessé toteuttaa.

4 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessi
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki satovahinkojen korvaamisesta
annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykildssd sdddetddn
satovahinkolain soveltamisalasta. Vuoden
2014 alusta voimaan tulevalla lailla
1002/2011 pykalddn lisdttiin 2 momentti, jo-
ka koskee poikkeuksellisten tulvien aiheut-
tamien vahinkojen korvaamisesta annetusta
laista satovahinkolain piiriin siirtyvid tulva-
vahinkokorvauksia. Ehdotuksen mukaan olisi
mahdollista maksaa valtion varoista sato- ja
tulvavahinkokorvauksia vuosina 2014—2015
tapahtuneiden vahinkojen perusteella. Ehdo-
tettu sanamuoto on siind méaérin kattava, etti
samalla olisi mahdollista kumota edelld mai-
nitulla lainmuutoksella satovahinkolakiin li-
sitty 1 pdivand tammikuuta 2014 voimaan
tuleva 1 §:n 2 momentti.

8 a §. Erdiden poikkeuksellisista vesistotul-
vista aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen.
Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd poikkeuksellisten tulvien ai-
heuttamien vahinkojen arvioinnissa noudatet-
taisiin soveltuvin osin vastaavia periaatteita,
joita perinteisesti on noudatettu satovahinko-
jen korvaamisessa. Tédsmennys on tarpeelli-
nen sen vuoksi, ettd tulvavahinkojen kor-
vaamisessa voivat tulla kysymykseen monet
sellaiset kasvilajit, joita ei lain mukaan voida
korvata satovahinkojirjestelméassé. Téllaisille
kasvilajeille joudutaan vahvistamaan hinta-
ja satotasot erillisiin selvityksiin perustuen.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi myos
teknisesti niin, etti viitataan lain 7 §:ssd saa-
dettyyn menettelyyn.

Lainkohdan 3 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnds siitd, ettei yksityiskdyttoon
tarkoitetuille puutarhatuotteille poikkeuksel-
lisista tulvista aiheutuneita vahinkoja korva-
ta. Korvauksen ulkopuolelle jdisi kotipuutar-
hoissa tuotettu, mittasuhteiltaan vdhdinen ja
monimuotoinen tuotanto. Tdméa on perustel-
tua siksi, ettd satovahinkojen korvaamisessa
edellytettdavd  vidhimmadispinta-alavaatimus
saattaisi nostaa mainitunlaiset véhéiset va-
hingot korvauksen piiriin.

10 §. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvit. Pykédldin 1 momenttia
(1002/2011), joka tulee voimaan 1 pidividna
tammikuuta 2014, ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd viittaus satovahinkolain 5 §:n
1 momentissa tarkoitettuun mééridrahaan
poistetaan, koska esityksessd ehdotetaan
5 §:n kumoamista. Samalla ehdotetaan lisét-
téavéksi kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
selle mahdollisuus saada asiantuntija-apua
myos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselta Suomen ympéristokeskuksen ohella
vesistotulvan poikkeuksellisuutta selvitetta-
essd.

Pykélddn ehdotetaan lisattdviksi uusi
3 momentti, jossa olisi sdédnnokset siitd, ettd
kunnan viranomainen pédttdd poikkeuksellis-
ten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaa-
misesta annetusta laista satovahinkolakiin
siirtyvastd korvauksesta sen jidlkeen kun
Maaseutuvirasto on yksittiistapauksittain to-
dennut korvauksen myoOntdmisen hyvéksyt-
tdvyyden ja Maaseutuvirasto on osoittanut
yksittéistapauksittain varat korvausten mak-
samiseen kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle. Asiasta on sédddetty vastaavasti
tulvavahinkolaissa, joka tosin on kumoutu-
massa 1 paivind tammikuuta 2014. Sainnds
on tarpeellinen yhtendisen ratkaisulinjan
varmistamiseksi. Liséksi maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013)
on sédédetty erindisistd viranomaisvaltuuksis-
ta, joita on noudatettava myds satovahinko-
lain mukaisessa hallintomenettelyssa.

1.2 Laki satovahinkojen korvaamisesta
annetun lain kumoamisesta

Ehdotuksen tarkoituksena on saada aikaan
vahinkovakuutuksiin perustuva turva poik-
keuksellisten sddolosuhteiden sadolle aiheut-
tamien vahinkojen varalta. Satovahinkoja ei
endd korvattaisi valtion varoista vaan vahin-
kojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista.

Valtion korvausjarjestelmén lakkauttamista
ja vakuutuspohjaiseen jirjestelmddn siirty-
mistd puoltavat kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimukset, tarve yksinkertaistaa
ja nopeuttaa korvausmenettelyd, valtionta-
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loudelliset syyt sekd yleinen periaate, jonka
mukaan vastuu omaisuudesta ja varautumi-
sesta sille aiheutuviin vahinkoihin on ensisi-
jaisesti omistajalla itsellddn. Liséksi satova-
hinkokorvausjérjestelmé on myods menettianyt
merkitystddn Suomen EU-jdsenyyden myota
voimaan tulleiden tukijirjestelmien seurauk-
sena.

Vakuutuspohjaiseen korvausjérjestelméin
siirtymiseksi ehdotetaan, ettd nykyinen sato-
vahinkolaki kumotaan riittdvan siirtyméajan
kuluttua. Vakuutuksenottajien ja vakuutus-
yritysten tulee saada riittdvin ajoissa tieto sii-
td, ettd satovahinkoja ei endéd siirtymiajan
jilkeen korvattaisi valtion varoista. Tdmén
vuoksi nykyisen satovahinkolain kumoami-
sesta sdddettiisiin erilliselld lailla, joka tulisi
voimaan noin kolmen vuoden kuluttua lain
vahvistamisesta. Siirtyméaika olisi riittdvéin
pitkd, jotta eri vakuutusyritykset voisivat
tuoda markkinoille omia tulvavakuutustuot-
teitaan. Lisdksi vuoden 2015 vahinkojen kor-
vausmenettely ajoittuu vuodelle 2016.

Ehdotetun voimaantulosddannoksen mukaan
sellaiset satovahinkolaissa tarkoitetut vahin-
got, jotka aiheutuisivat vuosina 2014—2015
ennen lain kumoutumista, korvattaisiin ku-
moamislain voimaan tultua nykyisen satova-
hinkolain sddnndsten mukaisesti.

1.3 Laki poikkeuksellisten tulvien aihe-
uttamien vahinkojen korvaamisen
hallinnoinnista

1 §. Soveltamisala. Pykilassd ehdotetaan
sdddettidviksi lain soveltamisalasta. Koska
poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta annettu laki kumou-
tuu 1 paivand tammikuuta 2014, on vélttdma-
tontd sdidtdd lailla muun muassa sellaisista
asetuksenantovaltuuksista, joiden nojalla
voidaan lain kumoutumisen jilkeen sddtda
ennen kumoutumista tapahtuneiden vahinko-
jen korvaamiseen liittyvistd seikoista. Tulva-
vahinkojen hallinnointi tapahtuu normaalisti
vahinkovuotta seuraavan vuoden aikana.

2 §. Vihdmerkityksinen tuki. Pykélassa to-
dettaisiin, ettd vahdmerkityksisestd valtiontu-
esta on noudatettava, mitd komission asetuk-
sissa sdddetddn. Puheena olevat tuet voidaan
jaotella yleiseen vidhamerkityksiseen tukeen
ja maatalousalalle maksettavaan vdhamerki-

tyksiseen tukeen. Jaottelulla on merkitysté
tulvavahinkojen eri vahinkolajien osalta.
Tamaén lisdksi korvauksia myonnetddn myos
vahingoista, jotka eivét kuulu yritystoimin-
nan piiriin ja joita korvauksia ei sen vuoksi
pidetd tukena, joiden osalta olisi noudatettava
EU:n antamia valtiontukea koskevia sédén-
noksia.

Pykildssd ehdotetaan sdéddettiviksi, ettéd
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid korvauksen myontami-
sestd ja vihdmerkityksisen tuen enimmais-
maérédn hallinnoinnista. Komission asetuksis-
sa vahdmerkityksisen tuen enimmaismaarak-
si sdddetddn 200 000 euroa kunkin kolmen
perdttdisen verovuoden aikana maksetuista
vahamerkityksisistd tuista. Tdméin enim-
maismidrdn seuraamiseksi on my0s mééritel-
tdvd ajankohta, jolloin tuki on katsottava tul-
leen maksetuksi. Enimméismadradn laske-
taan kaikki vdhdmerkityksisend valtiontuke-
na maksetut tuet ja korvaukset.

3 §. Korvausprosentti. Pykiliassd ehdote-
taan sdddettdviksi korvausprosentin méaa-
rddmisestd. Voimassa olevan lain mukaan
enimmiisméaird on ehdotuksen mukaisesti 80
prosenttia. Valtioneuvoston asetuksella séa-
dettéisiin  korvausprosentista. Korvauspro-
sentista paidttiminen on kadytdnndssd mahdol-
lista vasta siind vaiheessa kun alustava tieto
kaikista vahinkovuoden aikana tapahtuneista
hyvéksyttivistd vahingoista on olemassa.
Pykéldehdotus vastaa asiasisélloltddn voi-
massa olevaa lakia. Sdiddostaso ehdotetaan
muutettavaksi ministerion asetuksesta valtio-
neuvoston asetukseksi.

4 §. Vahingon arviointiperusteet. Pykéléassi
ehdotetaan sdddettidviksi voimassa olevan
lain mukaisesti siitd, ettd tulvavahinkojen
korvaamisessa noudatetaan soveltuvin osin
vahinkojen arvioinnissa maatalousvahinkojen
osalta, mitd satovahinkojen korvaamisesta
annetussa laissa on sdéddetty kasvilajien yk-
sikkohinnoista ja normisadoista. Tulvavahin-
kokorvauksia voidaan kuitenkin maksaa
myos sellaisille kasvilajeille, joille ei makse-
ta satovahinkokorvausta. Tdmdn vuoksi on
tarpeellista voida maéiritelld vahinko jollain
muulla tavalla, koska satovahinkojen kor-
vaamisessa kdytettdvid normisato- ja yksik-
kohintatietoja ei ole kaytettdvissd. Néin on
tdhdn mennessd menetelty muun muassa
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mansikan ja sdilorehun osalta. Sdddostaso
ehdotetaan muutettavaksi ministerion asetuk-
sesta valtioneuvoston asetukseksi.

5 §. Asiantuntija-avun korvaaminen. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi Suomen met-
sdkeskuksen antamasta asiantuntija-avusta
maksettavien korvausten perusteista. Ehdotus
vastaa voimassa olevaa lakia. Kdytdnnossa
kysymykseen tulee tyStuntipalkkion ja mat-
kakustannusten perusteiden vahvistaminen.
Saddostaso ehdotetaan muutettavaksi minis-
terion asetuksesta valtioneuvoston asetuksek-
si.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2014,

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014. Laki satovahinkojen
korvaamisesta annetun lain kumoamisesta
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan
1 paivénd tammikuuta 2017. Kumottavaa la-
kia ja sen nojalla annettuja sdédnnoksid sovel-
lettaisiin ennen lain kumoutumista vuosina
2014—2015 aiheutuneiden vahinkojen kor-
vaamiseen myo0s lain kumoutumisen jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 1 §:n 2 momentti ja 5 §,
sellaisena kuin niistd on 1 §:n 2 momentti laissa 1002/2011,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1055/2010 sekd 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti

laissa 1002/2011, seka

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1002/2011, uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tadmaén lain nojalla voidaan valtion talous-
arviossa osoitetun méaédrarahan rajoissa myon-
tdd vuosilta 2014 ja 2015 satovahinkokorva-
uksina viljelmékohtaista korvausta ja yleis-
korvausta sekd korvausta erdistd poikkeuk-
sellisista vesistdtulvista Suomen liittymisesté
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107—109 artiklan tai muun Euroopan
unionin lainsddddnndn mukaisena valtiontu-
kena.

8ag

Erdiden poikkeuksellisista vesistotulvista ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen

Korvausta voidaan maksaa enintdén 80
prosenttia vahingon méérastd vdhennettyni
muun lainsddddnndn nojalla saaduilla korva-
uksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla.
Vahingon méiré lasketaan noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd 7 §:ssd sdddetddn kasvilajien
yksikkohinnoista ja normisadoista. Korvausta
el makseta, jos korvattava midrd on pienem-
pi kuin 100 euroa.

Korvausta ei makseta vahingosta, jonka
korvaamisesta sdddetdén vesilaissa

(587/2011) tai joka on aiheutunut yksityis-
kayttoon tarkoitetuille puutarhatuotteille.

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavdat

Téssd laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kisittelee ja korvauksen myontdmisestd péét-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmén talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvénid on myos huolehtia vahin-
gon arvioinnista 8 ja 8 a §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiset voivat tarvit-
taessa kdyttdd asiantuntijoina neuvontajérjes-
toja. Neuvontajirjestdille voidaan maksaa
niiden antamasta asiantuntija-avusta korvaus-
ta valtion talousarviossa satovahinkojen kor-
vaamiseen varatusta méérdrahasta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisella on oikeus
saada elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokes-
kuksilta ja tarvittaessa Suomen ympéristo-
keskukselta asiantuntija-apua vesistotulvan
poikkeuksellisuuden selvittdmisessd. Kunnil-
la on oikeus periéd korvausta hakeneelta vilje-
lijaltd vahinkoarvion suorittamisesta maksu.
Tarkempia sddnnoksid neuvontajirjestolle
maksettavasta korvauksesta ja vahinkoarvion
suorittamisesta viljelijaltd kunnalle peritti-
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vastd maksusta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
paittdd korvauksen maksamisesta 8 a §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa sen jilkeen kun
Maaseutuvirasto on yksittdistapauksittain to-
dennut korvauksen hyviksyttivyyden ja
Maaseutuvirasto on médrdrahojen rajoissa
osoittanut yksittdistapausten perusteella las-
ketut vahinkojen korvaamiseen tarvittavat
varat kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sen kéytettiviksi.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa vireille tul-
leet asiat ratkaistaan hakemuksen jattdmis-
hetkelld voimassa olleen lain mukaisesti.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
vuoden 2013 satovahinkokorvausten osalta
siitd, miten suuri osa omavastuuosuudella,
muun lainsdddédnnon nojalla saaduilla korva-
uksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla vé-
hennetysté satovahingosta korvataan.

Maaseutuvirasto antaa vuoden 2013 sato-
vahinkokorvausten osalta maédrdykset sato-
vahinkojen arvioinnissa kdytettidvien kasvila-
jien yksikkohinnoista satovahinkoneuvotte-
lukuntaa kuultuaan. Yksikkohinnat méara-

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta tddn vastaamaan satovuoden 2013 aikana
20 . saatuja keskiméérdisid myyntihintoja.
2.
Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Talla lailla kumotaan satovahinkojen kor-
vaamisesta annettu laki (1214/2000).

2§
Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2017.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vuosina
2014—2015 atheutunut vahinko korvataan
télld lailla kumotun lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten mukaisesti.
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Laki

poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisen hallinnoinnista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Talla lailla sdddetddn poikkeuksellisten tul-
vien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta
annetussa laissa (284/1983) tarkoitettujen
vuonna 2013 tai aiemmin aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamisessa tarpeellisista asetuk-
senantovaltuuksista ja muista soveltamispe-
rusteista.

2§
Vihdmerkityksinen tuki

Vihamerkityksisend tukena maksettavien
tulvavahinkojen korvausten mydntdmisesti
sdddetddn Euroopan komission antamissa
asetuksissa. Valtioneuvoston asetuksella an-
netaan tarkemmat sddnnokset mainittujen
korvausten myontdmisestd ja vahdmerkityk-
sisen tuen enimmdismaéran hallinnoinnista.

38
Korvausprosentti
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén,

kuinka suuri prosentuaalinen osuus poikke-

uksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta annetun lain 2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuista kustannuksista korvataan.
Korvausprosentti voi olla eriluonteisten va-
hinkojen ja kustannusten osalta erisuuruinen.

43§
Vahingon arviointiperusteet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
poikkeuksellisen tulvan puutarhatuotteille tai
sadolle aiheuttamien vahinkojen arviointipe-
rusteista tarkemmin kuin vahinkojen arvioin-
nissa sovellettavassa satovahinkojen kor-
vaamisesta annetussa laissa (1214/2000) saa-
detddn kasvilajien yksikkohinnoista ja nor-
misadoista.

5§
Asiantuntija-avun korvaaminen
Suomen metsdkeskukselle valtion varoista

niiden metsdvahinkojen arvioinnissa anta-
masta asiantuntija-avusta maksettavan kor-
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vauksen perusteista sdddetddn valtioneuvos- 63§
ton asetuksella.
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana
20 .

Helsingissé 3 péivéind lokakuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

kuuta

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 1 §:n 2 momentti ja 5 §,
sellaisena kuin niistd on 1 §:n 2 momentti laissa 1002/2011,

muutetaan 1 §n 1 momentti, 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1055/2010 sekd 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti

laissa 1002/2011, seké

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1002/2011, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa satovahin-
kokorvauksina viljelmékohtaista korvausta ja
yleiskorvausta sen mukaan kuin tissid laissa
sdddetddn edellyttden, ettd Euroopan komissio
hyvéksyy korvausten maksamisen. Viljelma-
kohtaiset korvaukset voidaan maksaa perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta maataloustuotteiden tuottamisen alalla
toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin se-
ki asetuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamises-
ta annetun komission asetuksen (EY) N:o
1857/2006, jiljempand komission asetus, 11
artiklan mukaisena epésuotuisien sddolojen
aiheuttamista menetyksistd maksettavana tu-
kena taikka maa- ja metsitalousalan valtion-
tukea koskevista suuntaviivoista vuosiksi
2007—2013 annetun komission tiedonannon
(2006/C 319/01) mukaisena tukena.

Valtion varoista voidaan maksaa myos kor-
vausta erdistd poikkeuksellisista vesistotulvis-
ta atheutuneista vahingoista siten kuin tdssd
laissa sdddetddn.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tdamdn lain nojalla voidaan valtion talous-
arviossa osoitetun mddrdrahan rajoissa
myoéntdd vuosilta 2014 ja 2015 satovahinko-
korvauksina viljelmdkohtaista korvausta ja
yvleiskorvausta sekd korvausta erdistd poik-
keuksellisista vesistotulvista Suomen liittymi-
sestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107—109 artiklan tai muun Euroo-
pan unionin lainsddddnnon mukaisena valti-
ontukena.

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

59
Mddrdraha korvausten maksamista varten

Korvausten maksamista varten otetaan val-
tion talousarvioon vuosittain 3 400 000 euron
suuruinen mddrdaraha.

Jos 1 momentissa tarkoitettu mddrdraha
osoittautuu poikkeuksellisen laajojen vahin-
kojen takia riittdmdttomdksi, mddrdrahaan
voidaan osoittaa talousarviossa korotus.

8ag

Erdiden poikkeuksellisista vesistotulvista ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen

Korvausta voidaan maksaa enintédn 80 pro-
senttia vahingon maédrdstd vdhennettyna
muun lainsddddnnén nojalla saaduilla korva-
uksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla. Va-
hingon maérd lasketaan kiyttden kasvilajin
yksikkohintaa ja normisatoa, jotka Maaseutu-
virasto vahvistaa 1 momentissa tarkoitetuille
kasvilajeille vahingon tapahduttua. Korvausta
ei makseta, jos korvattava méérd on pienempi
kuin 100 euroa.

Korvausta ei makseta vahingosta, jonka
korvaamisesta sdddetddn vesilaissa
(587/2011).

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavat

Tassd laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kisittelee ja korvausten myontdmisestd pait-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmén talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sen tehtdvind on myos huolehtia satovahin-
gon arvioinnista 8 ja 8 a §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiset voivat tarvit-
taessa kéyttdd asiantuntijoina neuvontajirjes-
toja. Neuvontajirjestdille voidaan maksaa
niiden antamasta asiantuntija-avusta korvaus-

FEhdotus

(5 § kumotaan)

8ag

Erdiden poikkeuksellisista vesistotulvista ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen

Korvausta voidaan maksaa enintddn 80
prosenttia vahingon maéirdstd vdhennettynd
muun lainsdddénnon nojalla saaduilla korva-
uksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla.
Vahingon mairé lasketaan noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd 7 §:ssd sdddetddn kasvilajien
yvksikkohinnoista ja normisadoista. Korvausta
ei makseta, jos korvattava méird on pienempi
kuin 100 euroa.

Korvausta ei makseta vahingosta, jonka
korvaamisesta sdddetddn vesilaissa
(587/2011) tai joka on aiheutunut yksityis-
kéyttoon tarkoitetuille puutarhatuotteille.

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavat

Téssé laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kisittelee ja korvauksen myontdmisestd paat-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmin talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvand on myos huolehtia vahin-
gon arvioinnista 8 ja 8 a §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiset voivat tarvit-
taessa kiyttdd asiantuntijoina neuvontajirjes-
tojd. Neuvontajarjestoille voidaan maksaa
niiden antamasta asiantuntija-avusta korvaus-



HE 143/2013 vp

Voimassa oleva laki

ta 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta méaarara-
hasta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sella on oikeus saada Suomen ympéristokes-
kukselta asiantuntija-apua vesistotulvan poik-
keuksellisuuden selvittdimisessd. Kunnilla on
oikeus perid korvausta hakeneelta viljelijalta
vahinkoarvion suorittamisesta maksu. Tar-
kempia sddnnoksid neuvontajirjestolle mak-
settavasta korvauksesta ja vahinkoarvion suo-
rittamisesta viljelijéltd kunnalle perittdvasta
maksusta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

15
FEhdotus

ta valtion talousarviossa satovahinkojen kor-
vaamiseen varatusta mddrdrahasta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisella on oikeus
saada elinkeino-, liikenne- ja ympdristékes-
kuksilta ja tarvittaessa Suomen ympéristo-
keskukselta asiantuntija-apua vesistotulvan
poikkeuksellisuuden selvittdmisessd. Kunnil-
la on oikeus perid korvausta hakeneelta vilje-
lijaltd vahinkoarvion suorittamisesta maksu.
Tarkempia sdénnoksid neuvontajirjestolle
maksettavasta korvauksesta ja vahinkoarvion
suorittamisesta viljelijiltd kunnalle peritti-
vistd maksusta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomainen
pddttdd korvauksen maksamisesta 8 a §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa sen jdlkeen kun
Maaseutuvirasto on yksittdistapauksittain to-
dennut korvauksen hyviksyttivyyden ja Maa-
seutuvirasto on mddrdrahojen rajoissa osoit-
tanut yksittdistapausten perusteella lasketut
vahinkojen korvaamiseen tarvittavat varat
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen kdy-
tettviksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireille
tulleet asiat ratkaistaan hakemuksen jdttd-
mishetkelld voimassa olleen lain mukaisesti.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
vuoden 2013 satovahinkokorvausten osalta
siitd, miten suuri osa omavastuuosuudella,
muun lainsddddnnén nojalla saaduilla kor-
vauksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla
vahennetystd satovahingosta korvataan.

Maaseutuvirasto antaa vuoden 2013 sato-
vahinkokorvausten osalta mddrdykset sato-
vahinkojen arvioinnissa kdytettdvien kasvila-
Jjien yksikkéhinnoista satovahinkoneuvottelu-
kuntaa kuultuaan. Yksikkéhinnat mddrdtddn
vastaamaan satovuoden 2013 aikana saatuja
keskimddrdisid myyntihintoja.
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