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Hallituksen esitys eduskunnalle rekisteroidyn TEL-
lisidelikejirjestelmin lakkauttamiseksi ja eridiksi muiksi
liséieldkettd koskeviksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettaviksi tyon-
tekijan eldkelakia, tyontekijian eldkelain voi-
maanpanolakia, merimieseldkelakia ja yritta-
jan eldkelain voimaanpanosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, etti vuoden 2007
alussa kumotun tyontekijdin eldkelain mu-
kainen niin sanottu rekisterdity TEL-
lisdeldkejérjestelmd lakkautettaisiin siten, et-
td 31 pdivind joulukuuta 2016 vield voimassa
olevien TEL-lisdelakevakuutuksien voimas-
saolo paitetddn mainitun pdivin lopussa suo-
raan lain perusteella. T4ll6in pédttyisi myds
lisdeldketurvan karttuminen ja vakuutusmak-
suvelvollisuus. Pdittymisajankohtaan men-
nessd ansaitusta lisdeldkkeestd muodostettai-
siin vapaakirja. Tyontekijdlla sdilyisi oikeus
saada mainittu vapaakirjaelike sekd muut re-
kisterdidyn lisdelidketurvan ja peruseldketur-
van mukaiset elikkeensd lisdeldkevakuutuk-
sen mukaisessa eldkeidssd, jos tyosuhde lisd-
eldketurvan jarjestdneeseen tySnantajaan jat-
kuu lisdeldkevakuutuksen mukaiseen van-
huuselikeikddn saakka tai p#idttyy aikaisin-
taan neljd kuukautta ennen kyseisen van-
huuselikeidn tiyttimistd. Lisdksi ehdotetaan,
ettd tyonantajalla olisi edelld tarkoitetussa li-
sdeldakevakuutuksen pédttamistilanteessa lais-
sa sdddetyin edellytyksin mahdollisuus ostaa
tyontekijdilleen kertamaksulla lisdeldkkeen
méiérén korotusta.

Rekisterdidyn ~ TEL-lisdelékejérjestelmin
lakkauttaminen ei vaikuttaisi maksussa ole-
viin lisdeldkkeisiin. Se ei mydskddn vaikut-
taisi tyontekijélle lakkauttamisajankohtaan
mennessd karttuneen lisdeldkkeen médrdén.
Tilanteissa, joissa tyOnantajan jdrjestimi li-
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sdeldketurva on tyontekijdn tyosuhteen ehto,
tyOnantajalla ja tyontekijélld on mahdollisuus
sopia TEL-lisdeldkejarjestelman lakkauttami-
sen vuoksi tyOntekijdlle karttumatta jadvan
lisdeldketurvan korvaamisesta muulla tavoin.

TEL-lisdeldketurvan kustannukset ehdote-
taan rahoitettavaksi vuodesta 2017 kokonai-
suudessaan vuoden 2007 alussa voimaan tul-
leiden tyontekijan eldkelain ja merimieseld-
kelain mukaista eldketurvaa toimeenpanevien
eldkelaitosten yhteisesti tasausjirjestelmésta.
Muutoksella ei olisi juurikaan merkitysti re-
kisterdidyn lisdeldketurvan rahoitustasapai-
noon eikd se vaikuttaisi perus- ja lisdeldke-
turvan kustannussuhteeseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeend mydnnetyn
TEL-lisdeldikkeen vanhuuseldkkeeksi muut-
tumisen ajankohta ehdotetaan muutettavaksi
samaksi kuin se on peruseldketurvassa. Muu-
tokseen sisdltyisi kuitenkin osatyokyvytto-
myyseldkkeen osalta erditd poikkeussddn-
noksia.

Vuoden 2007 alussa kumotun yrittdjien
elikelain mukainen niin sanottu rekisterdity
YEL-lisdeldkejérjestelmd on lakkautettu jo
vuoden 2007 alusta siten, ettd viimeiset jat-
kuvana voimassa olleet YEL-lisdelike-
vakuutukset ovat paittyneet vuoden 2010 lo-
pussa. Yrittdjilla sdilytettiin kuitenkin tietyin
edellytyksin  oikeus vanhuuselikkeeseen
voimassa olleen lisdeldkevakuutuksensa mu-
kaisessa eldkeidssd. Nyt ehdotetaan, ettd
YEL-lisdeldketurvaa toimeenpanevien eldke-
laitosten vastuulla olevien YEL-lisdeldke-
turvan kustannusten rahoitus muutettaisiin
kokonaisuudessaan  katettavaksi ~ YEL-
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elaketurvaa toimeenpanevien elikelaitosten
yhteisesti tasausjéarjestelmasti.

Lisdksi YEL-lisdeldketurvaan ehdotetaan
tehtiviksi  tyokyvyttomyyseldkkeen van-
huuselikkeeksi muuttumisen ajankohtaan
vastaavanlaiset muutokset kuin TEL-lisé-
elaketurvaan.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa
rekisterdidyn liséeliketurvan toimeenpanoa
ja vakuutustekniikkaa sekd v#hentdd toi-
meenpanokustannuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2014, TEL-

lisdeldketurvan rahoitusta koskeva muutos
tulisi  kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdnd
tammikuuta 2017.

Rekisteroity TEL-lisdeldkejdrjestelmé lak-
kaisi siten vuoden 2016 lopussa ja TEL-
lisdeldketurvan rahoituksen muutosta koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin vuoden 2017
alusta.  YEL-liséeldketurvan  rahoituksen
muutosta sekd TEL- ja YEL-lisdeldketurvan
tyokyvyttdomyyselikkeen vanhuuseldkkeeksi
muuttumisen ajankohtaa koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin vuoden 2014 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Tausta
1.1 Johdanto

Yksityisten alojen lakisddteisen tyGeldke-
jarjestelmidn alkuvaiheessa peruselikkeen ta-
voitetaso jii useista syisté alhaiseksi ollen al-
kuaan 42 prosenttia eldkepalkasta. Samanai-
kaisesti monissa ennen tyontekijdin eldkelain
(395/1961; TEL) voimaantuloa otetuissa yk-
sityisten alojen tyoskentelyd koskevissa va-
paachtoisissa eldkejdrjestelyissd eldkkeen ta-
voitetaso oli 60 prosenttia. Lisidksi julkisten
alojen lakisédteisissd  elikejérjestelmissa
elikkeen tavoitetasona oli 66 prosenttia.
Naistd syistd yksityisten alojen lakisdéteiseen
eldkejirjestelméin katsottiin tarpeelliseksi si-
sillyttdd mahdollisuus jarjestdd peruselike-
turvaa parempi eliketurva vapaaehtoisella
rekisterdidylld lisdeldkejirjestelmilld, jossa
lisdeldketurva liittyy kiintedsti lakisddteiseen
peruseldketurvaan ja vastaa rakenteeltaan ja
elikkeen saamisen ehtojen osalta suurelta
osin peruseldketurvaa.

Rekisteroityd lisdeldkejdrjestelmédsd koske-
vat sddnndkset otettiin  ensimméisend
TEL:iin, joka tuli voimaan 1 pdivini heini-
kuuta 1962. Lisdeldkejirjestelmid koskevat
sddanndkset olivat TEL:n 11 §:ssd (7TEL-
lisdeldiketurva). Nididen sddnndsten myotd
tyOnantajalle tuli mahdollisuus sosiaali- ja
terveysministerion tarkemmin méédrddmin re-
kisterdimisehdoin jérjestid yhden elikejér-
jestelmin puitteissa tyontekijoilleen sekd pe-
rus- ettd lisdeldketurva. Edellytyksend tille
oli lisdksi, ettd tyonantaja rekister6i ottaman-
sa lisdeldkevakuutuksen Eldketurvakeskuk-
sessa. Rekisterdidyn lisdeldikevakuutuksen

avulla tybnantaja saattoi tarjota tyontekijoil-
leen lakisditeisen peruseldketurvan asteittai-
sen voimaantulon vuoksi alhaiseksi jadnyttd
peruseldketurvan tasoa paremman eldketur-
van.

TEL-lisdeldketurva on ryhmieldkevakuu-
tusta. Lisdeldketurvaa jérjestettiessd henkild-
piiri oli méariteltdva ryhmittidin objektiivises-
ti siten, ettd ryhmii ei muodosta nimetty tai
muuten yksilollisesti maédritelty henkils.
TEL-lisdeldkejdrjestelmin avulla kokonais-
elaketurvan taso voitiin nostaa 60—66 pro-
senttiin. Lisdeldketurvaan voitiin liittdd my0s
65 ikévuotta alhaisempi eldkeiké, ei kuiten-
kaan alle 55 vuoden eldkeikéd. Lisdeldketur-
vaan saattoi sisdltyd vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja tydottomyyseldkkeen magrallistd li-
sdeldkettd sekd perhe-eldkkeen lisdeldkettd ja
hautausavustus. Lisdksi perhe-elikkeen saa-
mista koskevia ehtoja oli mahdollista laajen-
taa siten, ettd peruseliketurvan mukaisia les-
ken ikdd koskevia rajoituksia ja avioliiton
kestoa koskevaa vdhimmdiisrajoitusta ei so-
vellettu. Lapseneldkkeen pddttymisikdd voi-
tiin korottaa lakisédteisestd 18 ikdvuodesta
joko 21 tai 24 ikdvuoteen.

Jos lisdeldketurvaa koskeva vakuutus pédt-
tyi tai vakuutuksen piiriin kuuluneen tyonte-
kijan tyosuhde pédttyi ennen lisdeldketurvan
mukaista eldkeikéd, vakuutuksen tai tyGsuh-
teen péfttymiseen mennessd ansaitusta lisé-
eldketurvasta muodostettiin vanhuus-, tyoky-
vyttdmyys- ja tyottomyyselidkkeen vapaakir-
ja, jossa etuus muunnettiin  vastaamaan
65 vuoden eldkeikdd. Perhe-elikkeen vapaa-
kirja oli padttymishetkeen mennessd ansaitun
elikkeen suuruinen. Hautausavustuksesta
muodostettiin vapaakirja tyontekijin jadidessd
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vanhuus-, varhennetulle vanhuus- tai osa-
aikaeldkkeelle ja se oli sithen mennessd an-
saitun etuuden suuruinen.

Tyo6nantaja vastasi lisdeldketurvan kustan-
nuksista joko kokonaan tai osittain siten, ettei
tyontekijan vastuu lisdeldketurvan vakuu-
tusmaksuosuudesta saanut olla yli 50 pro-
senttia, ellei tdstd oltu erikseen sovittu tyon-
antajan ja tyontekijéiden kesken. Tilanteessa,
jossa tyOnantaja lopetti rekisteridyn lisdels-
kevakuutuksen tai tyontekijin tyosuhde péit-
tyy ennen tydntekijan lisdeldkevakuutuksen
mukaista eldkeikad, tyontekijalld oli tietyin
edellytyksin oikeus itse jatkaa vakuutustaan.
Tallsin tyontekija myds vastasi vakuutus-
maksuista kokonaan itse.

Yrittdjien elidkelain (468/1969; YEL) ja
maatalousyrittdjien  eldkelain  (467/1969;
MYEL) tultua voimaan vuoden 1970 alusta
my0Gs yrittdjin ja maatalousyrittdjin perus-
elikevakuutukseen voitiin liittd4d rekisterdityd
TEL-lisdeléketurvaa vastaavat etuudet. Re-
kisterdityd ~YEL- ja MYEL-lisdelidke-
jarjestelmad  koskevat sddnnokset olivat
YEL:m ja MYEL:n 11 §:ssé (YEL- ja MYEL-
lisaeldketurva).

Yksityisten alojen lakisditeisen eldkejarjes-
telmén oltua pidemp#éin voimassa ja perus-
eldketurvan tavoitetasoa korottaneiden muu-
tosten, esimerkiksi vuoden 1975 alusta tapah-
tunut peruseldketurvan tavoitetason nostami-
nen 42 prosentista 60 prosenttiin, seuraukse-
na peruseliketurvan taso nousi johtaen lisé-
eldketurvan tarpeen olennaiseen pienentymi-
seen ja rekisterdidyn lisdeldkevakuutuskan-
nan supistumiseen. Tami merkitsi my0s re-
kisterdityjen lisdeldkevakuutuksien maksutu-
lon vastaavaa pienentymistd. Toisaalta tyo-
elikelainsddddntoon tehdyt muutokset olivat
johtaneet my0s siihen, ettéd rekisterdidysté li-
sdeldkejdrjestelméstd oli tullut monimutkai-
nen, vaikeasti toimeenpantava ja sen yllédpito
oli vakuutuksien maédrddn nihden kallista.
Lisdksi lisdeldkevakuutuksien vakuutusmak-
sutulot eivit riittdneet lisdeldketurvan kus-
tannusten kattamiseen, vaan kustannusten
kattamiseen jouduttiin kéyttiméin yhi ene-
nevissd midrin eldkelaitosten yhteisesti kus-
tannettavia menoja varten luodun tasausjér-
jestelmin, johon siirrettiin osa peruseldketur-
van ja lisdeliketurvan vakuutusmaksutulois-
ta, varoja. Niistd syistd yksityisten alojen re-

kisterdidyt lisdeldkejdrjestelmit katsottiin ai-
heelliseksi sulkea vuoden 2000 lopussa niin,
ettei uusia lisdeldkevakuutuksia voinut ottaa
endd vuodesta 2001 alkaen. Sulkemisajan-
kohtana voimassa olleet lisdelikevakuutukset
saivat kuitenkin jatkua, mutta niihin ei voinut
sisdllyttdd uusia vakuutettuja.

Vuoden 2005 tyoeldkeuudistuksen yhtey-
dessid rekisterdidyt maédrilliset lisdeldkkeet
kiinnitettiin vuoden 2004 lopussa euroméi-
rdiseen tavoitetasoon. Uudistuksessa lisé-
elakkeiden vanhuuseldkeikd jdi ennalleen
kun se peruseldketurvan osalta muuttui jous-
tavaksi ollen 63—68 vuotta. Useimmissa li-
sdelakevakuutuksissa vanhuuselikeikd on
65 vuotta, mutta vanhuuselikeikd voi olla
my0s titd alempi, ei kuitenkaan alempi kuin
55 vuotta. Uudistuksessa tyontekijoilld ja
yrittdjilla sdilyi kuitenkin oikeus saada myds
peruseldketurvan mukaiset eldkkeensd lisé-
eliketurvan mukaisessa eldkeidssd. Oikeus
koski my6s julkisten alojen eldkelakien mu-
kaisia eldkkeitd siten, etti eldkkeet voitiin
myo6ntdd aikaisintaan 60 vuoden idssd. Kun-
nallisen eldkelain (549/2003; KuEL) mukai-
nen eldke oli mahdollista saada kuitenkin ai-
kaisintaan 62 vuoden idssd varhennettuna
vanhuuselikkeens. Lisdksi tyontekijén oike-
us jatkaa tyOnantajan aikoinaan ottamaa re-
kisteroityd lisdeldkevakuutusta poistettiin.
Myds perhe-eldkkeen ehtojen laajennukset
poistettiin  lisdeldkevakuutuksista vuoden
2005 uudistuksessa. Jos lisdeldkevakuutuk-
sen piirissé ollut tyontekija oli kuitenkin uu-
distuksen voimaan tullessa 1 pdivani tammi-
kuuta 2005 sellaisella vanhuus-, tyokyvytts-
myys- tai tyottomyyseldkkeelld, johon liitty-
véssd lisdeldketurvassa oli mukana perhe-
elikkeen ehtojen laajennukset, tyontekijdn
edunsaajilla sdilyi oikeus laajennettujen ehto-
jen mukaiseen perhe-eldkkeeseen. Perhe-
elikkeen ehtojen laajennukset siis poistettiin
vuoden 2005 uudistuksen yhteydessd, mutta
madérillisen lisdperhe-elikkeen vakuuttami-
nen jatkui edelleen.

Vuoden 2007 alusta tulivat voimaan ty6n-
tekijén eldkelaki (395/2006; TyEL), yrittdjin
eldkelaki (1272/2006; YEL) ja maatalousyrit-
tdjan eldkelaki (1280/2006; MYEL) sekd
ndiden lakien voimaanpanolait (396/2006;
TyEL-voimaanpanolaki, 1273/2006; YEL-
voimaanpanolaki ja 1281/2006; MYEL-
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voimaanpanolaki). Samalla voimassa olleet
TEL, YEL ja MYEL kumottiin. Tdssd yhtey-
dessd  rekister6ityd TEL- ja  YEL-
lisdeldketurvaa koskevat sdiinndkset siirret-
tiin TEL-lisdeldketurvan rahoitussdinnoksid
lukuun  ottamatta TyEL- ja  YEL-
voimaanpanolakeihin. Samalla rekisterdity
YEL-lisdeldkejirjestelmd lakkautettiin siten,
ettd viimeiset YEL-lisdeldkevakuutukset
pdattyivat vuoden 2010 lopussa. Yrittdjilld
sdilyi kuitenkin edelleen oikeus vanhuus-
elakkeeseen voimassa olleen lisdelikevakuu-
tuksensa mukaisessa eldkeidssid. Edellytykse-
nd oli, ettd yrittdjitoiminta jatkui sanottuun
vanhuuseldkeikdin tai pédttyi aikaisintaan
neljd kuukautta ennen sanotun elidkeiin tiyt-
tdmistd. Jatkuvaan yrittdjatoimintaan liitty-
vian peruseldketurvan mukaisen elikkeen
yrittdjd voi saada aikaisintaan 60 vuoden ids-
sé.

Vuoden 2007 tydeldkeuudistuksen yhtey-
dessd TEL-lisdeldketurvan rahoitusta koske-
vat sddnnokset siirrettiin TyEL:iin ja YEL-
lisdeldketurvan rahoitussdannokset siirrettiin
Y EL-voimaanpanolakiin. Koska rekisterdity-
ja MYEL-lisdeldkevakuutuksia ei tuolloin ol-
lut endd jatkuvina voimassa, MYEL-
lisdeldkejarjestelmdd koskevia sddnnoksid ei
ollut tarpeen ottaa uuteen MYEL:iin eiki sen
voimaanpanolakiin, Niin ollen MYEL-
lisdeldkejérjestelmdd koskevien sddnndsten
voimassaolo pédttyi vanhan MYEL:n ku-
moamisen myo6td, jolloin my6s MYEL-
lisdelidkejarjestelmi lakkasi.

1.2 Rekisterdidyn liséieléiketurvan rahoi-
tus

TEL-lisdeldketurvan ovat alusta alkaen
kustantaneet joko lisdeldketurvan jérjestineet
tyOnantajat yksin tai lisdeliketurvan jérjesti-
neet tyonantajat ja lisdeldketurvan piiriin
kuuluneet tyontekijit yhdessd lisdeldketurvaa
varten perityilld vakuutusmaksuilla. Tyonte-
kijoiltd on voitu perid vakuutusmaksua enin-
tddn puolet TEL-lisdeldketurvan kokonaisva-
kuutusmaksusta. TySnantajat ovat olleet eld-
kelaitoksille vastuussa koko vakuutusmaksun
maksamisesta ja he ovat maksaneet vakuu-
tusmaksun myds tydntekijoiden puolesta asi-
anomaiseen tyoelidkevakuutusyhtiton, elike-
kassaan tai eldkesd&tioon.

Tyo6eldkevakuutusyhtion ja eldkekassan pe-
rimdn TEL-lisdeldketurvan vakuutusmaksun
laskuperusteet ja elidkelaitoksen vastuuvelan
laskuperusteet on vahvistettu elikelaitosten
hakemuksesta sosiaali- ja terveysministerios-
sd. Eldkesaatisille eldkevastuun laskuperus-
teet annettiin aluksi sosiaali- ja terveysminis-
terion méadrayksind ja myshemmin ne on an-
nettu sosiaali- ja terveysministerién asetuksi-
na.

TEL-lisdeldketurvan vuosittaisen vakuu-
tusmaksun taso on médritelty siten, ettd mak-
su rahastoituna sijoitustuottoineen vakuu-
tusmatemaattisten periaatteiden mukaan kes-
kimddrin riittdd vuoden aikana karttuneen
etuuden kustantamiseen indeksikorotuksi-
neen. Vakuutusmaksu on muodostunut rahas-
toidusta osasta, tasausosasta ja hoitokustan-
nusosasta. Maksun rahastoituvalla osalla on
katettu etuuksien rahastoidun osan vuotuises-
ta lisdyksesti aiheutuvat kustannukset. Ta-
sausmaksu on mitoitettu sen suuruiseksi, ettd
se yhdessid maksun rahastoituvan osan kanssa
kattaisi tulevat elikemenot, esimerkiksi in-
deksitarkistuksista johtuvat kustannukset.
Maksun hoitokustannusosalla on katettu eld-
kelaitokselle lisdeldketurvan hoitamisesta ai-
heutuvat kustannukset.

TEL-lisdeldketurvan mukainen vuosittain
ansaittu elidke on rahoitettu siten, etti eldkettd
rahastoidaan eldkevakuutusyhtion tai elidke-
kassan vastuuvelkaan tai eldkesdation elike-
vastuuseen tyOntekijin tyOskentelyaikana.
Elidkelaitoksen TEL-lisdeldketurvan vastuu-
velan ovat muodostaneet vakuutusmaksuvas-
tuu, korvausvastuu ja tasoitusmédrd. TEL-
lisdeldketurvaa vakuuttavalle eldkelaitokselle
on médritty lisdeldketurvan laskuperusteissa
my0s vastuunjakosuure, jonka suuruisella
miérilld  kyseinen eldkelaitos osallistuu
TyEL- ja MEL-elikelaitosten yhteisiin kus-
tannuksiin TEL-lisdeldketurvan osalta. Vas-
tuunjakosuure on ollut eldkelaitoksen TEL-
lisdeldketurvan vakuutusmaksujen tasaus-
osien ja lisdeldkerahastoille laskettavan kor-
kotuoton yhteismaira.

Eldkelaitos on vastannut TEL-lisdeldke-
turvasta siltd osin kuin etuus vastaa eldkelai-
tokselle suoritettuja vakuutusmaksuja tai ela-
kesddtion laskettavaa eldkevastuuta. Tamén
ylittdvd meno on kustannettu TyEL- ja MEL-
eldkelaitosten kesken yhteisesti.
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Yksityisten alojen eldkejirjestelméssid osa
peruseldketurvasta aiheutuvista kustannuksis-
ta on jaettu elidkelaitosten yhteisesti kustan-
nettaviksi elékelaitosten vilisen tasausjérjes-
telmén kautta. MydGs osa rekisterdidystd lisi-
eldketurvasta, kuten muun muassa indek-
sisidonnaisuudesta aiheutuva eldkemeno ja
osittain my6s maksuvapautusaikana (esimer-
kiksi tydkyvyttomyys- ja tyOttomyyseldk-
keelld oloaika) karttunut lisdeldketurva, on
kustannettu tasausjérjestelmin kautta. Ndiden
lisdeldketurvan eldkemenojen kustantamiseen
on kiytetty lisdeldikevakuutusmaksuun sisil-
tyvd tasausosa sekd sijoitustuotoista lisdels-
kevakuutuksen vastuuvelalle saatu laskupe-
rustekoron ja rahastokoron erotusta vastaava
tuotto. Vakuutusmaksun tasausosa on pyritty
mitoittamaan siten, ettd edelld mainitut tuotot
yhteensi riittdvit mainittuihin menoihin, Ta-
sausosaa mitoitettaessa on jouduttu tekemain
oletuksia muun muassa indeksin ja korkota-
son kehityksestd vuosikymmeniksi eteenpdin.

Jalkeenpdin tarkasteltuna on osoittautunut,
ettd rekisterdidyn TEL-lisdeldkevakuutuksen
vakuutusmaksun tasausosan suuruus on ollut
2000-luvun alkuun saakka ainakin ajoittain
alimitoitettu. Tam4 johtui siitd, ettd 1970- ja
1980-luvuilla indeksikehityksen vaihtelu oli
suurta ja enimmilldén indeksikorotukset oli-
vat niin suuria, ettei sitd 1960- ja 1970-
luvuilla vakuutusmaksua méérittdessd osattu
ennakoida. Vuoden 2000 alusta tasausmak-
suosuuden tasoa korotettiin kuitenkin huo-
mattavasti, josta alkaen laskuperusteiden
mukaista lisdeliketurvaa koskevan wvakuu-
tusmaksun tasoa on pidetty riittdvana.

Koska TEL-lisdeldketurvan vakuutusmak-
sun taso oli kuitenkin aikoinaan liian alhai-
nen, tisti on jdinyt vieli vuosikymmenid
jatkuva TyEL- ja MEL-peruseldketurvaan
kohdistuva kustannusrasite. Vuodesta 1997
alkaen TEL-lisdeldketurvan eldkemenon kus-
tannuksista on jouduttu kattamaan 60—70
prosenttia TyEL- ja MEL-peruseldketurvan
vakuutusmaksuilla ja wvaroilla TyEL- ja
MEL-peruselidketurvan sekid TEL-
lisdeldketurvan yhteisen tasausjirjestelmin
kautta.

Myds rekisterdidyn YEL-lisdeldketurvan
mukaisten eldkkeiden kustannuksia on rahoi-
tettu YEL-elidketurvaa toimeenpanevien elé-
kelaitosten yhteisestd tasausjirjestelmésti.

YEL-lisdeldketurvaa vakuuttanut eldkelaitos
on kustantanut kokonaan YEL-lisdeldakkeen
rahastoidusta osasta aiheutuvat kustannukset
vastuuvelastaan ja eldkkeen tasausosasta ai-
heutuvat kustannukset tasausvastuustaan.
Eldkelaitosten YEL-lisdeldketurvan tasaus-
vastuut eivét kuitenkaan ole riittédneet eldk-
keen tasausosan kustantamiseen kokonaan,
joten YEL-lisdeldketurvan kustannuksista
osa on tullut YEL-eldketurvaa toimeenpane-
vien elikelaitosten yhteisen tasausjirjestel-
min kustannettavaksi. Koska YEL:n mukai-
set vakuutusmaksut eivit ole riittineet kat-
tamaan Y EL-peruseldkkeistd ja lisdeldkkeistd
aiheutuvia kustannuksia, valtio on joutunut
kustantamaan puuttuvan osan, silld lain mu-
kaan valtio suorittaa puuttuvan osan YEL-
elaketurvan kustannuksiin. Tétd kautta valti-
on kustannettavaksi on tullut my6s YEL-
lisdeldketurvan eldkkeistd aiheutuvia kustan-
nuksia.

2 Nykytila
2.1 Johdanto

Vuoden 2007 eldkeuudistuksen jilkeen re-
kisterdityd lisdelikejarjestelmidd koskeviin
sdaannoksiin ei ole tehty muutoksia. N&in ol-
len lisdeldkejéarjestelmad koskevat sdadnnokset
ovat edelleen voimassa sellaisina kuin ne oli-
vat vuoden 2007 alusta voimaan tulleissa
TyEL:ssa ja sen voimaanpanolaissa sekd
YEL-voimaanpanolaissa.

Rekistersityjen TEL-lisdeldkevakuutusten
vakuutuskanta on supistunut voimakkaasti
viime vuosina ja vakuutettujen ikdrakenne on
vanhentunut. Vakuutuskanta on pienentynyt
elikkeelle siirtymisten ja tyOsuhteiden pdit-
tymisten seurauksena. Lisdksi vakuutuksia
on vuodesta 2001 alkaen korvattu lisddnty-
vdssd midrin vapaachtoisilla henkivakuutus-
yhtididen ryhméeldkevakuutuksilla.

2.2 TEL-lisielikevakuutusten aktiiviva-
Kuutuskanta
Vuoden 2008 lopussa TEL-lisdelike-

turvassa oli vakuutettuna noin 15 000 henki-
164. Vakuutettujen lukuméérd on pienentynyt
nopeasti, silldi vuoden 2011 lopussa TEL-
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lisdeldketurvan piiriin - kuului endd noin
10 600 tyontekijad. Naistakin tyontekijoistd
noin 2400 henkilolle oli TEL-lis4-
eldketurvana vakuutettu pelkkid hautausavus-
tus eikd lainkaan madrillistd lisdeldkettd.
Suurelle osalle varsinkin nuoremmista tyon-
tekijGistd rekisterdidyn lisdeldkevakuutuksen
perusteella muodostuu kdytdnndssd vain hau-
tausavustusta, mutta ei lainkaan omaa mé4-
rallisté lisdeldketts.

TEL-lisdeléiketurvaa koskevien vuoden
2011 tietojen perusteella Eldketurvakeskuk-
sessa tehtyjen ennusteiden mukaan vuoden
2016 lopussa vakuutettuna olisi noin 2 600
mdérillisen lisdeldketurvan piiriin kuuluvaa
tyOntekijaid. Jos otetaan huomioon myos pel-
kén hautausavustuksen piiriin kuuluvat tyon-
tekijat, TEL-lisdeldketurvan piiriin kuuluvia
olisi ennusteiden mukaan noin 3 400 tyonte-
kijaa.

Alla on taulukko TEL-lisdeldketurvan va-
kuutettujen jakautumisesta miehiin ja naisiin
vuonna 2011. Taulukossa on kaikki lisdels-
kevakuutetut yhteensi ja lisdksi eriteltyni ne,
joilla on vakuutettuna pelkkdd hautausavus-
tusetuutta. Taulukon luvuissa ovat mukana
ne henkilot, joilla jokin lisdeléikkeen tavoite-
etuuksista on suurempi kuin 0 euroa.

Lisdeldkevakuutettujen henkildiden
lukum&ird vuonna 2011

Lukumiidrda Miehet Naiset Yhteensi
Kaikki

yhteensi 5300 5300 10 600
Pelkki

hautaus- 1200 1200 2 400
avustus

Rekisteroity TEL-lisdeldkevakuutuskanta
on siis viime vuosina pienentynyt huomatta-
vasti. Vakuutettujen ikérakenteesta johtuen
saman kehityksen ennustetaan edelleen jat-
kuvan. Vakuutettuna on kuitenkin edelleen
my0s kohtalaisen nuoria tyOntekijoitd, joten
kestdisi vield vuosikymmenid ennen kuin
viimeisimmitkin tdlld hetkelld jatkuvina
voimassa olevat TEL-lisdeldkevakuutukset
paattyisivit.

Rekister6ity TEL-lisdelikejarjestelmd on
verrattain monimutkainen ja sen toimeenpa-

neminen vaatii erityisosaamista ja erillisid
tietojarjestelmid, joita on aika ajoin uusittava.
Jatkossa TEL-lisdeldkejirjestelmén toimeen-
panokustannukset nousisivat kohtuuttoman
suuriksi suhteessa vakuutettujen tyontekijoi-
den maaradn.

2.3 Maksussa olevien TEL-
lisidelikkeiden suuruus

Rekisteroidylla TEL-lisdeldketurvalla ei ole
tyontekijoiden eldketurvan kannalta endd sitd
merkitystd, joka silld oli tyGeldkejarjestelmin
alkuvaiheessa, jolloin peruselikkeen médra
jéi yleensd verrattain pieneksi. Alla olevasta
ensimmadisestd taulukosta ilmenee, miké ny-
kyisin on rekister6idyn TEL-lisdelikkeen
keskimé@drdinen osuus euroina itselle ansaitun
tyoeldkkeen kokonaism#drdstd. Taulukossa
kaikki rekisteroityd TEL-lisdeldkettd saavat
elikkeensaajat on jaoteltu tydelikkeiden ko-
konaisméédrdn mukaan. Taulukossa olevat lu-
vut eivét sisdlld perhe-elikkeitd. Luvut ovat
vuodelta 2011. Vuonna 2011 alkaneiden re-
kisterdidyn lisdeldketurvan mukaisten eldk-
keiden keskieldke oli 82,49 euroa kuukau-
dessa. Lisdeldke on keskimiirin noin 6—10
prosenttia kokonaistydeldkkeesti.

Lisielike-

turvan
Kokonais- keskieldke,
tyGeldke, euroa kuu-
euroa Henkilditd kaudessa
Alle 300 1207 11,67
300-599 2374 28,19
600-999 7 566 58,44
1000-1599 24 791 99,42
16002999 36 855 149,94
3000-3999 7 634 24451
4000-4999 3138 338,39
5000 tai 3243 799,23
enemman
Yhteensd 86 808 161,67

Alla on vastaava taulukko liséperhe-
elikkeistd. Suurimpien lisdperhe-elidkkeiden
saajat ovat piddosin naisia ja 80—90-
vuotiaita. Lisdperhe-eldkkeiden keskieldke
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on muita lisdeldkkeitd suurempi. T#td selittdd
se, ettd perhe-eldkkeiden edunjattédjat, joille
karttuneen elikkeen perusteella lisdperhe-
eldke on laskettu, ovat olleet muihin lisi-
elikkeensaajiin verrattuna keskimé&érin van-
hempia. Siten he eiviit ole ehtineet kartuttaa
yhtd paljon peruseldkettd, ja suurempi osa

perhe-eldketurvasta on jadnyt lisdperhe-
eldkkeen varaan.
Lisdelike-
turvan
keskiper-
Kokonais- he-elike,
perhe-elike, euroa kuu-
euroa Henkiloitd  kaudessa
Alle 300 1077 52,33
300-599 2 051 80,09
600-999 4 434 141,16
1000-1599 2917 233,79
1600-2999 1352 425,63
3000-3999 194 902,03
4000-4999 73 1 250,27
5000 tai 77 2 455,15
enemmain
Y hteensi 12175 210,21
2.4 Kertamaksulla ostettava lisdeliike

Nykyisin tyonantajalla on oikeus elédketa-
pahtumahetkelld kertamaksulla ostaa tyonte-
kijalle elikkeen méédrin korotusta (médrallis-
td lisdeldkettd), jos téllainen ehto sisiltyy re-
kisterdityd lisdeldketurvaa koskevaan vakuu-
tussopimukseen. Tillainen ehto on voitu si-
sillyttdd vakuutussopimukseen viimeistdin
31 pédivdnd joulukuuta 2005, Tdamain jilkeen
ehtoa ei ole voinut en#i tehdd. Kertamaksulla
ostettavasta méadrillisestd lisdelikkeestd sda-
detddn tyontekijédin eldkelain 11 §:ssé tarkoi-
tettujen vapaaehtoisten lisdetujen rekisterdi-
misehdoista annetussa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksessa (1150/2004). Suurin
ryhmi, jolle tyOnantaja on eliketapahtuman
yhteydessi kertamaksulla ostanut mé4rallista
lisdelidkettd, koskee tilanteita, joissa valtion
laitosten yhtidittdmisten yhteydessd yhtidit-
tamisiin liittyvissé erillislaeissa tai sopimuk-
sissa tyontekijoille on taattu vdhintddn valti-
on eldkelain (1295/2006; VaEL) tasoinen

elaketurva. Talloin tyontekijan eldke laske-
taan eldketapahtumahetkelld ikdan kuin hén
olisi ollut VaEL:n piirissd elikkeelle siirty-
miseensi saakka ja ndin lasketusta elidkkeestd
viahennetidin tyontekijdlle TyEL:n mukaan
karttuneen eldkkeen m#drd. TyOnantaja ostaa
eliaketapahtumahetkelld tyontekijille kerta-
maksulla edelld tarkoitetun erotuksen maaril-
lisend lisdeldkkeeni.

2.5 Lisfeliiketurvan mukaisen tyokyvyt-
tomyyselikkeen vanhuuselikkeeksi
muuttumisen ajankohta

Yksityisten alojen elidkelakien mukaisessa
peruseldketurvassa tyokyvyttomyyseldkkeen
tulevan ajan pédteikd on 63 vuotta. Lisdeld-
keturvassa tyGkyvyttomyyseldkkeen tulevan
ajan pddteikdnd kiytetddn rekistersidyn lisd-
elakevakuutuksen mukaista vanhuuseldke-
k&4, joka voi olla 63 vuoden ikd4 alempi tai
korkeampi, kuitenkin vihintdin 55 ja enin-
tddn 65 vuotta. Lisdeldketurvassa tyokyvyt-
tomyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi li-
sdeldkevakuutuksen mukaisessa vanhuuseld-
keidssd, kun taas peruseldketurvan mukainen
tyokyvyttdmyyseldke muuttuu vanhuuseldk-
keeksi 63 vuoden ifissd. Niin ollen on mah-
dollista, ettd henkil6 on TyEL:n mukaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld ja lisdeldketurvan
osalta vanhuuseldkkeelld tai pdinvastoin.
Eldkkeensaajien voi olla vaikea ymmirtda
edelld kuvattua eriaikaista vanhuuselikkeen
alkamista. Eldkelaitoksissa tyokyvyttomyys-
elikkeen muuttuminen vanhuuselikkeeksi eri
eldkei’issd puolestaan hankaloittaa eldkeka-
sittelyd ja aiheuttaa eldkeasian kisittelyssa
kaksinkertaisen tyomadrin,

2.6 Rekisterdidyn lisieldiketurvan rahoi-
tus

Rekisterdidyn lisdeldketurvan rahoituksen
padperiaatteet ovat pysyneet ennallaan rekis-
ter6idyn lisdelékejdrjestelmin perustamisesta
tdhdn pdivain.

TEL-lisdeldketurvan nykyinen vakuutus-
maksu vastaa arvion mukaan tdysin kyseise-
nd vuonna karttunutta ja rahastoitua etuutta.
Koska vakuutusmaksu oli kuitenkin 2000-
luvulle saakka alimitoitettu, TEL-
lisdeliketurvaa  rahoitetaan  edelleenkin
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TyEL- ja MEL-peruseldketurvan sekd TEL-
lisdeldketurvan yhteisestd tasausjirjestelmis-
td. Vuonna 2010 TEL-lisdeldkkeitd makset-
tiin 206 miljoonaa euroa, josta TyEL- ja
MEL-perusturvan vakuutusmaksuilla ja va-
roilla katettava osuus oli 138 miljoonaa eu-
roa. Perusturvan vakuutusmaksuilla ja varoil-
la on 1990-luvun loppuvuosista alkaen katet-
tu noin 60—70 prosenttia rekister6idyn TEL-
lisdelidkejarjestelmin kustannuksista.

YEL-lisdeldketurvaa toimeenpanevien eli-
kelaitosten YEL-lisdeldketurvan mukaiset ta-
sausvastuut eivit ole riittdneet kattamaan
YEL-lisdeldkkeiden rahastoituja osia ylitta-
vien eli tasausosien kustannuksia, joten osa
niistd on tullut YEL-eldketurvan tasausjérjes-
telmdn  kustannettavaksi. Koska YEL-
elaketurvan vakuutusmaksut eivét riitd YEL-
elaketurvan tasausjirjestelmian eli  YEL-
elaketurvasta ja YEL-lisdeldketurvasta aiheu-
tuvien menojen kustannuksiin, valtio on lain
mukaan kustantanut puuttuvan osan. Siten
valtion kustannettavana on ollut myds YEL-
lisdeldketurvan eldkkeistd aiheutuvia menoja.
Alla olevassa taulukosta ndkyy YEL-
lisdeldketurvasta aiheutunut valtion kustan-
nusosuus miljoonina euroina vuosina 2006—
2012.

Kyseisen vuoden rahassa

Vuosi Miljoonaa euroa
2006 0,4
2007 0,9
2008 0,7
2009 1,8
2010 2,4
2011 2,0
2012 2,9

3 Ehdotetut muutokset

3.1 TEL-lisdieliikejirjestelméin lakkaut-
taminen

Rekisterdidyn TEL-lisdeldketurvan vakuut-
tamisen jatkamista ei voida pitdd endd perus-
teltuna eikd tarkoituksenmukaisena. Rekiste-

roidylla lisdelaketurvalla ei ole endd tyonte-
kijan eldketurvan kannalta sitd merkitystd,
johon rekisterdidyn TEL-lisdelédke-
jirjestelmin sddtimiselld alun perin pyrittiin.
Rekisterdityjen lisdelikevakuutuksien pieni
lukum@drd ja lisdeldkkeen euromddrdn pie-
nuus tyontekijéiden kokonaiseldkkeen euro-
médrdstd ja ndiden médrien edelleen jatkuva
pienentyminen on jo johtanut ja johtaisi yhi
voimakkaammin siihen, ettd rekisterdidyn
TEL-lisdelékejédrjestelméin hoitokustannukset
ovat kohtuuttoman suuret saatavaan lisdela-
keturvaan nidhden ja tdma tilanne jatkuisi vie-
14 vuosikymmenid. Lisdksi rekisterdidysté li-
sdeldketurvasta jouduttaisiin jatkossa kustan-
tamaan suhteellisesti yhd suurempi osa pe-
ruseldketurvan vakuutusmaksuilla ja niiden
tuotoilla. Euromiirdiset kustannukset kui-
tenkin alkaisivat vdhentyd muutamien vuo-
sien kuluttua.

Edelld mainituista syisti esityksessid ehdo-
tetaan, ettd rekisterdity TEL-lisdeldke-
jirjestelmd lakkautetaan. Luonteva lakkaut-
tamisajankohta olisi vuodenvaihde 2016—
2017, jolloin tydmarkkinakeskusjirjestdjen
22 pdivand maaliskuuta 2012 solmiman tyo-
urasopimuksen mukaan on tarkoitus tulla
voimaan muitakin tyGeldkelainsdddinnén
muutoksia. TEL-lisdeldkejirjestelmén lak-
kauttaminen tapahtuisi siten, ettd vield jatku-
vana voimassa olevat TEL-lisdeldke-
vakuutukset péitettdisiin suoraan lain nojalla
31 pédivdnd joulukuuta 2016 ja tuohon ajan-
kohtaan saakka ansaituista eldkkeistdi muo-
dostettaisiin 65 vuoden vanhuuselikeikis
vastaavat vapaakirjat.

TEL-lisdeldkejdrjestelmén lakkauttaminen
tarkoittaisi, ettd lisdeldkkeen karttuminen
pdittyy eikd tyOnantajilta ja tyOntekijoiltd
endd peritdi TEL-lisdeldkevakuutuksen va-
kuutusmaksua 31 pdivin joulukuuta 2016
jalkeen. Lakkauttamisajankohtaan mennessi
ansaitusta lisdeldkkeestd muodostettaisiin
65 vuoden vanhuuseldkeikdd vastaava va-
paakirja. My0s lakkauttamisajankohtaan
mennessd karttuneesta lisdperhe-elikkeesti
muodostetaan vapaakirja. N&din menetelldédn
nykyisinkin,  kun  rekisterdity =~ TEL-
lisdeldkevakuutus jostakin syystd pédttyy.
Ehdotetuilla TEL-lisdeldjarjestelmén lakkaut-
tamista koskevilla sd&nnoksilld ei muutettaisi
sddnnoksid, jotka koskevat oikeutta laajen-
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nettujen echtojen  mukaiseen  perhe-
elakkeeseen, joten oikeus laajennettujen eh-
tojen mukaiseen perhe-elikkeeseen siilyisi
sellaisena kuin siitd sédédettiin vuoden 2005
tyoeldkeuudistuksen yhteydessid. Lakkautta-
misajankohtana maksussa olevien lisdeldk-
keiden maksaminen jatkuisi edelleen.

Samalla ehdotetaan, ettd tyontekijoilld séi-
lyisi rekister6idyn TEL-lisdeldkejirjestelmin
lakkauttamisesta huolimatta oikeus saada
vanhuuselike lisdeliketurvan mukaisessa
vanhuuseldkeidssd. Tamin edellytyksend oli-
si, ettd tyontekijén tydsuhde, johon lisdelike-
turva on liittynyt, jatkuu lisdeldkevakuutuk-
sen mukaiseen vanhuuseldkeikééin saakka tai
pdittyy aikaisintaan nelja kuukautta ennen
mainittua vanhuuselikeikdd. Tamid vastaa
voimassa olevia sddnnoksid tilanteessa, jossa
lisdeldkevakuutus tai lisdeldkevakuutuksen
piiriin kuuluneen tyontekijan tyésuhde pait-
tyy aikaisintaan nelja kuukautta ennen lis4-
eliketurvan mukaista  vanhuuselidkeiki.
Myos ehdotetaan, ettd lisdeldkevakuutuksen
paattamisestd huolimatta peruseldketurvan
mukainen elike my6nnettdisiin nykyiseen ta-
paan lisdeldketurvan mukaisessa vanhuuseld-
keidssd muunnettuna vastaamaan elidkkeelle
siirtymisikdd. Yksityisten alojen elikelakien
mukainen eldke muunnettaisiin vastaamaan
elakkeellesiirtymisikdd nykyiseen tapaan si-
ten kuin tySeldkkeen laskemisesta erdissd ta-
pauksissa annetussa sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksessa (1148/2004) s#ddetddn.
Myés julkisten alojen eldkelakien mukaiset
elikkeet muunnettaisiin vastaamaan elik-
keelle siirtymisikdd samalla tavalla kuin ny-
kyisin.

Tyo6nantajalla ei ole oikeutta muuttaa yksi-
puolisesti tyosuhteen ehtoja. Jos lisdeldketur-
va on tyOsuhteen ehto, rekisterdidyn TEL-
lisdeldkejarjestelmin lakkauttaminen merkit-
see lakkauttamisajankohtana tyGsuhteessa
oleville tyontekijoille lakkauttamisajankoh-
dan jilkeiseltd tyosuhteen ajalta karttumatta
jadvan lisdeldketurvan osalta tydsuorituksesta
saatavan vastikkeen pienentymistd ja siten
tyOsuhteen ehtojen heikentymistd. Tamén
heikennyksen tyonantaja voi kompensoida
tyontekijoilleen esimerkiksi ottamalla lisé-
eldketurvaa vastaavan vapaaehtoisen ryhmé-
elikevakuutuksen henkivakuutusyhtitstd tai
muulla tydntekijéiden kanssa sopimallaan ta-

valla. Jotta tytnantajalle tarvittaessa jdisi riit-
tavisti aikaa jdrjestdd tyontekijoilleen rekis-
ter6idyn TEL-lisdeldketurvan menetystd kor-
vaava jdrjestely, olisi tirke#i, ettd laki, jossa
rekisterdityjen  TEL-lisdeldkevakuutuksien
padttamisestd 31 pdivand joulukuuta 2016
sdddettdisiin, tulisi voimaan huomattavasti
aikaisemmin  kuin  rekisterdidyt TEL-
lisdeldkevakuutukset padtettdisiin. Tamin
vuoksi ehdotetaan, ettd kysymyksessd oleva
laki tulisi voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2014.

Eldkelaitoksilla on tiedot tyGnantajista, jot-
ka ovat jarjestdneet tyontekijoilleen rekiste-
roityd TEL-lisdeldketurvaa. Eldkelaitoksilla
on tiedot my6s tyontekijoists, jotka kuuluvat
rekisterdityjen lisdeldkevakuutuksien piiriin.
Ehdotetun lain tultua voimaan, olisi tdrkedd
mahdollisten lisdeldketurvaa korvaavien jér-
jestelyjen sopimista varten, ettd edelld tarkoi-
tetut tyOnantajat ja tyOntekijét saisivat mah-
dollisimman pian tietdd vuoden 2016 lopussa
tapahtuvasta rekisterdityjen lisdelikevakuu-
tusten pédttamisestd. Tamén vuoksi lain voi-
maantulosdidnndksiin  ehdotetaan sdianndsti,
joka velvoittaisi ne eldkelaitokset, joilla on
hoidettavanaan lisdeldkevakuuksia, tiedotta-
maan kirjeelld asianomaisille ty6nantajille ja
tyontekijdille viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuuta 2014 vakuutusten p#dttimisestd vuo-
den 2016 lopussa. Tédssd tiedottamiskirjeessd
eldkelaitokset myos kertoisivat eri vaihtoeh-
doista, kuinka tyOnantaja voisi jérjestdd re-
kisterdityd lisdeldketurvaa korvaavan turvan
tyontekijdilleen, kuten esimerkiksi ottamalla
henkivakuutusyhtiostd ryhméeldkevakuutuk-
sen. Tybnantaja voisi sopia tydntekijoidensd
kanssa myds muista korvaavista etuuksista,
jotka kompensoisivat karttumatta jaavai lisi-
eldketts.

Edelld tarkoitettu tiedottaminen tapahtuisi
eldkelaitosten yhdessd Eldketurvakeskuksen
kanssa laatiman samansiséltdisen mallikir-
jeen pohjalta.

Voimaantulosddnnoksiin ehdotetaan myos
sddnnosti, jonka mukaan edelld tarkoitettujen
eldkelaitosten olisi edelld tarkoitetun tiedot-
tamiskirjeen lisdksi ldhetettivd viimeistddn
31 pdiviand lokakuuta 2014 asianomaisille
tydnantajille ja kullekin asianomaisista tydn-
tekijGistd erikseen kirje, jossa on kysymyk-
sessd olevaa tyOntekijdd koskeva arvio lisi-
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elakevakuutuksen lakkauttamisen vuoksi ha-
nelle karttumatta jadvén lisdeldketurvan mai-
rastd. Tamén kirjeen tarkoituksena olisi l4-
hinni olla apuna, kun ty6nantajat ja tyonteki-
jit sopisivat lisdeldkevakuutuksen lakkaut-
tamisen vuoksi tyontekijélle karttumatta jaa-
vén eldketurvan korvaamisesta muulla ta-
voin.

3.2 Kertamaksulla kustannettava lisa-
elike

Esityksessd ehdotetaan mydss, ettd ty6nan-
tajalla olisi oikeus rekisterdidyn lisdeldkeva-
kuutuksen pééttyessd 31 pdivand joulukuuta
2016 kertamaksulla ostaa médrillistéd lisdeld-
kettd niille lisdelakevakuutuksen henkil6pii-
riin kuuluvan ryhmin tyontekijéille, jotka
ovat tiyttineet lisdeldketurvan mukaisen eld-
keidin viimeistdin vuonna 2016 ja joiden tyo-
suhde lisdeldketurvan jirjestineeseen tybnan-
tajaan edelleen jatkuu. Edellytykseni olisi li-
siksi, ettd kertamaksulla kustannettavaa lisi-
eldkettd koskeva ehto siséltyy ty6nantajan ja
elakelaitoksen viliseen vakuutussopimuk-
seen. Téllainen ehto on ollut mahdollista si-
sillyttdd vakuutussopimukseen viimeistdin
vuoden 2005 loppuun mennessi. Téllaista
ehtoa ei siis endd voi ottaa vakuutussopimuk-
seen.

Kertamaksun suuruus maariytyisi siten, et-
td se riittdd kattamaan ostetusta lisdelikkees-
td aiheutuvan eldkemenon kokonaan. Siten
ehdotetusta muutoksesta ei aiheutuisi sellai-
sia kustannuksia, jotka pitdisi kattaa TyEL-
ja MEL-eldkelaitosten yhteisestd tasausjir-
jestelmésta.

Kertamaksulla ostettavissa oleva miiril-
linen liséelidke olisi yksi tapa, jolla tynantaja
voisi korvata tyontekijoilleen sitd eldketurvan
menetystd, joka rekisterdidyn TEL-lisdelidke-
jarjestelmidn lakkauttamisesta muuten aiheu-
tuisi.

3.3 Lisfeliiketurvan mukaisen tyokyvyt-
tomyyseliikkeen muuttuminen van-
huuselikkeeksi samasta ajankohdas-
ta kuin peruseliikkeessii

Esityksessid ehdotetaan, ettd lisdturvan mu-
kainen tydkyvyttomyyseldke muuttuisi van-

huuseldkkeeksi samasta ajankohdasta kuin
peruseldketurvan mukainen tydkyvyttomyys-
elike eli nykysdidnndsten mukaan 63 vuoden
idn tdyttymistd seuraavan kalenterikuukau-
den alusta. Muutos koskisi sekd TEL- ettid
Y EL-lisdeldkkeitd. Ehdotetun muutoksen oli-
si tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 alusta
ja se koskisi sellaisia lisdeldketurvan mukai-
sia tyOkyvyttomyyselikkeitd, joiden eliketa-
pahtuma on 1 pdivind tammikuuta 2014 tai
sen jdlkeen. Muutos koskisi my®s sellaisia li-
sdeldketurvan mukaisia tyokyvyttomyyseldk-
keitd, joiden eldketapahtuma on ennen muu-
toksen voimaantuloa. Téll6in edellytyksend
olisi, ettd tyOntekijé tdyttdd peruselidketurvan
mukaisen vanhuuseldkeiin muutoksen voi-
maantulon jilkeen. Niin ollen muutos voisi
koskea myos muutoksen voimaan tullessa
maksussa olevia tyokyvyttomyyseldkkeita.
Koska nykyisin on vield maksussa joitakin
TEL-lisdeldketurvan mukaisia tySttomyys-
eldkkeitd, ehdotettu vanhuuseldkkeen alka-
misiin muutos koskisi my&s nditd tyotto-
myyseldkkeitd. YEL-lisdeldketurvan mukai-
sia tyottomyyselidkkeitd ei ole endd maksus-
sa, joten muutos ei koskisi niita.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd jos lis4-
eliketurvan mukainen vanhuuseldkeikd on
63 vuotta alempi, tdysi tyokyvyttomyyselike
muuttuisi  samansuuruiseksi  vanhuuseldk-
keeksi nykyisessd perusturvan mukaisessa 63
vuoden idssd, kun se nykyisin muuttuu sa-
mansuuruiseksi vanhuuselikkeeksi 63 vuotta
alemmassa idssd. Tdysi tyokyvyttomyyselike
muuttuisi samansuuruiseksi  vanhuuseldk-
keeksi 63 vuoden idssd my0s silloin, jos lisd-
elaketurvan mukainen vanhuuseldkeiké on 64
tai 65 vuotta.

Sosiaali- ja terveysministerion vahvistami-
en lisdeldketurvan ehtojen mukainen tdysi
tyokyvyttdomyyselike on tavoite-eldkkeen
suuruinen ja osatyOkyvyttomyyselike on
puolet tavoite-eldkkeestd. Siten lisdeldkkees-
sd ei eritelld tulevan ajan eldkeosaa kuten
tehddédn peruseldketurvan mukaisessa tyoky-
vyttdmyyseldkkeessd. Niin ollen ehdotetulla
muutoksella ei olisi merkitystd tulevan ajan
elakeosan kannalta. Koska liséeldketurvan
mukainen tdysi tyokyvyttémyyseldke ja van-
huuselidke ovat médriltddn samansuuruisia,
ehdotettu muutos ei muutenkaan heikentiisi
yksittdisen henkilon eldketurvaa.
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Osatyokyvyttomyyseldkkeen osalta ehdo-
tettu muutos tarkoittaisi, ettd jos lisdeldketur-
van mukainen vanhuuseldkeikd on 64 tai
65 vuotta, osatyokyvyttomyyseldke muuttuisi
tdyden tySkyvyttomyyseldkkeen suuruiseksi
vanhuuseldkkeeksi 63 vuoden idssd. Muutos
merkitsisi ndiden henkildiden osalta paran-
nusta nykytilaan verrattuna, silld he saisivat
lisdeldketurvan mukaisen elidkkeensd suu-
rempana nykyistd aikaisemmasta ajankoh-
dasta. Esimerkiksi, jos lisdeliketurvan mu-
kainen vanhuuseldkeikd on 65 vuotta, eldk-
keensaaja saisi lisdeldketurvan mukaisen
vanhuuseldkkeen kokoisen eli osatyokyvyt-
tomyyselidkkeeseen nidhden kaksinkertaisen
elikkeen kahta vuotta aikaisemmin.

Ehdotettu muutos ei kuitenkaan koskisi nii-
td osatyokyvyttomyyseldkkeitd, joissa lisd-
elaketurvan mukainen vanhuuseldkeikd on
63 vuotta alempi ja osatyokyvyttomyyselik-
keen eldketapahtuma on ennen 1 piivdd
tammikuuta 2017. Niiden henkilSiden osa-
tyokyvyttdmyyseldke muuttuisi edelleen tiy-
den tySkyvyttomyyseldkkeen suuruiseksi
vanhuuseldkkeeksi jo 63 vuotta alemmasta
eldkeidstd. Nidin ollen ehdotettu muutos ei
my0skéin osatyokyvyttomyyselidkkeen osalta
aiheuttaisi heikennystid kenenkéén yksittiisen
henkil6n eldke-etuuksiin.

Ehdotettu muutos lisdisi eldkelaitosten kus-
tannuksia niiden osatyokyvyttomyyselakkei-
den osalta, jotka muutoksen my&td muuttui-
sivat vanhuuselidkkeiksi nykyisen 64 tai
65 vuoden sijaan 63 vuoden idssd. Samalla
muutos kuitenkin vihentiisi eldkelaitoksissa
tehtdvad tyotd ja hoitokustannuksia. Eldkelai-
tos voisi nykyisen kahden paitdksen sijasta
antaa yhden p#itoksen tilanteessa, jossa tyo-
kyvyttomyyseldke muuttuu  vanhuuseldk-
keeksi seké lisdelikkeen ettd peruseldkkeen
osalta. Tdm4 olisi myds eldkkeensaajan kan-
nalta ymméirrettavampéa.

3.4 Rekisterdidyn lisieldiketurvan rahoi-
tuksen muutos

TEL-lisdeldkkeitd koskeva rahoitus ehdote-
taan toteutettavaksi kokonaan TyEL:n ja
MEL:n peruseldketurvaa sekd TEL-lisdeldke-
turvaa koskevan yhteisen tasausjirjestelmén
kautta. Ehdotettu muutos ei liséisi TyEL:n tai

MEL:n kustannusosuutta lisdeldkkeistd vaan
olisi luonteeltaan toimeenpanoa helpottava
tekninen muutos. Téten muutoksella ei olisi
vaikutusta mydskddn TyEL- tai MEL-
vakuutusmaksuun. Muutos yksinkertaistaisi
eldkelaitosten vakuutustekniikkaa ja vdhen-
tdisi hoitokustannuksia. Ehdotettua muutosta
koskevien sddnnosten olisi tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2017 alusta. Tdtd ennen so-
vellettaisiin nykyisid s#innoksid sellaisina
kuin ne ovat voimassa vuoden 2016 loppuun.

Ehdotettu muutos merkitsisi sitéd, ettd TEL-
lisdeldkkeistd aiheutuvat menot olisivat jat-
kossa kokonaan TyEL- ja MEL-elike-
laitosten yhteisesti kustannettavaa elikeme-
noa, joka katettaisiin kokonaan yhteisesti ta-
sausjdrjestelmistd. Muutoksessa elikelaitos-
ten nykyiset lisdeldketurvan vastuut eli va-
kuutusmaksu- ja korvausvastuut sekd tasoi-
tusméadrat  siirrettdisiin - kokonaisuudessaan
perustettavaan elikelaitoskohtaiseen lisdels-
keturvan tasausvastuuseen. Tasoitusmé&ird
olisi arvion mukaan siirtohetkelld noin
60 miljoonaa euroa eli 0,1 prosenttia palk-
kasummasta. Muutos pienentdisi timan ver-
ran tasausjirjestelmidn kustannuksia TEL-
lisdeldketurvasta.

Perustettavasta elédkelaitoskohtaisesta lis4-
eldketurvan tasausvastuusta purettaisiin varo-
ja tasausjdrjestelméidn jarjestelmitasolla sa-
maa vauhtia kuin varoja nykytekniikalla ar-
vion mukaan purkautuisi TEL-
lisdeldketurvan vastuuvelasta yhteiseen ta-
sausjdrjestelmédn. Tdlld varmistettaisiin se,
ettei muutoksella olisi vaikutusta TyEL:n,
MEL:n ja TEL-lisdeldketurvan viliseen kus-
tannustenjakoon eikd TyEL- tai MEL-
vakuutusmaksuun.

Jotta TEL-lisdeldketurvan vastuuvelka olisi
mahdollisimman suuri siind vaiheessa kun
vastuuvelka siirretddn perustettavaan elike-
laitoskohtaiseen lisdeldketurvan tasausvas-
tuuseen, vastuuvelkaan sisdltyvdn tasoitus-
médran yldraja poistettaisiin jo vuoden 2014
alusta. Tdméa tapahtuisi TEL-lisdeldketurvan
laskuperusteisiin tehtévilla muutoksella. Ny-
kyisin tasoitusmiirin ylérajan ylittdviat varat
stirretddn eldkelaitoksen vakavaraisuuspdi-
omaan ja sitd kautta ne kasvattavat eldkelai-
toksen antamia TyEL-maksun alennuksia.
Kun tasoitusmiirin yldraja poistettaisiin las-
kuperusteissa, yldrajan ylittivit varat jdisivét
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TEL-lisdeldketurvan vastuuvelkaan ja varat
kaytettdisiin elikkeiden kustantamiseen.

Koska rahoitukseen ehdotetun muutoksen
toimeenpano edellyttiisi aikaa vievié tietojér-
jestelmdmuutoksia, se olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samassa yhteydessd kuin re-
kisterdidyn TEL-lisdeldkejarjestelman lak-
kauttaminen. Samalla kun lisdelakevakuutuk-
set péitettdisiin, TEL-lisdeldkejdrjestelmin
eldkelajikohtaiset vastuut ja tasoitusmiiri
siirrettdisiin perustettavaan elikelaitoskohtai-
seen lisdeldketurvan tasausvastuuseen 1 pii-
vénd tammikuuta 2017. TEL-lisdeldketurvan
vastuut laskettaisiin vield nykyiseen tapaan
31 pédivand joulukuuta 2016, jolloin tiede-
tdén, paljonko varoja olisi siirrettivd perus-
tettavaan tasausvastuuseen. Siirrosta ei siten
aiheutuisi uutta vastuiden laskentaa. Vuodes-
ta 2017 alkaen TEL-lisdelidkkeet kustannet-
taisiin kokonaan TyEL- ja MEL-elike-
laitosten yhteisen tasausjérjestelmédn kautta.
TEL-lisdeléketurvan osuus yhteisen tasaus-
jirjestelmin kustannuksista purkautuisi pe-
rustettavasta elédkelaitoksen lisdeldketurvan
tasausvastuusta.

Nykyisin TEL-lisdeldketurvan rahoitukses-
ta ja kustannustenjaosta sdddetdin TyEL:n
177 §:ssd. TEL-lisdelédkejérjestelmin  lak-
kauttamisesta sdddettdisiin  TyEL-voimaan-
panolaissa ja my6s lisdeldketurvan rahoitusta
ja kustannustenjakoa koskevat sddnnokset
siirrettdisiin -~ TyEL-  voimaanpanolakiin.
TyEL:n 177 § kumottaisiin 1 pdivistd tam-
mikuuta 2014 alkaen, mutta sitd sovellettai-
siin kuitenkin vuoden 2016 loppuun saakka
sellaisena kuin se on kumottaessa.

Koska TEL-lisdeldketurvan rahoituksesta ja
kustannustenjaosta ehdotetaan s#dddettaviksi
TyEL:n voimaanpanolaissa, tisti aiheutuisi
my0s erditd tarkistuksia TyEL:n ja MEL:n
sddnnoksiin.

YEL-lisdelikkeiden toimeenpano kisittdd
nykyisellddn myonnettivien lisdeldkkeiden ja
vastuuvelan laskennan sekd lisdeldkkeiden
maksamisen. Kukin eldke jaetaan rahastoi-
tuun osaan ja YEL-lisdeldketurvan tasausvas-
tuusta kustannettavaan tasausosaan. Vaikka
lisdeldke onkin ollut kokonaan YEL-
eldkelaitoksen omalla vastuulla, kidytdnnossi
kuitenkin YEL-eldketurvan tasausjérjestelmi
ja sitd kautta valtio on osallistunut YEL-
lisdelikkeiden kustantamiseen, koska elike-

laitosten Y EL-lisdeldketurvan tasausvastuut
eivit ole riittineet YEL-lisdeldkkeiden ta-
sausosista aiheutuviin kustannuksiin. YEL-
lisdeldkejarjestelmidn toimeenpanon yksin-
kertaistamisen kannalta olisi perusteltua, ettd
myds YEL-lisdeldkkeet siirretddn kokonaan
YEL-eldketurvan tasausjirjestelmidn kautta
kustannettaviksi. TAman vuoksi ehdotetaan,
ettdi YEL-lisdeldkkeitd koskevaa rahoitusta
muutettaisiin edelld kuvatulla tavalla. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi, ettd muutos tulisi voi-
maan mahdollisimman nopeasti. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd YEL-lisdeldkkeitd
koskeva rahoituksen muutos tulisi voimaan
jo vuoden 2014 alusta.

Ehdotettu  muutos  keventidisi  YEL-
lisdeldkkeiden hoitoa. Elikelajikohtaiset va-
kuutusmaksu- ja korvausvastuut siirrettdisiin
nykyisin jo olemassa olevaan eldkelaitoskoh-
taiseen YEL-lisdeldketurvan tasausvastuu-
seen. Vuosittainen YEL-lisdcliketurvan eld-
kemeno kustannettaisiin kokonaan elidkelai-
toskohtaisesta YEL-lisdeldketurvan tasaus-
vastuusta niin kauan kuin sitd on jéljelld. Sen
jilkeen, kun elidkelaitoskohtaiset YEL-
lisdeldketurvan tasausvastuut on kiytetty
loppuun, kustannukset katettaisiin kokonaan
YEL-eldketurvan tasausjérjestelmésti. Koska
YEL-vakuutusmaksut  eividt riitdi YEL-
eldketurvan tasausjérjestelmdn kustannuk-
siin, valtio maksaa voimassa olevan lain mu-
kaan puuttuvan osan kustannuksista. T&lldin
valtion kustannettavaksi tulee myds osa
YEL-lisdeldketurvan  kuluista.  Ehdotettu
muutos ei vaikuttaisi valtion osuuden koko-
naismadrddn YEL-lisdeldketurvan kustan-
nuksista.

4 Taloudelliset vaikutukset
4.1 Tyontekijoiden kannalta

Ehdotetut muutokset eivdt pienentdisi ke-
nenkdin tydntekijin ennen muutosten voi-
maantuloa ansaitsemaa rekisterdityd lisdeld-
keturvaa.

Ehdotetusta muutoksesta TEL-lisdeldke-
turvan mukaisen tydkyvyttomyyseldkkeen
muuttamiseksi vanhuuseldkkeeksi perusela-
keturvan mukaisessa 63 vuoden idssé seurai-
si, ettd ne lisdeldketurvan mukaisella osaty6-
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kyvyttomyyseldkkeelld olevat eldkkeensaa-
jat, joiden osatySkyvyttomyyseldke muuttuisi
vanhuuselikkeiksi nykyisen 64 tai 65 vuoden
idn sijaan 63 vuoden idssd, saisivat vanhuus-
elikkeen kokoisen eli osatydkyvyttomyys-
elakkeeseen nihden kaksinkertaisen eldkkeen
yhti tai kahta vuotta aikaisemmin,

Ehdotetun rekisterdidyn TEL-lisdeldke-
jirjestelmin lakkauttamisen osalta voidaan
todeta, ettd vuoden 2011 lopussa niistd hen-
kiloistd, joilla oli ansaitsematta TEL-
lisdeldketurvan vanhuuslisdeldkkeen tavoite-
elakettd, noin 30 prosentilla ansaitsematta
oleva vanhuuslisdelédke oli alle 20 euroa kuu-
kaudessa, noin 50 prosentilla 20—100 euroa
kuukaudessa ja noin 20 prosentilla yli 100
euroa kuukaudessa. Pddomaksi muutettuna
timd oli vuoden 2011 Ilopussa vajaa
50 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 lopussa
vastaava ansaitsematta oleva vanhuus-
lisdelikkeen pddoma olisi timén hetkisen ar-
vion mukaan noin 15 miljoonaa euroa. Tdmi
tarkoittaa niiden tyontekijoiden kohdalla,
joiden rekisterdity lisdeldkevakuutus pédtet-
taisiin TEL-lisdeldkejarjestelmén lakkautta-
misen vuoksi, ettd heiltd jdisi muutoksen
vuoksi rekisterdityd lisdeldketurvaa karttu-
matta arvion mukaan keskimiddrin noin
20 euroa kuukaudessa. Eri tyontekijoiden
kohdalla karttumatta jadvan lisdeldketurvan
médrd vaihtelisi ollen 0 eurosta 1 200 euroon
kuukaudessa. Perhe-eldkkeiden osalta lisa-
eldketurvaa jéisi kuukaudessa karttumatta ar-
vion mukaan keskim&érin noin 10 euroa. Yk-
sittdisten perhe-elidkkeiden osalta médrd vaih-
telisi 0 eurosta 600 euroon kuukaudessa.

4.2 Sukupuolivaikutusten arviointia

TEL-lisdeldketurvan vakuutetut ovat jakau-
tuneet tasan miehiin ja naisiin, molempia oli
vakuutettuna vuoden 2011 lopussa noin
5300 henkild. Tavoite-etuudet olivat vuo-
den 2011 tasossa miehilld vanhuuslisdeldk-
keen osalta keskim#irin 122 euroa ja naisilla
98 euroa. Perhe-eldkkeissi vastaavat luvut
olivat 76 euroa miehilld ja 52 euroa naisilla.
Luvut heijastelevat miesten ja naisten vilisia
palkkaeroja keskipalkassa ja suurempaa ha-
jontaa miesten palkoissa. Molemmilla suku-
puolilla oli vuoden 2011 lopussa ansaitse-

matta tavoite-eldkkeestd hieman yli 30 euroa,
miehilld 37 euroa ja naisilla 33 euroa. Perhe-
elikkeen osalta vastaavat luvut olivat miehil-
14 23 euroa ja naisilla 19 euroa. Kun TEL-
lisdeldkejarjestelmd ehdotuksen mukaisesti
lakkautetaan vuoden 2016 lopussa, osa tavoi-
te-etuudesta jad karttumatta. Niissd ei suku-
puolten vililld ole juurikaan eroa, joten jar-
jestelmén lakkauttamisella ei voida katsoa
olevan sukupuolivaikutuksia.

4.3 Tyonantajien kannalta

Rekisterdidyssd lisdeldketurvassa lisdeld-
kevakuutuksen kustannukset tyOnantajille
ovat elikelaitoksesta riippumatta samat. Re-
kisterdidyn TEL-lisdeldkejarjestelmin lak-
kauttamisesta tyonantajille aiheutuviin kus-
tannuksiin vaikuttaa se, milld tavoin tydnan-
taja ja tyOntekijit sopivat karttumatta ja&vin
lisdeldketurvan kompensoimisesta tyOnteki-
joille. Esimerkiksi henkivakuutusyhtiosta
otetun vakuutuksen kustannukset ty6nanta-
jalle vaihtelevat yhtigittdin ja ovat padsdan-
toisesti jonkin verran korkeampia kuin rekis-
ter6idyn lisdeldketurvan kustannukset, koska
henkivakuutusyhtididen laskuperusteiden
kuolevuusperusteet ja hoitokulu- eli kuormi-
tusperusteet ovat todenndksisesti turvaa-
vammat kuin rekisterdidyn lisdeldketurvan
perusteissa ja ne madrdytyvit eri tavalla.

4.4 Yrittijien kannalta

Rekistersityyn YEL-lisdeldketurvaan ehdo-
tetaan tehtdvidksi samanlainen muutos kuin
tyontekijoiden osalta ehdotetaan tehtiviksi
lisdeldketurvan mukaisen tyokyvyttomyys-
elikkeen muuttamisesta vanhuuseldkkeeksi
63 vuoden idssd. Ehdotetun muutoksen vai-
kutukset olisivat yrittdjien eldketurvassa sa-
manlaiset kuin tyontekijoiden kohdalla.

Rekisterdidyn  YEL-lisdeldkejérjestelmin
rahoitukseen ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
vaikutuksia yrittgjille.

4.5 Elikejirjestelmiin kannalta

Ehdotetuista rekister6idyn TEL-lisdelike-
jirjestelmin lakkauttamisesta ja TEL-lisd-



HE 162/2013 vp 17

elaketurvan rahoituksen muutoksesta eldke-
jarjestelmille tulisi sddstdd hoitokulujen pie-
nentymisen vuoksi. Tadmi sdisto olisi arviolta
1 000 000 euroa vuodessa. Muilta osin TEL-
lisdeldkejarjestelmin lakkauttamisella ei olisi
taloudellisia vaikutuksia eldkejarjestelmiille,
koska lakkauttamisen vuoksi elidkejdrjestel-
miltd jdisi saamatta vakuutusmaksutuloa,
jonka kuitenkin kompensoisi karttumatta jas-
vistd elikemenosta saatava sddsto.

Ehdotetulla oikeudella ostaa kertamaksulla
TEL-lisdeldkettd ei olisi taloudellisia vaiku-
tuksia eldkejdrjestelmin kannalta, koska ker-
tamaksu kattaisi lisdeldkkeestd aiheutuvan
menon.

Ehdotus lisdeldketurvan mukaisen tyoky-
vyttdmyyseldkkeen muuttumisesta vanhuus-
elakkeeksi  peruseldketurvan  mukaisessa
63 vuoden idssd lisdisi hieman tyoeldkejar-
jestelmdn kustannuksia lisdeldketurvan mu-
kaisten osatyokyvyttomyyselidkkeiden osalta,
jotka muutoksen myotd muuttuisivat van-
huuselikkeiksi nykyisen 64 tai 65 vuoden si-
jaan 63 vuoden idssd. Tamad kustannus olisi
arvion mukaan ensimmaéisind vuosina vuosi-
tasolla korkeintaan noin 100 000 euroa eli
0,0002 prosenttia palkkasummasta. Vuosit-
tainen kustannus pienenisi elikkeiden méi-
rdn vihenemisen myo6td nopeasti. Lisdksi
elakejirjestelmén kannalta eldkkeiden hoito
yksinkertaistuisi, koska eldkelaitokset joutu-
vat nykyisin tekeméin eldkekésittely- ja ela-
kemaksujérjestelmiinsd  eldkelajimuutokset
kahteen kertaan ja ehdotetun muutoksen jil-
keen wvain kertaalleen. Elidkejirjestelmélle
tastd tulisi sddstod arviolta noin 100 000 eu-
roa vuodessa.

TEL-lisdeldkkeiden siirtiminen kokonai-
suudessaan yhteisen TyEL:n, MEL:n ja TEL-
lisdeldketurvan tasausjirjestelmén kustannet-
tavaksi vuoden 2017 alusta ei lisdisi TyEL:n
ja MEL:n kustannettavaksi jadvdd osuutta
nykyisestd, koska siirron jilkeen perustetta-
vaa TEL-lisdeldketurvan tasausvastuuta pu-
rettaisiin yhteiseen tasausjirjestelméin ar-
vion mukaan samaa vauhtia kuin varoja pur-
kautuisi TEL-lisdeldketurvan vastuista nyky-
jarjestelmalla.

Siirron yhteydessd TEL-lisdeldketurvan ta-
soitusmadridt siirrettdisiin osaksi perustetta-
vaa TEL-lisdeldketurvan tasausvastuuta. T-
mid pienentdisi jonkin verran TyEL:n ja

MEL:n kustannettavaksi jadvidd osuutta. Ny-
kyperusteessa TEL-lisdeldketurvan tasoitus-
miérit ennen pitkad ylérajan ylitysten vuoksi
kasvattaisivat yhtididen vakavaraisuuspéé-
omia. Muutoksen jilkeen tasoitusmiéré kiy-
tettdgisiin TyEL:n, MEL:n ja TEL-lisdelike-
turvan yhteisen tasausjirjestelmin eldkkei-
den kustantamiseen. Vuoden 2016 lopussa
tasoitusmédrit olisivat arvion mukaan yh-
teensé noin 60 miljoonaa euroa.

TEL-lisdeldketurvan rahoitukseen ehdotet-
tu muutos merkitsisi tietojarjestelmien yksin-
kertaistumista, kun nykyisten eldkkeiden ja-
kamista rahastoituun osaan ja tasausosaan
sekd siihen liittyvaid kustannustenjaon selvit-
telyd ja vastuunlaskentaa ei enfi tarvittaisi.
Tyypillisesti yhden vakuutuslajin tietojirjes-
telmén tekninen elinkaari on korkeintaan
noin 15-20 vuotta. Nykyiset lisdeldketurvaa
koskevat tietojirjestelmit on rakennettu sel-
vasti nykyistd suurempaa vakuutuskantaa
varten. Lisdeldketurvan etuuksia myOnnetdin
ja maksetaan vield vuosikymmenid, joten
my0s lisdeldketurvaa koskevat tietojérjestel-
mit olisi uusittava jossain vaiheessa ja tule-
vaisuudessa mahdollisesti useampaan ker-
taan. Nykyisen lisdeldketurvan vastuunlas-
kennan uusimiskustannusten arvioidaan ole-
van vihintddn 200 000 euroa elikelaitosta
kohden.

Rekistersityyn  YEL-lisdeldkejarjestelmén
rahoitukseen ehdotetun muutoksen myotd
YEL-lisdeldketurvan tasausvastuu kuluisi ar-
vioiden mukaan eri eldkeyhti6illd hieman eri
tahtia johtuen erilaisesta vastuun mé#rdstd
sekd elikkeelle jadvien ja eldkeldisten ikéja-
kaumasta. Eldkejirjestelmén taholta muutos-
ta ei kuitenkaan pidetd ongelmallisena, koska
kaikkien eldkeyhtiéiden tasausvastuut kului-
sivat loppuun melko pian muutoksen voi-
maantulon jdlkeen.

4.6 Valtiontalouden kannalta

YEL-lisideldketurvan rahoitukseen ehdotet-
tu muutos johtaisi nykyiseen rahoitustapaan
verrattuna siihen, ettd ensin valtion osuus
kustannuksista  pienenee, koska YEL-
lisdeldkkeet kustannettaisiin ldhes kokonaan
YEL-lisdeldketurvaa vakuuttaneiden elike-
laitosten YEL-lisdeldketurvan tasausvastuis-



18 HE 162/2013 vp

ta. Vuosina 2014—2023 valtion kustannus-
osuus pienenisi nykyiseen rahoitustapaan
verrattuna noin 1—3 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Vuosina 2014—2022 wvaltion osuus
YEL-lisdeldkkeistd olisi muutamia kymme-
nid tuhansia euroja vuodessa ja vuonna 2023
valtion osuus olisi noin miljoona euroa. Ti-
mian jédlkeen valtion osuus suurenisi noin
1—3 miljoonaa euroa vuodessa 2030-luvun
lopulle saakka. Vuonna 2024 valtion osuus
kustannuksista olisi suurimmillaan eli noin
5,7 miljoonaa euroa. Valtion osuus YEL-lis4-
elikkeiden kustannuksista tasapainottuisi
2030-luvun jilkeen vastaamaan nykyisen ra-
hoitustavan mukaisesti médrdytyvin osuuden
suuruutta. Muutos vaikuttaisi siis nykytapaan
verrattuna ldhinni valtion osuuden ajalliseen
jaksottumiseen. Alla olevassa taulukossa né-
kyy muutoksen vaikutus YEL-lisdelike-
turvan valtion kustannettavaan osuuteen.

Kyseisen vuoden rahassa

Valtion osuus YEL-

lisdeldketurvasta, milj. euroa
Vuosi | Nykytapa Ehdotettu  Erotus

tapa

2014 2,6 0,05 2,5
2023 2,6 1,2 -1,4
2024 2,5 5,7 3,2
2030 1,9 4.8 2,9
2040 1,1 2,7 1,6
2050 1,1 1,1 0,0
2060 0,3 0,3 0,0

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeridssd. Valmisteluun ovat
osallistuneet sosiaali- ja terveysministerién
lisdksi Eldketurvakeskus, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjesté SAK, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK, Akava ja Suomen Yrittdjit SY.
Valmistelun aikana on kuultu myds Meri-
mieselikekassaa.

Esityksesti ei ole erikseen pyydetty lausun-
toja, koska asia valmistelun yhteydessd on
kuultu asian kannalta keskeisid tahoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyontekijin eléikelain voimaan-
panolaki

30a§. Pykdld on uusi. Rekister6idystd
TEL-lisdeldketurvasta sdddetddn nykyisin
tdmén lain 32 §:n 5 ja 6 momentissa. Esityk-
sessd ehdotetuista TEL-lisdeldkejédrjestelmén
lakkauttamisesta seké lisdeldketurvan rahoi-
tusta ja kustannustenjakoa koskevista muu-
toksista johtuen lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusia lisdeldketurvaa koskevia sdannoksid.
Jotta ndmi s#&nnokset muodostaisivat joh-
donmukaisen kokonaisuuden, 32 §mn 5 ja
6 momentin sdinnokset ehdotetaan siirretta-
véksi tdimdn uuden pykilidn 1 ja 2 momentik-
si. Samalla siirrettdvien sddnndsten sanamuo-
toa hieman tarkistettaisiin, mutta niiden asia-
siséltd pysyisi samanlaisena kuin ne ovat ny-
kyisin.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sdinnds-
td, joka merkitsisi asiasiséllollistd muutosta
voimassa oleviin sd@nndksiin ndhden. Nykyi-
sin lisdeldketurvan mukainen tydkyvytto-
myyselike muuttuu vanhuuselikkeeksi lisé-
eliketurvan mukaisessa elidkeifssd. Ehdote-
tun momentin mukaan lisdeldketurvan mu-
kainen tdysi tydkyvyttomyyseldke muuttuisi
samansuuruiseksi vanhuuseldkkeeksi ja osa-
tySkyvyttomyyseldke tayttd tyokyvyttomyys-
eldkettd vastaavaksi vanhuuseldkkeeksi sa-
masta ajankohdasta kuin TyEL:n mukainen
tyokyvyttomyyselike.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotettu muutos tu-
lisi lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen
I momentin mukaan voimaan vuoden 2014
alusta. Voimaantulosdfinndksen 2 momentin
mukaan muutos koskisi sellaisia tyokyvytto-
myyseldkkeitd, joiden -eldketapahtuma on
1 pdivdnd tammikuuta 2014 tai sen jilkeen.
Muutos ei kuitenkaan koskisi sellaisia osa-
tyokyvyttomyyseldkkeitd, joiden eldketapah-
tuma on ennen 1 piivdd tammikuuta 2017 ja
rekisterdidyn lisdeldkevakuutuksen mukainen

vanhuuselidkeikd on 63 vuotta alempi. Téllai-
nen osatySkyvyttomyyseldke muuttuisi tiy-
den tyokyvyttdmyyselikkeen suuruiseksi
vanhuuselikkeeksi jo 63 vuotta alemmassa
vanhuuselikeidssd, jolloin tyontekijin eldke-
turvaan ei aiheutuisi heikennystd nykytilaan
verrattuna.

Silloin, kun osatySkyvyttomyyselikkeen
eliketapahtuma on wvuonna 2014—2016,
voimaantulosdidnndksen 2 momentista seu-
raisi, ettd jos lisdeldketurvan mukaisen osa-
tySkyvyttomyyseldkkeen vanhuuselidkeikd on
55—62 vuotta, se muuttuisi tdyden tyokyvyt-
tomyyselidkkeen suuruiseksi vanhuuseldk-
keeksi kyseisessd vanhuuselikeifissd. Jos taas
lisdeldketurvan mukaisen osatydkyvytto-
myyseldkkeen vanhuuseldkeikd on 63, 64 tai
65 vuotta, se muuttuisi tdyden tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi
samassa idssid kuin TyEL:n mukainen tydky-
vyttdmyyseldke eli nykyisten sdfinndsten
mukaan 63 vuoden idssid. Silloin, kun osa-
tySkyvyttomyyseldkkeen eldketapahtuma on
TEL-lisdelékejdrjestelmédn lakkauttamisajan-
kohdan jdlkeen vuonna 2017 tai mydhem-
min, lisdeldketurvan mukainen osatySkyvyt-
tomyyselike myoOnnettiisiin aina vapaakirja-
elikkeend, jolloin sen vanhuuselidkeikd olisi
65 vuotta. Ehdotetun 30 a §:n 3 momentin
mukaan téllainen lisdeldketurvan mukainen
osatyokyvyttomyyselike muuttuisi kuitenkin
tdyden tySkyvyttomyyseldkkeen suuruiseksi
vanhuuselikkeeksi samassa ifdssd kuin
TyEL:n mukainen tySkyvyttomyyselidke eli
nykyisten sd@nndsten mukaan 63 vuoden ids-
sé.

Pykdlin 3 momentissa olevaa muutosta
koskevassa voimaantulosdidnndksen 3 mo-
mentissa olisi lisdksi sddnnos siitd, missi ti-
lanteessa muutos koskisi my6s sellaisia lisa-
elaketurvan mukaisia tyokyvyttomyyseldk-
keitd, joissa elidketapahtuma on ennen vuotta
2014, Tamd tapahtuisi silloin, jos tyontekijd
tayttdd TyEL:n mukaisen vanhuuselikeiin
muutoksen voimassa ollessa. Siten muutos
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voisi  voimaantulosddnndksen 3 momentin
perusteella koskea muutoksen voimaan tul-
lessa jo maksussa olevia tyOkyvyttomyys-
eldkkeitd ja muutoksen voimaantulon jilkeen
myOnnettdvid tyokyvyttomyyselikkeitd, joi-
den eldketapahtuma ajoittuu muutoksen voi-
maantuloa edeltidvddn aikaan. Voimaantulo-
sdadnnoksen 3 momentissa muutos ulotettai-
siin koskemaan my6s muutoksen voimaan
tullessa maksussa olevia lisdeliketurvan mu-
kaisia tyottomyyseldkkeitd, jos tydttomyys-
eliakkeelld oleva tyontekija tayttdd TyEL:n
mukaisen vanhuuseldkeidn muutoksen voi-
massa ollessa.

Pykildn 3 momentissa olevaan muutokseen
liittyisi my&s voimaantulosddnndksen 4 mo-
mentti. Sen mukaan muutos ei koskisi sellai-
sia TEL-lisdelaketurvan mukaisia osatyoky-
vyttomyyseldkkeitd, joiden eldketapahtuma
on ennen vuotta 2014 ja lisdeldkevakuutuk-
sen mukainen vanhuuselikeikd on 63 vuotta
alempi. Téllainen osatyokyvyttomyyselike
muuttuisi  tdyden tyokyvyttdmyyselikkeen
suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi jo 63 vuotta
alemmassa lisdeldkevakuutuksen vanhuus-
eldkeidssd. Saannds estdisi tyontekijan elike-
turvan heikentymisen nykytilaan verrattuna.

30 b §. Pykéld on uusi. Pykéldn 1 momen-
tissa séddettdisiin rekisterdidyn TEL-lisé-
elikejérjestelmén lakkauttamisesta. Momen-
tin mukaan rekister6ityd lisdeldketurvaa kos-
kevat vakuutukset pddtetddn 31 pdivini jou-
lukuuta 2016 ja mainittuun ajankohtaan
mennessi ansaitusta lisdelikkeestd muodos-
tetaan 65 vuoden vanhuuselikeikéé vastaava
vapaakirja. Rekisterdidystd lisdeldketurvasta
muodostettu vapaakirja vastaa nykyisinkin
65 vuoden vanhuuseldkeikdd. Vuoden 2016
lopussa jatkuvana olevat TEL-lisdelike-
vakuutukset péitettiisiin siis joulukuun vii-
meisen pdivén lopussa suoraan lain nojalla.

Pykélan 1 momenttiin liittyen lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnndksen 6 momentissa
saddettdisiin eldkelaitoksen velvollisuudesta
tiedottaa lisdelikevakuutuksen jirjestdneelle
tyOnantajalle ja vakuutuksen piiriin kuuluvil-
le tyontekijoille lisdelikevakuutusten lak-
kauttamisesta. Eldkelaitoksen, jossa lain
voimaan tullessa on jatkuvana voimassa ole-
via lisdeldkevakuutuksia, olisi neljan kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta eli vii-
meistdin 30 pdivind huhtikuuta 2014 tiedo-

tettava kirjeelld lisdeldkevakuutuksen otta-
neelle tyOnantajalle ja vakuutuksen piiriin
kuuluville tyontekijoille pykéldn 1 momen-
tissa tarkoitetusta lisdeléikevakuutuksen pait-
tdmisestd. Tdssd tiedottamiskirjeessd elike-
laitosten pitdisi kertoa my0s erilaisista vaih-
toehdoista, kuinka ty&nantaja voisi jéarjestdd
lisdelikevakuutuksen padttymisen  vuoksi
tyontekijdlle karttumatta jadvad eliketurvaa
korvaavan turvan. Tdmin tiedottamiskirjeen
lisdksi edelld tarkoitettujen eldkelaitosten oli-
si ldhetettivd viimeistddn 31 pdivand loka-
kuuta 2014 asianomaisille tyonantajille ja
kullekin asianomaisista tyontekijoistd erik-
seen kirje, jossa on kysymyksessd olevaa
tyontekijad koskeva arvio lisdeldkevakuutuk-
sen lakkauttamisen vuoksi hénelle karttumat-
ta jadvin lisdeldketurvan euromididrista. Ar-
vio perustuisi oletukseen, ettd tyontekijin
tyosuhde lisdeldkevakuutuksen jérjestdnee-
seen tyOnantajaan jatkuisi vihintdédn lisdeld-
kevakuutuksen mukaiseen elikeikdin saakka.
Tamén kirjeen tarkoituksena olisi lhinni ol-
la apuna, kun tySnantajat ja tyontekijét sopi-
sivat lisdeldkevakuutuksen lakkauttamisen
vuoksi tydntekijdlle karttumatta jadvan elidke-
turvan korvaamisesta muulla tavoin.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijélla
on lisdeldkevakuutuksen paittimisestd huo-
limatta oikeus saada peruseldketurvan mu-
kainen vanhuuseldke ja lisdeldketurvan mu-
kaiset vapaakirjaeldkkeet pddtetyn lisdeldke-
vakuutuksen mukaisessa vanhuuselikeidssi,
jos lisdeldkevakuutuksen mukainen vanhuus-
elikeikd on vuoden 2016 lopussa alempi kuin
TyEL:n mukaisen vanhuuseldkkeen alin ika-
raja, joka on nykyisin 63 vuotta. Edellytyk-
send olisi lisdksi, ettd tyontekijan tydsuhde
lisdeldketurvan jirjestdneeseen tyGnantajaan
jatkuu edelld mainittuun vanhuuselikeikédin
saakka tai péittyy aikaisintaan neljd kuukaut-
ta ennen mainitun vanhuuseldkeidn taytta-
mistd. Vanhuuseldkkeen saaminen edellyttii-
si my0s, ettei tydntekijd endd ole siind tyo-
suhteessa, johon lisdeldketurva liittyy. Perus-
eliketurvan osalta tySsuhteen pdittymisedel-
lytyksestd vanhuuselikkeen saamiseksi sd-
detddn TyEL:n 11 §:n 1 momentissa. Oikeus
saada myds peruseldketurvan mukainen van-
huuseldke lisdeldkevakuutuksen mukaisessa
alemmassa eldkeidssd ei kuitenkaan koskisi
KuEL:n mukaista vanhuuseldkettd, joka
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voimassa olevien sddnnosten mukaan on
mahdollista saada aikaisintaan 63 vuoden
ifssd.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin tyonan-
tajan oikeudesta TEL-lisdeldkejdrjestelmén
padttyessd kertamaksulla ostaa lisdeldkkeen
madrdan korotusta (madréllistd lisdeldkettd)
sellaisille tyontekijoille, jotka ovat tdyttaneet
lisdeldiketurvan mukaisen vanhuuseldkeidn
ennen lisdvakuutuksen lakkauttamisajankoh-
taa ja jotka edelleen ovat lisdeldketurvan jér-
jestdneen tyonantajan palveluksessa. Jos
tyOnantaja kayttdd tiatd oikeutta, kertamaksul-
la ostettavan lisdeldketurvan tulee koskea
kaikkia kyseisen lisdeldkevakuutuksen henki-
16piirin ryhmidén kuuluvia, mainitut edelly-
tykset tdyttdvid tyontekijoitd. Edellytyksend
olisi lisdksi, ettd tydnantajan ja eldkelaitok-
sen viliseen vakuutussopimukseen on jo ai-
emmin sisdllytetty mahdollisuus eldketapah-
tuman yhteydessd kertamaksulla ostettavaan
lisdeldkkeeseen. Niissé tilanteissa, joissa eld-
ketapahtumaa ei vield ole, kertamaksulla kus-
tannettavan lisdeldkkeen madrd laskettaisiin
olettaen, ettd vanhuuseldkkeen eldketapah-
tuma on 31 pdivanid joulukuuta 2016.

30 ¢ §. Pykild on uusi. Se koskee TEL-
lisdeldketurvan rahoitusta ja kustannustenja-
koa. Tdmén uuden pykéldn olisi tarkoitus tul-
la voimaan vuoden 2017 alusta. Nykyisin
TEL-lisdeldketurvan rahoituksesta sdddetdén
TyEL:n 177 §:ssd. Namd TyEL:n sddannokset
siirrettdisiin nyt kysymyksessd olevaan uu-
teen pykélidin. Samalla liséeliketurvan rahoi-
tusta ja kustannustenjakoa koskevia sdénnok-
sii muutettaisiin  siten, ettd TEL-lisi-
elaketurvan mukaiset etuudet olisivat kaikki-
en TyEL:n ja MEL:n mukaista eldketurvaa
hoitavien eldkelaitosten yhteisesti kustannet-
tavia samalla tavoin kuin TyEL:n ja MEL:n
mukaisten eldkkeiden yhteisesti kustannetta-
vat osat. Tdstd sdddettdisiin  pykildn
I momentissa.  Télla  hetkelld  TEL-
lisdeldaketurvan mukaisista etuuksista ovat
TyEL:n 179 §:n 1 momentin mukaan yhtei-
sesti kustannettavia ne osat, jotka ylittAvét
TyEL:n 177 §:ssd mainitut laskuperusteiden
mukaiset rahastoidut osat.

Pykdlin 2 momentin mukaan TEL-lisé-
eldketurvaa vakuuttaneet eldkelaitokset osal-
listuvat vuosittain TyEL:n ja MEL:n mukais-
ten elikkeiden yhteisesti kustannettavien osi-

en ja TEL-lisdeldketurvan mukaisten elédk-
keiden kustannustenjakoon TyEL:n 166 §:ssd
tarkoitettujen laskuperusteiden mukaisella
osuudella TEL-liséeliketurvan tasausvas-
tuustaan. Tdmidn osuuden médrdytymisestd
sdddettdisiin TyEL:n 179 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa asetuksessa. Tarkoituksena on,
ettd osuus madrdytyisi siten, ettd TEL-
lisdeldketurvan rahastointiaste eli tasausvas-
tuiden yhteisméédrd suhteutettuna tulevien
vuosien yhteenlaskettuun TEL-lisdeldke-
turvan mukaisista etuuksista aiheutuvaan
menoon pysyy arvion mukaan samanlaisena
kuin se olisi ilman ehdotettua muutosta.

Pykdlin 2 momentissa ehdotettu muutos
helpottaisi lisdeldketurvan toimeenpanoa. Se
vksinkertaistaisi  kustannusten  selvittelyad
maksetuista elidkkeistd, kun maksettavaa lisi-
elaketurvan mukaista eldkettd ei kustannus-
ten jakoa varten en#d tarvitsisi jaotella eri
eldkelaitosten vastuulla oleviin rahastoituihin
osiin ja tasausosaan.

Pykildn 3 momentin mukaan elikelaitosten
vastuut TEL-lisdeldketurvasta muodostuvat
kokonaisuudessaan tasausvastuusta. Kaikki
nykyiset TEL-lisdeldketurvan vastuut siirret-
tdisiin vuoden 2017 alussa perustettavaan
TEL-lisdeléketurvan tasausvastuuseen. TEL-
lisdeldketurvan tasausvastuuseen siirrettéisiin
vuosittain  TyEL:n 166 §:ssd tarkoitetuissa
laskuperusteissa médritelty perustekorkotuot-
to ja sieltd vidhennettdisiin eldkelaitoksen
osuus 2 momentissa tarkoitetusta kustannus-
tenjaosta. Lisdksi tasausvastuusta vihennet-
tdisiin etuuksien hoitamisesta aiheutuvia ku-
luja kattavat hoito-osat.

TEL-lisdeldketurvan tasausvastuun purka-
misvauhti madrittdisiin TEL-lisdeldketurvan
laskuperusteissa sellaiseksi, ettd se vastaa ar-
vioiden mukaan riittavilld tarkkuudella sité,
miki vastuiden purkamisvauhti olisi ollut il-
man muutosta eli arvioitu lisdeldketurvan ra-
hastointiaste siilyisi ennallaan. N&in muu-
toksella ei olisi olennaista vaikutusta perus-
eliketurvalta tasausjirjestelmin kautta lisa-
eduille tulevaan rahoituksen mairéén eiké si-
ten myOskédin TyEL:n ja MEL:n vakuutus-
maksujen tasoon. TEL-lisdeldketurvan ta-
sausvastuun purkaminen tapahtuisi kertoi-
men avulla. Kertoimen suuruus vuonna 2017
ja sen kasvuvauhti seuraavina vuosina s##-
dettéisiin laskuperusteissa etukiteen tehtyjen
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arvioiden perusteella. Kertoimen suuruutta ja
sen kasvuvauhtia voitaisiin tarvittaessa muut-
taa laskuperusteissa, jos havaitaan, etté toteu-
tunut kehitys poikkeaa etukéteen arvioidusta
siten, ettel kerroin enid toteuttaisi sille ase-
tettua tavoitetta nykytekniikkaa vastaavan
purkuvauhdin sdilymisesta.

Nykyisiin TEL-lisdeldketurvan vastuisiin
siséltyy elidkkeiden myoOntimisestd, maksa-
misesta ja vastuunlaskennasta aiheutuviin ku-
luihin tarkoitettuja hoitokuluja. Vastuisiin si-
saltyvd hoitokulun méird on 1 prosentti mak-
sun rahastoituvista osista ja vapautuva maari
1 prosentti eldkelaitoksen vastuulla olevasta
rahastoidusta elikemenosta. Namé hoitokulut
olisivat rahoitustekniikan muutoksen jilkeen
osa tasausvastuuta. Hoitokulujen vastuusta
purkautumisen yksityiskohdat mégriteltdisiin
TyEL:n 166 §:sséd tarkoitetuissa laskuperus-
teissa.

Kun 1 pdivdnd tammikuuta 2017 kaikki
TEL-lisdeléketurvan mukaiset etuudet muu-
tettaisiin yhteisesti kustannettaviksi, koko
etuuden maidrd olisi yhteisesti kustannetta-
vaa. Vuoden 2016 loppuun asti vastuuvelan
ja eldkevastuun laskuperusteisiin sovellettai-
siin nykyisid sddnnoksid. Ehdotettuun TEL-
lisdeldkejarjestelmin lakkauttamiseen sekd
rahoituksen ja kustannustenjaon muuttami-
seen liittyy myds lakiehdotuksen voimaantu-
losddnndksen 5 momentti. Sen mukaan TEL-
lisdeldketurvasta lisdeldkevakuutusten lak-
kauttamiseen mennessi kertynyt vastuuvelka
ja eldkevastuu, joka sisiltid my0s tasoitus-
miérén, siirrettdisiin 1 pdivénd tammikuuta
2017 lisdeldketurvan tasausvastuuseen.

32 §. Edelld on ehdotettu, ettd pykildn 5 ja
6 momentissa olevat sddnnokset siirrettdisiin
asiasisilloltdsin muuttumattomina lakiin lisdt-
tidviksi ehdotetun 30 a §:n 1 ja 2 momenteik-
si. Tdmidn vuoksi pykilin 5 ja 6 momentti
ehdotetaan kumottavaksi.

1.2 Tyontekijéin eléikelaki

173 §. Eldkelaitosten keskindinen vastuu
eldkkeistd ja kuntoutuskustannuksista. Pyka-
ldssd oleva viittaus 177 §:44n ehdotetaan
poistettavaksi jaljempédna ehdotetun 177 §:n
kumoamisen vuoksi. Tdtd muutosta sovellet-
taisiin vuoden 2017 alusta alkaen. T4t ennen
sovellettaisiin nykyistd pykalds.

177 §. Eldkelaitoksen vastuu rekisterdidys-
ti lisdedusta. Edelld on ehdotettu, ettd TEL-
lisdeldketurvan rahoituksesta ja kustannus-
tenjaosta sdddettdisiin TyEL-voimaanpano-
lakiin liséttiviksi ehdotetussa 30 c §:ssd, jo-
ka tulisi voimaan vuoden 2017 alusta alkaen.
Koska tama pykald olisi vuoden 2016 jalkeen
tarpeeton, pykidld ehdotetaan kumottavaksi
siten, ettd sitd kuitenkin sovellettaisiin vuo-
den 2016 loppuun saakka.

179 §. Eldkelaitosten vastuu yhteisesti kus-
tannettavista etuuksista. Pykilan 1 momentin
2 kohdassa oleva viittaus 177 §:din ehdote-
taan poistettavaksi edelld ehdotetun 177 §:n
kumoamisen vuoksi. Titd muutosta sovellet-
taisiin vuoden 2017 alusta. T4t4 ennen sovel-
lettaisiin nykyistd sdannosta.

181 §. Vastuu eldikelaitoksen joutuessa
konkurssiin. Edelld on ehdotettu, ettd TyEL-
voimaanpanolain 32 §:n 5 momentti siirre-
tddn  asiasisdlloltiin  muuttumattomana
TyEL-voimaanpanolakiin lisdttdviksi ehdo-
tettuun 30 a §:48n. Tdmidn vuoksi pykéldn
1 momentissa oleva viittaus TyEL-voimaan-
panolain 32 §:n 5 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi TyEL- voimaan-
panolain 30 a §:44n.

1.3 Merimieselikelaki

160 §. Vastuu elikekassan tai muun eldike-
laitoksen  joutuessa konkurssiin. Pykilan
1 momentissa  oleva  viittaus  TyEL-
voimaanpanolain 32 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun rekisterdityyn lisdetuun ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi TyEL-
voimaanpanolain 30 a §:ssd tarkoitettuun re-
kister6ityyn lisdetuun, koska edelld on ehdo-
tettu, etti TyEL-voimaanpanolain 32 §:n
5 momentin  sddnnds  siirretdiin @ TyEL-
voimaanpanolakiin liséttiviksi ehdotettuun
30 a §:dén.

1.4 Laki yrittdjin elidkelain voimaan-
panosta

29 §. Pykildadn ehdotetaan liséttdviksi uusi
6 momentti. Siind  sdddettdisiin - YEL-
lisdeldketurvan mukaisen tdyden tydkyvyt-
tomyyseldkkeen muuttumisesta vanhuus-
elikkeeksi ja osatySkyvyttomyyselikkeen
muuttumisesta tidyden tydkyvyttomyyseldk-
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keen suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi perus-
elaketurvan mukaisessa eldkeidssd. Muutos
vastaisi edelli TyEL- voimaanpanolain
30 a §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta.
Nyt ehdotettua muutosta koskevissa voi-
maantulosadnnoksissé olisi kuitenkin joitakin
eroavuuksia TyEL-voimaanpanolakiin n&h-
den.

Koska YEL-lisdeldketurvan mukaiset tyo-
kyvyttomyyselidkkeet ovat nykyisin vapaakir-
jaeldkkeitd, joissa vanhuuselikeikd on
65 vuotta, voimaantulosddnndksissd ei olisi
TyEL- voimaanpanolain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen voimaantulosddanndksen
2 momentin jalkimmdistd virkettd, joka kos-
kee osatyokyvyttomyyseldkkeitd, vastaavaa
sddnnostd. Myoskiddn YEL-lisdeldketurvan
mukaisia ty6ttomyyseldkkeitd ei ole endd
maksussa, joten lakiehdotuksen voimaantulo-
saannoksessd ei olisi TyEL-voimaanpanolain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen voi-
maantulosddnndksen 3 momentin viimeista
virkettd vastaavaa sdannosta.

30 §. Pykildssd sdddetddn YEL-lisdelike-
turvan rahoituksesta ja kustannustenjaosta.
Pykdlan 1 momentissa sdddetddn YEL-
lisdeldketurvan mukaisten eldkkeiden kustan-
tamisesta. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd YEL-lisdeldketurvan mukai-
set etuudet olisivat kaikkien YEL:n mukaista
eldketurvaa hoitavien eldkelaitosten yhteises-
ti kustannettavia. Kukin YEL-lisdeldketurvaa
vakuuttanut eldkelaitos kustantaisi maksa-
mansa YEL-lisdeldketurvan mukaisen eld-
kemenon hoitokustannuksineen ehdotetun
pykéldan uudessa 2 momentissa tarkoitetusta
tasausvastuustaan niin kauan kuin eldkelai-
toksen tasausvastuuta riittdd. Tamin jilkeen
YEL-lisdeldketurvan mukainen eldkemeno
kustannettaisiin kokonaan YEL:n mukaisten
elikkeiden kustannustenjaosta vastaavalla
tavalla kuin YEL:n peruseldketurvan mukais-
ten eldkkeiden kustannukset.

Niiden elidkelaitoksien, jotka eivit ole va-
kuuttaneet YEL-lisdeldketurvaa ja joilla ei si-
ten ole YEL-lisdeldketurvan tasausvastuuta,
maksamat YEL-lisdeldketurvan eldkkeet kus-
tannettaisiin muutoksen alusta alkaen koko-
naan YEL:n mukaisten elikkeiden kustan-
nustenjaosta. Niiden YEL-lisdeldketurvan
mukaisten elidkkeiden osuus kaikista eldk-
keistd on pieni, joten alussa muutoksen jil-

keen ldhes kaikki maksettavat YEL-
lisdeldketurvan mukaiset eldkkeet kustannet-
taisiin eldkelaitosten YEL-lisdeldketurvan ta-
sausvastuista.

Pykilin nykyisessd 2 momentissa sédédde-
tddn lisdeldkkeitd koskevasta yksityisten alo-
jen eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuusta.
Momentti ehdotetaan siirrettdviksi sellaise-
naan pykildn 3 momentiksi. Pykdlddn ehdo-
tetaan sdddettdviksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan eldkelaitosten YEL-lisdeldketurvan
vastuut muodostuvat kokonaisuudessaan ta-
sausvastuusta. Nykyiset YEL-lisdeldketurvan
vakuutusmaksu- ja korvausvastuut siirrettdi-
siin lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen
5 momentin mukaisesti vuoden 2014 alussa
nykyiseen YEL-lisdeldketurvan tasausvas-
tuuseen. YEL-lisdeldiketurvan tasausvastuu-
seen lisdttdisiin vuosittain tasausvastuulle
laskettu perustekorkotuotto ja siitd vihennet-
tdisiin vuosittain YEL-lisdeldketurvan etuuk-
sista aiheutuva meno sekéd etuuksien hoitami-
sesta aiheutuvia kuluja kattavat hoito-osat.
Perustekorko ja hoito-osat m#drattaisiin vas-
tuuvelan laskuperusteissa.

Pykdlan nykyinen 3 momentin s3dnnds
koskee vuodelle 2007 tehty# kuolevuusperus-
teen tarkentamista ja sd&nnds ehdotetaan
poistettavaksi laista tarpeettomana.

Lakiehdotuksen  voimaantulosddnndksen
1 momentin mukaan pykilddn ehdotetut
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2014
alusta. Voimaantulosddnntksen 5 momentin
mukaan lain voimaan tullessa tasausvastuu-
seen  siirrettdisiin  YEL-lisdeldketurvasta
31 paivddn joulukuuta 2013, mainittu péiva
mukaan lukien, saakka kertynyt vastuuvelka
ja lisdeldketurvan mukaiset etuudet olisivat
YEL-tasausjérjestelmin kautta kustannetta-
via 1 péivistd tammikuuta 2014.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Tarkemmat midrdykset lisdeldketurvan
mukaisen, 65 vuoden vanhuuseldkeikdid vas-
taavan vapaakirjan muodostamisesta ja
muuntamisesta vastaamaan eldkkeelle siir-
tymisik&d sisdltyvit sosiaali- ja terveysminis-
terion 28 pidiviand joulukuuta 2004 vahvista-
miin tyoeldkelakien mukaisten vapaaehtois-
ten lisdetujen vapaakirjan ehtoihin ja perus-
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teisiin. Mainitut vapaakirjan ehdot ja perus-
teet ovat kumoutuneet vuoden 2007 alussa
voimaan tulleen TyEL:n ja uuden YEL:n
my6td. Kumottuja vapaakirjan ehtoja ja pe-
rusteita sovellettaisiin kuitenkin sellaisinaan
muodostettaessa lisdeldketurvan mukaisia
65 vuoden ik#d vastaavia vapaakirjoja TyEL-
voimaanpanolain uuden 30 b §:n 1 momentin
perusteella ja muunnettaessa niitd vapaakir-
joja vastaamaan elidkkeelle siirtymisikdd
TyEL-voimaanpanolain  uuden 30 a §:n
I momentin ja 30 b §n 2 momentin sekd
YEL-voimaanpanolain 29 §:n 4 momentin
perusteella. Eldkkeen muuntamisesta vas-
taamaan 62 vuotta alempaa elikkeelle siir-
tymisikd4d annettu sosiaali- ja terveysministe-
rion asetus (1413/2006) koskee yksityisten
alojen eldkelakien mukaisen elikkeen muun-
tamista ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan
my0s esityksessd ehdotettujen lakien voi-
maantulon jélkeen.

Sosiaali- ja terveysministerié on vahvista-
nut tyoelidkeyhtididen ja elikekassojen va-
kuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperus-
teet ja on antanut asetuksen TEL:n 11 §:n
mukaista toimintaa harjoittavan eldkesddtion
elikevastuun laskuperusteista (509/2007).
Sosiaali- ja terveysministerid on myds vah-
vistanut TyEL:n 183 §:n perusteella elikelai-
tosten kustannustenjakoperusteet. Sosiaali- ja
terveysministerié on myGs antanut asetuksen
perusteista, joiden mukaan elidkelaitokset
vastaavat tyontekijin elikelain 179 §:n
1 momentissa ja merimieseldkelain 159 §:n
1 momentissa tarkoitetuista kuluista
(1423/2006). Esityksessd ehdotettujen rekis-
terdidyn lisdeldketurvan rahoitusta koskevien
muutoksien vuoksi viimeisend mainittu ase-
tus tulisi tarpeettomaksi ja se pitdisi kumota.
Lisédksi edelld mainittuihin laskuperusteisiin
ja kustannustenjakoperusteisiin sekd ensin
mainittuun asetukseen olisi tehtdvd muutok-
sia.

3 Voimaantulo

Esityksessid ehdotetut lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2014.
Tastda  sdadettdisiin @~ lakien  voimaan-
tulosddnndsten 1 momentissa. TyEL-
voimaanpanolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 30 ¢ § tulisi kuitenkin voimaan

vasta 1 pdivand tammikuuta 2017, T#td en-
nen TEL-liséeldketurvan rahoitukseen sovel-
lettaisiin TEL-lisdeldketurvan rahoitusta kos-
kevia sdinnoksié sellaisina kuin ne ovat voi-
massa vuoden 2016 loppuun saakka.

TyEL-voimaanpanolain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen voimaantulosdadnnok-
sen 2—4 momentissa olisi tarkemmat séi&n-
nokset siitd, missd tilanteissa lakiin ehdotet-
tua 30 a §:n 3 momenttia, joka koskee TEL-
lisdeldketurvan mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen vanhuuseldkkeeksi muuttumisen
ajankohtaa, sovellettaisiin. Voimaantulo-
sddnndksen 2 momentin mukaan 30 a §:n
3 momenttia sovellettaisiin tyokyvyttomyys-
eldkkeisiin, joiden eldketapahtuma on 1 pii-
vand tammikuuta 2014 tai sen jilkeen. Sdin-
nostd ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisiin
osatyokyvyttomyyselidkkeisiin, joiden elidke-
tapahtuma on ennen 1 pdivdd tammikuuta
2017 ja lisdeldkevakuutuksen mukainen van-
huuselikeiki on 63 vuotta alempi.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa on
sdannds, jonka mukaan muutos koskisi myos
sellaisia TEL-lisdeldketurvan mukaisia tyo-
kyvyttomyyseldkkeitd, joissa eldketapahtuma
on ennen lain voimaantuloa ja tyontekija
tayttdd TyEL:n mukaisen vanhuuselikeiin
tdmin lain voimassa ollessa. Siten s&dnnos
koskisi sekd lain voimaan tullessa maksussa
olevia tyokyvyttomyyseldkkeitd ettd lain
voimaantulon jilkeen mydnnettyjd tyokyvyt-
tomyyselikkeitd, joissa eldketapahtuma on
ennen 1 pidivd tammikuuta 2014. Koska edel-
leen on maksussa sellaisia TEL-lisdeldke-
turvan mukaisia tydttomyyseldkkeitd, joissa
lisdeldketurvan mukainen vanhuuseldkeika
on 65 vuotta, muutos koskisi my6s lain voi-
maan tullessa maksussa olevia tySttomyys-
elikkeita.

Voimaantulosddnndksen 4 momentin mu-
kaan muutos ei kuitenkaan koskisi sellaisia
TEL-lisdeldketurvan mukaisia osatyokyvyt-
tomyyseldkkeitd, joissa rekisteréidyn lisdels-
keturvan mukainen vanhuuselikeiki on
63 vuotta alempi. Téllainen osatySkyvytto-
myyselike muuttuisi tiyden tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi
jo 63 vuotta alemmassa vanhuuseldkeidssi.

Voimaantulosdé@nndksen 5 momentin mu-
kaan kun TEL-lisdeldketurvan mukaiset va-
kuutukset piitetdin 31 pidividnd joulukuuta
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2016, niin lisdeldketurvasta 31 pdivdian jou-
lukuuta 2016, mainittu pédivd mukaan lukien,
mennessd kertynyt vastuuvelka ja elikevas-
tuu tasoitusméérineen siirrettdisiin 1 pdivini
tammikuuta 2017 lisdeldketurvan tasausvas-
tuuseen, jonka jilkeen lisdeldketurvasta ai-
heutuvat menot olisivat kokonaan TyEL- ja
MEL-eldkelaitosten yhteisesti kustannettavia.

Voimaantulosddnndksen 6 momentissa oli-
si sddnnos eldkelaitosten velvollisuudesta
tiedottaa kirjeelld lisdeldkevakuutuksen otta-
neille tyonantajille ja vakuutuksen piiriin
kuuluville tyontekijoille viimeistddn 30 péi-
vand huhtikuuta 2014 30 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta lisdelikevakuutuksien padttdmi-
sestd. Tdssd kirjeessd elidkelaitosten pitiisi
kertoa my0s erilaisista vaihtoehdoista, kuin-
ka tyOnantaja voisi jarjestdd lisdeldkevakuu-
tuksen pédttymisen vuoksi tyontekijélle kart-
tumatta jadvad eldketurvaa korvaavan turvan.
Momentissa sdddettdisiin myds, ettd eldkelai-
tosten olisi edelld tarkoitetun tiedottamiskir-
jeen lisdksi ldhetettdva viimeistddn 31 pdivi-
nd lokakuuta 2014 asianomaisille ty6nantajil-
le ja kullekin asianomaisista tyontekijoistéd
erikseen kirje, jossa on kysymyksessi olevaa
tyontekijad koskeva arvio lisdeldkevakuutuk-
sen lakkauttamisen vuoksi hénelle karttumat-
ta jadvin lisdeldketurvan maarésta.

TyEL:n muuttamista koskevan lakiehdo-
tuksen voimaantulosddnndksen 2 momentin
mukaan lailla kumottua 177 §:44 sekd muu-
tettuja 173 §:44 ja 179 §:n 1 momentin
2 kohtaa sovellettaisiin vuoden 2016 loppuun
saakka sellaisina kuin ne ovat lain voimaan
tullessa.

MEL:n muuttamista koskevan lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnnoksessd ei olisi siirty-
misaidnndksid, joten lakia sovellettaisiin sen
voimaantulosta alkaen.

YEL-voimaanpanolain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen
2—4 momentit, jotka liittyvdt lain 29 §:n
6 momentissa  sdddettdviksi  ehdotettuun
YEL-lisdturvan mukaisen tyokyvyttomyys-
elikkeen vanhuuselikkeeksi muuttumisen
ajankohtaan, vastaisivat péddosin edelld en-
simmdisend mainitun lakiehdotuksen voi-
maantulosdinnéksen 2—4 momentteja. Kos-
ka YEL-lisdeldketurvan mukaiset tyokyvyt-
tomyyselidkkeet ovat nykyisin vapaakirja-
eldkkeiti, joissa vanhuuselékeikd on 65 vuot-

ta, voimaantulosddnndksessd ei olisi ensin
mainitun lakiehdotuksen voimaantulosién-
noksen 2 momentin jélkimmé&istd virkettd
vastaavaa sddnnostd. Lisdksi, koska YEL-
lisdeldketurvan mukaisia tySttomyyseldkkeité
ei ole endd maksussa, voimaantulosddannok-
sessd ei my6skddn olisi ensin mainitun la-
kiehdotuksen 3 momentin viimeistd virkettid
vastaavaa sddnnostd. Voimaantulosddnnok-
sessd ei myOskidn olisi lain 30 §:n osalta siir-
tymésdidnndksid, joten YEL-lisdeldketurvan
rahoitusta koskevia muutoksia sovellettaisiin
vuoden 2014 alusta alkaen. Voimaantulo-
sddnndksen 5 momentin mukaan 1 pédivini
tammikuuta 2014 YEL-tasausvastuuseen siir-
rettdisiin 31 pdivéin joulukuuta 2013, mainit-
tu pdivd mukaan lukien, mennessi kertymyt
vastuuvelka.

4 Sédidtimisjidrjestys

Esityksessid ehdotettujen lainmuutosten pe-
rustuslainmukaisuuden arvioinnissa tulee eri-
tyisesti kiinnittdd huomiota perustuslain
15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan ja
19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeen-
tulon turvaan.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa on vakiintuneesti
katsottu, ettd henkildn itselleen ansaitsema
tyoeldke kuuluu lihtSkohtaisesti perustuslain
mukaisen omaisuuden suojan piiriin. Tyo-
elikkeen omaisuuden suoja pohjautuu perus-
tuslakivaliokunnan kédytdnnoén mukaan aja-
tukseen, ettd tyteldke ansaitaan palvelussuh-
teen kestdessd. Tilld tavoin ansaittavaa, mut-
ta vasta myShemmin maksettavaa palkkape-
rusteisin maksuin rahoitettua etuutta pidetééin
tyOsuorituksen vastikkeen osana (PeVL
9/1999 vp, PeVL 60/2002 vp). Perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa on katsottu, ettei jo
maksussa olevia, erddntyneitd eldke-erid voi-
da heikentdd tavallisella lailla. My&s on kat-
sottu, ettd tydeldmissd vield olevien henki-
l6iden kohdalla perustuslain mukaisen omai-
suuden suojan piiriin kuuluu se eldkekerty-
mi, jonka henkils palkkaansa liittyen on jo
enndttdnyt ansaita. Valiokunnan vakiintuneen
tulkinnan mukaan tyGeldkejirjestelmin mu-
kainen oikeus perhe-eclikkeeseen ja tyokyvyt-
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tomyyselidkkeen tulevan ajan eldkeoikeus ei-
vit ole henkilon itselleen ansaitsemia konk-
reettisia taloudellisia etuuksia eivitkd ne sen
vuoksi kuulu samalla tavalla perustuslain
mukaisen omaisuuden suojan piiriin kuin oi-
keus vanhuuseldkkeeseen (PeVL 22/1995,
PeVL 9/1999). Lisdksi perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, etti ansaittuun elikkeeseen
voidaan tehdd vihiisid muutoksia tavallises-
sa lainsddtdmisjarjestyksessd (PeVL 60/2002
vp).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaisena lihtdkohtana on ollut, ettei
perustuslain mukainen omaisuuden suoja
koske voimassa olevan eldkejirjestelmin
suojaamista. Valiokunta on katsonut, ettid
valtiosaintoikeudellisen omaisuuden suojan
estamittd tavallisella lailla, jollei erityisestd
syystd muuta johdu, voidaan s##tda eldkejar-
jestelmin sisdllostd kuten esimerkiksi eldk-
keen karttumista, elikeikii ja elikkeen tavoi-
tetasoa heikentdvisti (PeVL 13/1993 wvp,
PeVL 35/1995, PeVL 60/2002 vp). Erityisen
syyn on katsottu voivan muodostua ldhinni
siitd, ettd eldkejdrjestelyn muutokset toteute-
taan tavalla, joka joiltain osin saisi aikaan an-
saittuina pidettivien eldke-etujen kohtuutto-
man heikennyksen (PeVL 60/2002). Valio-
kunta on kiinnittinyt huomiota my®ds valtio-
sddntdoikeudelliseen luottamuksen suojaan ja
oikeutettuihin odotuksiin. Valiokunnan mu-
kaan asteittaista toteuttamista voidaan pitdd
osoituksena suojata valtiosddntéoikeudelli-
sesti merkittdvilld tavalla erityisesti ldhitule-
vaisuudessa eldkeiin saavuttavien henkildi-
den oikeutettuja odotuksia (PeVL 60/2002
vp). Valiokunta on edellyttidnyt riittdvdn pit-
kad siirtymdaikaa muun muassa eldkeidn ko-
rotuksen tdysiméiriiselle voimaantulolle.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tdnndn perusteella myos varallisuusarvoisten
sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perustus-
lain mukaisen omaisuuden suojan piiriin.
Kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhtei-
den koskemattomuuteen ei ole kuitenkaan
valiokunnan kiytdnndssd muodostunut eh-
dottomaksi (PeVL 37/1998, PeVL 48/1998,
PeVL 63/2002). Omaisuuden suojan on kat-
sottu suojaavan yksityisen oikeutta pysyd
tehdyissd varallisuusarvoisissa sopimuksissa.
Perusteltujen odotusten suojaan on valiokun-
nan kéytinndssd katsottu kuuluvan oikeus

luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevén lain-
sddddnndn pysyvyyteen niin, ettei tillaisia
seikkoja voida sddnnelld tavalla, joka koh-
tuuttomasti  heikentéisi sopimusosapuolten
oikeusasemaa  (PeVL  5/2002, PeVL
24/2002). Perusteltujen odotusten ja luotta-
muksen suojan merkityksen on katsottu ko-
rostuvan, kun kysymyksessd on ollut lailla
alun alkaen luotu erikoisjérjestely
(PeVL45/2002 vp). Esityksessi ehdotetaan
muun muassa jatkuvina voimassa olevien re-
kister6ityjen TEL-lisdeldakevakuutusten péét-
tdmistd lain nojalla. Tamén vuoksi valtio-
sddntdoikeudellisesti on arvioitava myds sitd,
rikkooko ehdotettu muutos yksityisten taho-
jen oikeutta pysyi tehdyissi varallisuusarvoi-
sissa sopimuksissa.

Hallituksen  esitys  eldkelainsdddidnnon
muuttamiseksi (HE 242/2002 vp) oli edus-
kuntakésittelyn aikana lausunnon antamista
varten perustuslakivaliokunnan kisiteltdvina
(PeVL 60/2002). Valiokunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota muun muassa 1. lakiehdo-
tuksen voimaantulosddnnoksen 22 moment-
tiin, joka koski ty6nantajien tydntekijoilleen
jirjestamid lisdeldketurvaa. Se totesi lausun-
nossaan: “Lisdeldketurva ei ehdotuksen mu-
kaan korotu automaattisesti, jos vihim-
miisehtojen mukainen eldke alenee lain
sddnnosten johdosta. Lisdeldketurvan ehtoja
voidaan liséksi heikentdd kohdistamalla lisé-
eliketurvaan lain sddnnoksistd johtuvia koro-
tuksia vastaava vihennys, jos eliketurvan ra-
ha-arvo ei tdlldin alene.” Lausunnon mukaan
ndmi ehdotukset ovat ongelmallisia, koska
tyontekijdn ja tyonantajan véliseen yksityis-
oikeudelliseen sopimukseen perustuva lisd-
eldketurva nauttii eri tavoin omaisuuden suo-
jaa kuin lakiin perustuvat elikkeet (PeVL
22/1995; PeVL 60/2002). Valiokunta katsoi,
ettei ehdotettu voimaantulojérjestely ole so-
pusoinnussa perustuslain 15 §:n kanssa, jos
jarjestely merkitsee mahdollisuutta puuttua
tarkoitetunlaiseen sopimuspohjaiseen lisdtur-
vaan. Valiokunnan mukaan sddnnosti oli té-
min estdmiseksi tdsmennettivi, jotta lakieh-
dotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdi-
tdmisjéarjestyksessd tai vaihtoehtoisesti ky-
seinen momentti voidaan poistaa lakiehdo-
tuksesta, jolloin asia jdi ratkaistavaksi sopi-
muksen tulkinnalla.
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Hallituksen esityksessd yrittdjan elikelaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
197/2006) ehdotettiin muun muassa, etti re-
kisterdity YEL-lisdeldkejirjestelmé lakkaute-
taan. Tuolloin eduskunta katsoi, pyytdméitta
asiasta peruslakivaliokunnan lausuntoa, ettd
hallituksen esityksessd ehdotetut lait voitiin
sddtad tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan muun muassa tySttomyyden,
sairauden, tydkyvyttémyyden ja vanhuuden
aikana ja huoltajan menetyksen perusteella.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tdmi aset-
taa lainsdtijille velvoitteen taata jokaiselle
perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle sub-
jektiivisen oikeuden tillaiseen julkisen vallan
jéirjestamddn turvaan (PeVM25/1994 vp). Pe-
rustoimeentuloa turvaavien jdrjestelmien tu-
lee olla silld tavalla kattavia, ettei synny vé-
liinputoajaryhmia (HE 309/1993, PeVL
25/1994). Perustuslain 19 §:n 2 momentissa
ei kuitenkaan turvata esimerkiksi jotakin tyo-
elikejirjestelmad sindnsa vaan ylipddtiddn yk-
silon  oikeutta perustoimeentulon turvaan
(PeVL 60/2002 vp).

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei
puututtaisi kenenk##n jo maksussa olevaan
elikkeeseen. Muutokset eivit myoskdidn hei-
kentdisi kenenkddn jo itselleen ansaitsemaa

lisdeldketurvaa. Lisdksi oikeus jdddd van-
huuselikkeelle rekisterdidyn TEL-lisdelidke-
vakuutuksen mukaisessa vanhuuselikeifssd
sdilyisi vakuutusten lakkauttamisesta huoli-
matta ennallaan. Muutoksilla ei my&skdin
puututtaisi tyGnantajien ja tydntekijoiden vi-
listen lisdeldketurvaa koskevien yksityisoi-
keudellisten sopimusten sisdltéon. Lisdksi
tyOnantajilla ja tyontekijoilld olisi ehdotettu-
jen lakien voimaantulon jilkeen riittdvésti
aikaa sopia siitd, miten tyOnantaja jérjestéisi
heiddn aikoinaan tekemiensd sopimusten
mukaisen lisdeldketurvan korvaamaan muul-
la tavoin tydntekijoilleen rekisterdityjen
TEL-lisdeldikevakuutusten pédttamisestd joh-
tuvaa lisdeldketurvan menetysti.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei
myGskddn puututtaisi kenenkdén perustuslain
mukaiseen perustoimeentulon turvaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo,
etteivit esityksessd ehdotetut muutokset ole
ristiriidassa perustuslain 15 §:n 1 momentin
ja 19 §n 2 momentin kanssa ja niin ollen
ehdotetut lait voidaan sdatdd tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijin eliikelain voimaanpanolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tyontekijin elidkelain voimaanpanolain (396/2006) 32 §:n 5 ja 6 momentti sekéd

liscitddn lakiin uusi 30 a—30 ¢ § seuraavasti:

30a§

Rekisterdidyn lisdeldketurvan mukaiseen
elikkeeseen sovelletaan, mitd ennen 1 pdivia
tammikuuta 2007 voimassa olleessa TEL-
lain 11 §:ssd ja sen nojalla annetuissa alem-
manasteisissa sdddoksissd sekd TEL-lain
muuttamisesta annettujen lakien 1482/1995,
1263/1999 ja 634/2003 voimaantulosdannok-
sissd sdddettiin.

TEL-lain mukaista vihimmd&isturvaa kos-
kevaan eldkejirjestelyyn, johon tyGnantaja
on sisdllyttinyt itsensd TEL-lain 1 §:n
3 momentin mukaisesti, sellaisena kuin se oli
laeissa 395/1961 ja 639/1966, sovelletaan so-
siaali- ja terveysministerién 28 péivdnd jou-
lukuuta 2004 vahvistamia tySnantajan eléke-
vakuutuksen vapaakirjan ehtoja ja perusteita.

Edelld 1 ja 2 momentin estdméttd rekiste-
roidyn lisdeldketurvan mukainen taysi tyoky-
vyttomyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi
ja osatydkyvyttomyyseldke tiyden tySkyvyt-
tomyyselidkkeen midrdiseksi vanhuuseldk-
keeksi samasta idstd kuin tyontekijin elike-
lain mukainen tyokyvyttémyyseldke.

30b§

Edelld 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
lisdeldketurvaa koskeva vakuutus (/isdeldke-
vakuutus) piitetddn 31 pdivdnd joulukuuta
2016 ja ansaitusta lisdeldakkeestd muodoste-
taan 65 vuoden vanhuuseldkeikdd vastaava
vapaakirja.

Jos 1 momentissa mainittuna ajankohtana
tyontekijan lisdelikevakuutuksen mukainen
vanhuuselikeikd on alempi kuin tyOntekijin
elakelain mukaisen vanhuuseldkkeen alin

ikdraja, tyontekijalld on 30 §:n estdmittd oi-
keus 1 momentissa tarkoitettuun lisédelékkeen
vapaakirjaan ja aiemmin muodostettuihin li-
sdeldkkeen vapaakirjoihin sekd tyOntekijan
eldkelain mukaiseen elidkkeeseen aikaisintaan
lisdeldkevakuutuksen mukaisessa vanhuus-
eldkeidssd. Edellytyksend on lisdksi, ettd tyo-
suhde, johon lisdeldketurva on liittynyt, jat-
kuu mainittuun vanhuuselékeikidin saakka tai
pdittyy aikaisintaan nelja kuukautta ennen
mainitun elidkeiéin tdyttimistd. Vanhuuseldk-
keen myontdmisen edellytyksend on myds,
ettei tyontekija endd ole siind tydsuhteessa,
johon lisdeldketurva on liittynyt.

Kun lisdeldkevakuutus pédttyy 1 momentin
mukaisesti, tyOnantajalla on oikeus kerta-
maksulla ostaa elikkeen miidrin korotusta
sellaisille lisdeldkevakuutuksen henkil6piiriin
kuuluvan ryhmin tydntekijoille, jotka ovat
tayttineet lisdeldkevakuutuksen mukaisen
vanhuuseldkeiin viimeistddn 1 momentissa
mainittuna ajankohtana ja joiden ty6suhde li-
sdeldketurvan jirjestineeseen tyOnantajaan
jatkuu edelleen. Edellytyksend on lisdksi, ettd
lisdeldketurvaa koskevaan vakuutussopimuk-
seen sisdltyy oikeus eldketapahtuman yhtey-
dessd kertamaksulla ostaa elikkeen médrin
korotusta. Kertamaksulla kustannettavan li-
sdeldkkeen midrad laskettaessa vanhuuselik-
keen eldketapahtuman katsotaan olevan
31 paivéni joulukuuta 2016.

30c§
Edelld 30 a §:sséd tarkoitetut etuudet ovat
tyontekijan eldkelain ja merimieseldkelain
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mukaista eldketurvaa hoitavien elidkelaitosten
yhteisesti kustannettavia.

Kukin 1 momentissa tarkoitettua lisdelidke-
turvaa vakuuttaneista eldkelaitoksista osallis-
tuu vuosittain tyontekijin elikelain ja meri-
mieseldkelain mukaista eldketurvaa hoitavien
eldkelaitosten  yhteisesti  kustannettavien
etuuksien aiheuttaman menon kustantami-
seen 3 momentissa tarkoitetusta lisdeldketur-
van tasausvastuustaan tyontekijin eldkelain
166 §:ssd  tarkoitettujen  laskuperusteiden
mukaisella osuudella siten kuin mainitun lain
179 §:n 4 momentin nojalla annetussa sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksessa tarkem-
min sdddetadn.

Tyo6eldkevakuutusyhtion ja eldkekassan
vastuuvelka sekd eldkesddtion eldkevastuu
1 momentissa tarkoitetuista etuuksista muo-
dostuu kokonaisuudessaan tasausvastuusta,
johon lisétddn vuosittain tasausvastuulle las-
kettu tyontekijan eldkelain 166 §:ssi tarkoi-
tettujen laskuperusteiden mukainen peruste-
korko. Perustekorolla korotetusta tasausvas-
tuusta vdhennetddn vuosittain 2 momentissa
tarkoitettu kustannusosuus ja vastuuvelan tai
elakevastuun  laskuperusteissa  méadrityt,
etuuksien hoitamisesta aiheutuvien kulujen
kattamiseksi tarkoitetut hoito-osat.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2014. Sen 30 ¢ § tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2017.

Lain 30 a §:n 3 momenttia sovelletaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeisiin, joiden eliketapah-
tuma on 1 pdivdnd tammikuuta 2014 tai sen
jalkeen. Lain 30 a §:n 3 momenttia ei kuiten-
kaan sovelleta sellaiseen osatyokyvytto-
myyseldkkeeseen, jonka elidketapahtuma on
ennen 1 p#ivdd tammikuuta 2017 ja lisdela-
kevakuutuksen mukainen vanhuuseldkeikd
on alle 63 vuotta.

Lain 30ag§:n 3 momenttia sovelletaan
my0s sellaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen,
jonka eldketapahtuma on ennen timén lain
voimaantuloa ja tyOntekijd tiyttdd tyonteki-
jin elikelain (395/2006) mukaisen vanhuus-
eldkeidn tdmin lain tultua voimaan. Mitd

edelld sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeestd,
koskee myss sellaista tyoSttomyyseldkettd,
joka on maksussa tdmén lain voimaan tulles-
sa.

Mitd 3 momentissa s#dddetdidn, ei Kkuiten-
kaan koske sellaista osatyOkyvyttomyyseld-
kettd, jossa lisdeldkevakuutuksen mukainen
vanhuuselidkeikd on alle 63 vuotta.

Kun lisdelikevakuutukset
30 b §:n 1 momentin perusteella:

1) lisdeldketurvasta viimeistddn 31 péivina
joulukuuta 2016 kertynyt vastuuvelka ja el4-
kevastuu, joka sisdltdd myds tasoitusmadrdn,
siirretddn 1 pdivand tammikuuta 2017 lisd-
eldketurvan tasausvastuuseen;

2) lisdeldketurvan mukaiset etuudet ovat
kokonaan 1 piivéstd tammikuuta 2017 tyon-
tekijan  eldkelain ja  merimieseldkelain
(1290/2006) mukaista eldketurvaa hoitavien
eldkelaitosten yhteisesti kustannettavia; til-
I6in  kunkin  eldkelaitoksen 30 c¢ §:n
2 momentissa tarkoitettu osuus yhteisesti
kustannettavista menoista arvioidaan siten,
ettd eldkelaitosten lisdeldketurvan tasausvas-
tuiden yhteismddrd suhteessa tulevien vuo-
sien yhteenlaskettuun lisdeldketurvan mukai-
sista etuuksista aiheutuvaan menoon pysyy
samanlaisena kuin se arvion mukaan olisi ol-
lut ilman muutosta.

Eldkelaitoksen, jossa tdmén lain voimaan
tullessa on jatkuvana voimassa olevia lisi-
elakevakuutuksia, on viimeistddn 30 pédivini
huhtikuuta 2014 ldhetettavilld kirjeells tiedo-
tettava lisdeldkevakuutuksen ottaneelle tyon-
antajalle ja vakuutuksen piiriin kuuluville
tyontekijoille 30 b §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta lisdeldkevakuutuksen pdéttdmisestd ja
vaihtoehdoista, kuinka tyGnantaja voisi jar-
jestdd lisdelikevakuutuksen  piddttymisen
vuoksi tyontekijille karttumatta jaavai elike-
turvaa korvaavan turvan. Lisiksi elidkelaitok-
sen on ldhetettdva viimeistddn 31 pdivani lo-
kakuuta 2014 edelld tarkoitetulle tySnantajal-
le ja jokaiselle edelld tarkoitetuista tydnteki-
joistd erikseen Kkirje, jossa on asianomaista
tyontekijad koskeva arvio lisdeldkevakuutuk-
sen lakkauttamisen vuoksi hénelle karttumat-
ta jadvin lisdeldketurvan madrist.

paétetidin
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Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 177 § sekd
muutetaan 173 §, 179 §:n 1 momentin 2 kohta ja 181 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd
on 181 §:n 1 momentti laissa 1292/2006, seuraavasti:

173 §

Eldikelaitosten keskindiinen vastuu elcikkeistd
Jja kuntoutuskustannuksista

Kukin eldkelaitos vastaa tdmén lain mukai-
sen elidkkeen ja kuntoutusrahan siitd osasta,
joka on 174—176 §:n mukaisesti rahastoitu
kyseiseen eldkelaitokseen. Muilta osin elike-
laitokset vastaavat elikkeiden kustannuksista
yhdessa.

179 §

Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti kustannetia-
vista etuuksista

Eldkelaitokset, mukaan lukien Meri-
mieseldkekassa, vastaavat yhteisesti seuraa-
vista kuluista siltd osin kuin niitd ei saada
muualta kustannetuiksi:

2) eldkkeiden ja kuntoutusrahojen ne osat,
jotka ylittavat 174—176 §:n mukaiset mai-
rét; tdllsin kuntoutusrahan kustannuksen kat-
sotaan kokonaan midrdytyvdn sen eldkelain
mukaan, jonka perusteella kuntoutusraha on
myonnetty;

181 §
Vastuu eldkelaitoksen joutuessa konkurssiin

Jos elidkelaitoksen tai Merimieseldkekassan
konkurssin vuoksi eldke, kuntoutusetuus,
98 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain 30 a §:ssé tarkoitettu rekis-
terGity lisdetu jad kokonaan tai osittain tur-
vaamatta, elikelaitokset, mukaan lukien Me-
rimieseldkekassa, vastaavat niistd yhteisesti
elikelaitoksessa tai Merimieseldkekassassa
vakuutettujen tyGansioiden mukaisessa suh-
teessa. Merimieseldkelain mukaisella eldk-
keelld tarkoitetaan t&ll6in merimieseldkelain
153§ 2 momentissa sdddettyd  meri-
mieseldkelain mukaisen eldkkeen tdmén lain
mukaista eldkettd vastaavaa osaa. Tarkemmat
sdadnnokset eldkelaitosten ja Merimieselike-
kassan vastuusta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivénd tammi-
kuuta 2014.

Lain 173 ja 177 §:44 sekd 179 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa sovelletaan  kuitenkin
31 pdivddn joulukuuta 2016 sellaisina kuin
ne olivat timén lain voimaan tullessa.



HE 162/2013 vp 31

Laki

merimieselikelain 160 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 160 §:n 1 momentti seuraavasti:

160 §

Vastuu eldkekassan tai muun eldkelaitoksen
Joutuessa konkurssiin

Jos eldkekassan tai tyontekijan eldkelain
1 §:n 3 momentissa tarkoitetun eldkelaitok-
sen konkurssin vuoksi eldke, kuntoutusetuus,
102 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka tyOntekijin elidkelain
voimaanpanolain (396/2006) 30 a §:ssd tar-
koitettu rekister6ity lisdetu jad kokonaan tai
osittain turvaamatta, eldkekassa ja tyonteki-
jin elidkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
eldkelaitokset vastaavat niistd yhteisesti ela-

kekassassa ja mainituissa eldkelaitoksissa
vakuutettujen ty6ansioiden mukaisessa suh-
teessa. Tdmén lain mukaisella eldkkeelld tar-
koitetaan t&ll6in 153 §:n 2 momentissa sdd-
dettyd tdmidn lain mukaisen eldkkeen tyonte-
kijan eldkelain mukaista eldkettd vastaavaa
osaa. Tarkemmat sddnnokset eldkekassan
vastuusta annetaan sosiaali- ja terveysminis-
teridn asetuksella.

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 2014.
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Laki

yrittijin eliikelain voimaanpanosta annetun lain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elidkelain voimaanpanosta annetun lain (1273/2006) 30 § ja
liscitéicin 29 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 799/2012, uusi 6 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentin estiméittd lisdeldketur-
van mukainen tdysi ty6kyvyttdmyyseldke
muuttuu vanhuuseldkkeeksi ja osatyokyvyt-
tomyyseldke tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
médrdiseksi vanhuuselidkkeeksi samasta idsta
kuin yrittdjin eldkelain mukainen tySkyvyt-
tomyyselike.

30§

Edelld 29 §:n 1 momentissa tarkoitettua li-
sdeldketurvaa vakuuttanut eldkelaitos kustan-
taa vuosittain maksamistaan lisdeldketurvan
etuuksista aiheutuvan menon ensisijaisesti
2 momentissa tarkoitetusta tasausvastuus-
taan. Jos eldkelaitoksen tasausvastuu ei riitd
edelld tarkoitettujen menojen kustantamiseen
tai jos elidkelaitoksella ei ole 2 momentissa
tarkoitettua tasausvastuuta, yrittdjan eldkelain
mukaista eldketurvaa hoitavat eldkelaitokset
vastaavat lisdeldketurvan mukaisista etuuk-
sista aiheutuvasta menosta yrittdjan eldkelain
139 §:n mukaisesti.

Tyo6eldkevakuutusyhtion ja eldkekassan
vastuuvelka 29 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta lisdeldketurvasta muodostuu kokonaisuu-
dessaan tasausvastuusta, johon lisdtddn vuo-
sittain tasausvastuulle laskettu yrittdjan eld-
kelain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
laskuperusteiden mukainen perustekorko. Pe-
rustekorolla korotetusta tasausvastuusta vi-
hennetddn vuosittain 1 momentissa tarkoite-
tut eldkelaitoksen maksamista etuuksista ai-

heutuvat menot sekd edelli mainituissa las-
kuperusteissa médrdtyt, etuuksien hoitami-
sesta aiheutuvia kuluja kattavat hoito-osat.
Jos lisdeldke jad kokonaan tai osittain tur-
vaamatta elidkelaitoksen konkurssin vuoksi,
yrittdjan eldkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut elidkelaitokset vastaavat siitd yhteisesti
tyontekijan elikelain 181 §:n mukaisesti si-
ten kuin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa tarkemmin sdddetddn. Jos kuitenkin
vaje on vihdinen, se katetaan ensisijaisesti
kysymyksessid olevan eldkelaitoksen varoista.

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2014.

Lain 29 §:n 6 momenttia sovelletaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeisiin, joiden eldketapah-
tuma on 1 pdivind tammikuuta 2014 tai sen
jilkeen.

Lain 29 §:n 6 momenttia sovelletaan my6s
sellaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jonka
eliketapahtuma on ennen tdmidn lain voi-
maantuloa ja yrittdjd tayttdda yrittdjan eldke-
lain (1272/2006) mukaisen vanhuuseldkeidn
tdmén lain tultua voimaan.

Mitd 3 momentissa s#dddetdidn, ei kuiten-
kaan koske sellaista osatyOkyvyttomyyseld-
kettd, jossa lisdeldkevakuutuksen mukainen
vanhuuselidkeikd on alle 63 vuotta.

Lain voimaan tullessa 30 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun  tasausvastuuseen = siirretddn
29 §:n 1 momentissa tarkoitetutusta lisdeld-
keturvasta viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
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2013 kertynyt vastuuvelka. Liséksi rekiste- turvaa hoitavien eldkelaitosten yhteisesti kus-
roidyn lisdeldketurvan mukaiset etuudet ovat  tannettavia ottaen kuitenkin huomioon, mité
kokonaan yrittdjin eldkelain mukaista elike- 30 §:n 1 momentissa sdfdetaén.

Helsingissd 17 péiviand lokakuuta 2013

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijin eliikelain voimaanpanolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
kumotaan tyontekijan eldkelain voimaanpanolain (396/2006) 32 §:n 5 ja 6 momentti sekd
liscitéidin lakiin uusi 30 a—30 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

30a§

Rekisterdidyn lisdeldketurvan mukaiseen
elikkeeseen sovelletaan, mitd ennen 1 paivdd
tammikuuta 2007 voimassa olleessa TEL-
lain 11 §:ssd ja sen nojalla annetuissa alem-
manasteisissa sdddoksissd sekd TEL-lain
muuttamisesta annettujen lakien 1482/1995,
1263/1999 ja 634/2003 voimaantulosdannok-
sissd sdddettiin.

TEL-lain mukaista vdhimmiisturvaa kos-
kevaan elikejérjestelyyn, johon tySnantaja on
sisdllyttinyt  itsensi  TEL-lain 1 §:mn
3 momentin mukaisesti, sellaisena kuin se oli
laeissa 395/1961 ja 639/1966, sovelletaan
sosiaali- ja terveysministerion 28 pédivini
joulukuuta 2004 wvahvistamia tySnantajan
elikevakuutuksen vapaakirjan ehtoja ja pe-
rusteita.

Edelld 1 ja 2 momentin estamdittd rekiste-
roidyn lisdeldiketurvan mukainen tdysi tyoky-
vyttomyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi ja
osatyokyvyttomyyseldke tdyden tyokyvytto-
myyseldkkeen mdcdrdiseksi vanhuuseldkkeeksi
samasta idstd kuin tyontekijin eldkelain mu-
kainen tyokyvyttomyyseldike.

30b§
Edelld 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
lisdeldketurvaa koskeva vakuutus (lisdeldke-
vakuutus) pddtetdcn 31 pcivand joulukuuta



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

2016 ja ansaitusta lisdeldkkeestd muodoste-
taan 65 vuoden vanhuuseldkeikdd vastaava
vapaakirja.

Jos 1 momentissa mainittuna ajankohtana
tyontekijan lisdeldkevakuutuksen mukainen
vanhuuseldkeikd on alempi kuin tyontekijin
eldkelain mukaisen vanhuuseldkkeen alin
ikdraja, tyontekijalld on 30 $:n estdmdittd oi-
keus 1 momentissa tarkoitettuun lisdeldikkeen
vapaakirjaan ja aiemmin muodostettuihin li-
sdeldkkeen vapaakirjoihin sekd tyontekijin
eldkelain mukaiseen eldkkeeseen aikaisin-
taan lisdeldkevakuutuksen mukaisessa van-
huuseldkeidssd. Edellytyksend on lisdksi, ettd
tyosuhde, johon lisdeldketurva on liittynyt,
Jatkuu mainittuun vanhuuseldkeikddn saakka
tai pddttyy aikaisintaan neljd kuukautta en-
nen mainitun eldkeidn tayttamistd. Vanhuus-
eldkkeen myontimisen edellytyksend on
myds, ettei tyontekiji endd ole siind tyosuh-
teessa, johon lisdeldketurva on liittynyt.

Kun lisdeldkevakuutus pddttyy 1 momentin
mukaisesti, tyonantajalla on oikeus kerta-
maksulla ostaa eldkkeen mddrdn korotusta
sellaisille lisdieldkevakuutuksen henkilopiiriin
kuuluvan ryhmdn tyontekijoille, jotka ovat
tayttcneet  lisdeldkevakuutuksen —mukaisen
vanhuuseldkeidn viimeistddn 1 momentissa
mainittuna ajankohtana ja joiden tyosuhde
lisdeldiketurvan jdrjestdneeseen tyénantajaan
Jatkuu edelleen. Edellytyksend on lisciksi, ettd
lisdeldketurvaa koskevaan vakuutussopimuk-
seen sisdltyy oikeus eldketapahtuman yhtey-
dessd kertamaksulla ostaa eldkkeen mdidivdn
korotusta. Kertamaksulla kustannettavan li-
sdeldkkeen mddrdd laskettaessa vanhuus-
eldkkeen eliketapahtuman katsotaan olevan
31 pdivind joulukuuta 2016.

30c§

Edelld 30 a §:ssd tarkoitetut etuudet ovat
tyontekijan eldkelain ja merimieseldkelain
mukaista eldketurvaa hoitavien eldkelaitos-
ten yhteisesti kustannettavia.

Kukin 1 momentissa tarkoitettua liscieldike-
turvaa vakuuttaneista eldkelaitoksista osal-
listuu vuosittain tyontekijin eldkelain ja me-
rimieseldkelain mukaista eldketurvaa hoita-
vien eldkelaitosten yhteisesti kustannettavien
etuuksien aiheuttaman menon kustantami-
seen 3 momentissa tarkoitetusta liscelciketur-
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Tyonantajan tyontekijoilleen ennen tdmdn
lain voimaantuloa jdrjestimdidn lisdeldketur-
vaan sovelletaan edelleen, mitd ennen 1 pdii-
véid tammikuuta 2007 voimassa olevassa
TEL-lain 11 §.:ssd ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sdddoksissd sekd TEL-lain
muuttamisesta annettujen lakien (1482/1995,
1263/1999 ja 634/2003) voimaantulosdiin-
noksissd sdddetddn.

TEL-lain mukaista vihimmdisturvaa koske-
vaan eldkejdrjestelyyn, johon tyonantaja on
siscllyttcnyt itsensci TEL-lain 1 §:n 3 momen-
tin mukaisesti, sellaisena kuin se on 8 pdivd-
nd heindkuuta 1961 (395/1961) ja 16 pdivind
Joulukuuta 1966 (639/1966) annetuissa laeis-
sa, sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion
28 pdivand joulukuuta 2004 vahvistamia
tyonantajan  eldkevakuutuksen vapaakirian
ehtoja ja perusteita.
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Ehdotus

van tasausvastuustaan tyontekijin eldkelain
166 §:ssd  tarkoitettujen  laskuperusteiden
mukaisella osuudella siten kuin mainitun lain
179 ¢:n 4 momentin nojalla annetussa so-
siaali- ja terveysministerion asetuksessa tar-
kemmin sdiddetddn.

Tydeldkevakuutusyhtion ja  eldkekassan
vastuuvelka sekd eldkesddtion eldkevastuu
1 momentissa tarkoitetuista etuuksista muo-
dostuu kokonaisuudessaan tasausvastuusita,
Jjohon lisctddn vuosittain tasausvastuulle las-
kettu tyontekijan eldkelain 166 §:ssd tarkoi-
tettujen laskuperusteiden mukainen peruste-
korko. Perustekorolla korotetusta tasausvas-
tuusta vdhennetddn vuosittain 2 momentissa
tarkoitettu kustannusosuus ja vastuuvelan tai
eldkevastuun  laskuperusteissa — mddrdtyt,
etuuksien hoitamisesta aiheutuvien kulujen
kattamiseksi tarkoitetut hoito-osat.

(5 mom. kumotaan)

(6 mom. kumotaan)

Téimd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2014. Sen 30 c § tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2017

Lain 30 a $:n 3 momenttia sovelletaan tyd-
kyvyttomyyseldkkeisiin, joiden eldketapahtu-
ma on 1 pdivind tammikuuta 2014 tai sen
Jdlkeen. Lain 30 a §:n 3 momenttia ei kuiten-
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Ehdotus

kaan sovelleta sellaiseen osatyokyvyttomyys-
eldkkeeseen, jonka eldketapahtuma on ennen
1 pdivdd tammikuuta 2017 ja lisdeldkevakuu-
tuksen mukainen vanhuuseldkeikd on alle
63 vuotta.

Lain 30a¢:nm 3 momenttia sovelletaan
myos sellaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen,
jonka eldiketapahtuma on ennen timdn lain
voimaantuloa ja tyontekijd tdytidd tyonteki-
jdn eldkelain (395/2006) mukaisen vanhuus-
eldkeidn timdn lain tultua voimaan. Mitd
edelld sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeestd,
koskee myds sellaista tyotiomyyseldikettd, jo-
ka on maksussa tiimdn lain voimaan tullessa.

Mitid 3 momentissa sdddetcdicin, ei kuiten-
kaan koske sellaista osatyokyvyttomyyseld-
kettd, jossa lisdeldkevakuutuksen mukainen
vanhuuseldkeikd on alle 63 vuotta.

Kun lisdelcdikevakuutukset  pddtetddn
30 b §:n 1 momentin perusteella:

1) liscieldketurvasta viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2016 kertynyt vastuuvelka ja eld-
kevastuu, joka sisdltdc myds tasoitusmddrdn,
siirretdcn 1 pdivind tammikuuta 2017 lisd-
eldiketurvan tasausvastuuseen,

2) lisdeldketurvan mukaiset etuudet ovat
kokonaan 1 pdivdstd tammikuuta 2017 tyon-
tekijcn  eldkelain  ja  merimieseldkelain
(1290/2006) mukaista eldketurvaa hoitavien
eldkelaitosten yhteisesti kustannettavia,; (dl-
loin  kunkin  eldikelaitoksen — 30 ¢ $:n
2 momentissa tarkoitettu osuus yhteisesti kus-
tannettavista menoista arvioidaan siten, ettd
eldkelaitosten lisdeldketurvan tasausvastui-
den yhteismddrd suhteessa tulevien vuosien
vhteenlaskettuun lisdeldketurvan mukaisista
etuuksista atheutuvaan menoon pysyy saman-
laisena kuin se arvion mukaan olisi ollut il-
man muutosta.

Eldkelaitoksen, jossa tdmdn lain voimaan
tullessa on jatkuvana voimassa olevia lisd-
eldkevakuutuksia, on viimeistdidn 30 pdivind
huhtikuuta 2014 lIihetettivaillda kirjeelld tie-
dotettava  lisdeldkevakuutuksen ottaneelle
tyonantajalle ja vakuutuksen piiriin kuuluvil-
le tyontekijoille 30 b §$:n 1 momentissa tar-
koitetusta lisdeldkevakuutuksen pdcdittimises-
td ja vaihtoehdoista, kuinka tyonantaja voisi
Jdrjestdid lisdeldkevakuutuksen pddttymisen
vuoksi tyontekijdlle karttumatta jddavada eld-
keturvaa korvaavan turvan. Lisdksi eldkelai-
toksen on ldhetettcvd viimeistddn 31 pdivind
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lokakuuta 2014 edelld tarkoitetulle tyonanta-
jalle ja jokaiselle edelld tarkoitetuista tyonte-
kijoistd erikseen kirje, jossa on asianomaista
tyontekijcid koskeva arvio lisdeldkevakuutuk-
sen lakkauttamisen vuoksi hinelle karttumat-
ta jadvdn lisdeldketurvan mddrdstd.
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Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 177 § sekd
muutetaan 173 §, 179 §:n 1 momentin 2 kohta ja 181 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd
on 181 §:n 1 momentti laissa 1292/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
173 §

Eldikelaitosten keskindinen vastuu elcikkeistd
Jja kuntoutuskustannuksista

Kukin eldkelaitos vastaa tdmén lain mukai-
sen eldkkeen ja kuntoutusrahan siitd osasta,
joka on 174—177 §:n mukaisesti rahastoitu
kyseiseen eldkelaitokseen. Muilta osin eléke-
laitokset vastaavat elidkkeiden kustannuksista
yhdessa.

177 §

Eldikelaitoksen vastuu rekistercidystd lisd-
edusta

Tyontekijan  eldkelain  voimaanpanolain

(396/2006) 32 $:n 5 momentissa tarkoitetusta
tyontekijdin eldkelain (395/1961) mukaisesti
rekisteroidystd lisdedusta eldkelaitos on vas-
tuussa siltd osin kuin etu vastaa sosiaali- ja
terveysministerion antamien lai vahvistamien
laskuperusteiden mukaisesti elikelaitokselle
suoritettavia vakuutusmaksuja tai laskettavaa
eldkevastuuta.

Ehdotus
173§

Eldkelaitosten keskindiinen vastuu elcikkeistci
ja kuntoutuskustannuksista

Kukin eldkelaitos vastaa tdmén lain mukai-
sen eldkkeen ja kuntoutusrahan siitd osasta,
joka on 174—176 §:n mukaisesti rahastoitu
kyseiseen eldkelaitokseen. Muilta osin elike-
laitokset vastaavat elékkeiden kustannuksista
yvhdessa.

177 §

Eldkelaitoksen vastuu rekistercidystd lisd-
edusta

(kumotaan)
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179 §

Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti kustannetia-
vista etuuksista

Eldkelaitokset, mukaan lukien Meri-
mieseldkekassa, vastaavat yhteisesti seuraa-
vista kuluista siltd osin kuin niitd ei saada
muualta kustannetuiksi:

2) eldkkeiden ja kuntoutusrahojen ne osat,
jotka ylittdvit 174—177 §:n mukaiset maarat;
tdlloin kuntoutusrahan kustannuksen katso-
taan kokonaan madrdytyvian sen eldkelain
mukaan, jonka perusteella kuntoutusraha on
myodnnetty;

181 §
Vastuu eldkelaitoksen joutuessa konkurssiin

Jos eldkelaitoksen tai Merimieseldkekassan
konkurssin  vuoksi eldke, kuntoutusetuus,
98 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka timin lain voimaan-
panolain 32 §:n 5 momentissa tarkoitettu re-
kisterdity lisdetu j&4 kokonaan tai osittain
turvaamatta, eldkelaitokset, mukaan lukien
Merimieseldkekassa, vastaavat niistd yhtei-
sesti eldkelaitoksessa tai Merimieselidkekas-
sassa vakuutettujen tyGansioiden mukaisessa
suhteessa.  Merimieseldkelain  mukaisella
elikkeelld tarkoitetaan tdlloin merimieselidke-
lain 153 §:n 2 momentissa sdddettyd meri-
mieseldkelain mukaisen elidkkeen tyontekijan
eldkelain mukaista eldkettd vastaavaa osaa.
Tarkemmat sdénnokset eldkelaitosten ja Me-
rimieseldkekassan vastuusta annetaan sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella.

HE 162/2013 vp

Ehdotus

179 §

Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti kustannetia-
vista etuuksista

Elidkelaitokset, mukaan lukien Meri-
mieseldkekassa, vastaavat yhteisesti seuraa-
vista kuluista siltd osin kuin niitd ei saada
muualta kustannetuiksi:

2) eldkkeiden ja kuntoutusrahojen ne osat,
jotka ylittdviat 174—176 §:n mukaiset mai-
rit; tidlléin kuntoutusrahan kustannuksen kat-
sotaan kokonaan miadrdytyvin sen eldkelain
mukaan, jonka perusteella kuntoutusraha on
myonnetty;

181§
Vastuu eldkelaitoksen joutuessa konkurssiin

Jos elidkelaitoksen tai Merimieseldkekassan
konkurssin vuoksi eldke, kuntoutusetuus,
98 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka tyontekijin eldkelain
voimaanpanolain 30 a §:ssd tarkoitettu rekis-
terdity lisdetu jad kokonaan tai osittain tur-
vaamatta, eldkelaitokset, mukaan lukien Me-
rimieseldkekassa, vastaavat niistd yhteisesti
elakelaitoksessa tai Merimieseldkekassassa
vakuutettujen tySansioiden mukaisessa suh-
teessa. Merimieseldkelain mukaisella eldk-
keelld tarkoitetaan téll6in merimieselékelain
153 §:n 2 momentissa  sdddettyd meri-
mieseldkelain mukaisen eldkkeen tdmdn lain
mukaista eldkettd vastaavaa osaa. Tarkemmat
sddnnokset elikelaitosten ja Merimieselike-
kassan vastuusta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Téimd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2014.

Lain 173 ja 177 $:dd sekd 179 $:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa  sovelletaan  kuitenkin
31 pdivddn joulukuuta 2016 sellaisina kuin
ne olivat tdmdn lain voimaan tullessa.
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Laki

merimieselikelain 160 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 160 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
160 §

Vastuu eldkekassan tai muun eldkelaitoksen
Joutuessa konkurssiin

Jos eldkekassan tai tyontekijan eldkelain
1 §:n 3 momentissa tarkoitetun eldkelaitoksen
konkurssin vuoksi elike, kuntoutusetuus,
102 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain 32 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettu rekisterdity lisdetu jdd kokonaan tai osit-
tain turvaamatta, elidkekassa ja tyOntekijin
eldkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut ela-
kelaitokset vastaavat niistd yhteisesti elike-
kassassa ja mainituissa eldkelaitoksissa va-
kuutettujen tydansioiden mukaisessa suhtees-
sa. Tamin lain mukaisella eldkkeelld tarkoite-
taan tilloin 153 §:n 2 momentissa séddettyd
timin lain mukaisen elikkeen tyOntekijidn
elikelain mukaista eldketti vastaavaa osaa.
Tarkemmat sd@nnokset eldkekassan vastuusta
annetaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Ehdotus
160 §

Vastuu eldkekassan tai muun eldkelaitoksen
Jjoutuessa konkurssiin

Jos eldkekassan tai tyontekijan eldkelain
1 §:n 3 momentissa tarkoitetun eldkelaitok-
sen konkurssin vuoksi elidke, kuntoutusetuus,
102 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta joh-
tuva korotus taikka tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain (396/2006) 30 a §:ssd tar-
koitettu rekistersity lisdetu jad kokonaan tai
osittain turvaamatta, elikekassa ja tyonteki-
jin eldkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
elikelaitokset vastaavat niistd yhteisesti eld-
kekassassa ja mainituissa eldkelaitoksissa
vakuutettujen tydansioiden mukaisessa suh-
teessa. Tamin lain mukaisella eldkkeelld tar-
koitetaan tdlloin 153 §:n 2 momentissa sda-
dettyd tdmén lain mukaisen elidkkeen tyonte-
kijin eldkelain mukaista elidkettd vastaavaa
osaa. Tarkemmat sdinnokset eldkekassan
vastuusta annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2014.
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Laki

yrittijin eliikelain voimaanpanosta annetun lain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elidkelain voimaanpanosta annetun lain (1273/2006) 30 § ja
liscitddin 29 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 799/2012, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

30§

Elékelaitosten keskindistd vastuuta koske-
vaa yrittdjin elikelain 139 §:44 sovellettaessa
ei oteta huomioon lisdeldkettd. Sanotun pyka-
lan mukaisiin eldkkeisiin luetaan kuitenkin
maksetun lisdeldkkeen ja sitd vastaavan eld-
kelaitoksen vastuulla olevan eldkkeenosan
(rahastoidun eldkkeen) erotus siltd osin kuin
lisdeldkkeen vastuuvelan katteena olevilta si-
joituksilta vaadittava tuotto ei niihin riitd. Li-
sdeldkkeen madrdsta eldkelaitoksen vastuulla
on se osuus, joka vastaa 1 pdivand tammikuu-
ta 2007 voimaan tulevien sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien laskuperustei-
den mukaisesti eldkelaitokselle suoritettavia
vakuutusmaksuja tai laskettavaa eldkevastuu-
ta.

Ehdotus

Edelic 1 momentin estdmdittd liscelcketur-
van mukainen tdysi  tyokyvyttomyyseldke
muuttuu vanhuuseldkkeeksi ja osatydkyvyt-
tomyyseldke tivden tyokyvyttomyyseldikkeen
mddrdiseksi vanhuuselcikkeeksi samasta idistd
kuin yrittdjan eldkelain mukainen tyckyvyt-
tomyyselcike.

30§

Edelld 29 $:n 1 momentissa tarkoitettua li-
sdeldketurvaa vakuuttanut eldkelaitos kus-
tantaa vuosittain maksamistaan lisdelciketur-
van etuuksista aiheutuvan menon ensisijai-
sesti 2 momentissa tarkoitetusta tasausvas-
tuustaan. Jos eldkelaitoksen tasausvastuu ei
riitd edelld tarkoitettujen menojen kustanta-
miseen tai jos eldkelaitoksella ei ole 2 mo-
mentissa tarkoitettua tasausvastuuta, yrittd-
Jjdn eldkelain mukaista eldketurvaa hoitavat
eldkelaitokset vastaavat lisdeldiketurvan mu-
kaisista etuuksista aiheutuvasta menosta yrit-
tdjcin eldkelain 139 §:n mukaisesti.

Tyoeldkevakuutusyhtion ja  eldkekassan
vastuuvelka 29 $:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta lisdeldketurvasta muodostuu kokonaisuu-
dessaan tasausvastuusia, johon liscitddn vuo-
sittain tasausvastuulle laskettu yrittéjin eld-
kelain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
laskuperusteiden mukainen  perustekorko.
Perustekorolla korotetusta tasausvastuusta
véihennetddn vuosittain 1 momentissa tarkoi-
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Voimassa oleva laki

Jos liséelike jad kokonaan tai osittain tur-
vaamatta elidkelaitoksen konkurssin vuoksi,
yrittdjan eldkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut eldkelaitokset vastaavat siitd yhteisesti
soveltuvin osin tyontekijin eldkelain 181 §:n
mulkaisesti. Jos kuitenkin vaje on vihiinen, se
katetaan ensisijaisesti kysymyksessd olevan
eldkelaitoksen varoista.

Lisdelikkeen laskuperusteet  tarkistetaan
kuolevuusperusteen osalta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2007 lukien ja maksutaso tarkistetaan
vastaavasti. Kuolevuusperusteen muutos to-
teutetaan muuttamalla 1 momentissa tarkoi-
tettu rahastoitu eldke kertynyttda rahastoa vas-
taavaksi.

Ehdotus

tetut eldkelaitoksen maksamista etuuksista
aiheutuvat menot sekd edelld mainituissa
laskuperusteissa mddrdtyt, etuuksien hoita-
misesta aiheutuvia kuluja kattavat hoito-osat.

Jos lisdeldke jd4 kokonaan tai osittain tur-
vaamatta elikelaitoksen konkurssin vuoksi,
yrittdjan eldkelain 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut elidkelaitokset vastaavat siitd yhteisesti
tyontekijin eldkelain 181 §:n mukaisesti siten
kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa tarkemmin sdddetddn. Jos kuitenkin
vaje on vdhiinen, se katetaan ensisijaisesti
kysymyksessd olevan eldkelaitoksen varoista.

Téimd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2014.

Lain 29 $:n 6 momenttia sovelletaan tydky-
wyttomyyseldikkeisiin, joiden eldketapahtuma
on 1 pdivind tammikuuta 2014 tai sen jdl-
keen.

Lain 29 §:n 6 momenttia sovelletaan myds
sellaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jonka
eldketapahtuma on ennen (dmdn lain voi-
maantuloa ja yrittdjd tayitdd yrittdjcan eldke-
lain (1272/2006) mukaisen vanhuuseldkeidn
téimdn lain tultua voimaan.

Mitd 3 momentissa sdddetdicn, ei kuiten-
kaan koske sellaista osatyokyvyttomyyseld-
kettd, jossa lisdeldkevakuutuksen mukainen
vanhuuseldikeikd on alle 63 vuotta.

Lain voimaan tullessa 30 $:n 2 momentissa
tarkoitettuun  tasausvastuuseen  siirretddn
29 §:n 1 momentissa tarkoitetutusta lisdeld-
keturvasta viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2013 kertynyt vastuuvelka. Liscksi rekiste-
roidyn lisdeldketurvan mukaiset etuudet ovat
kokonaan yrittdjin eldkelain mukaista elcdke-
turvaa hoitavien eldkelaitosten yhteisesti kus-
tannettavia ottaen kuitenkin huomioon, mitd
30 $:n 1 momentissa sdddetdidn.
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