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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 29 § i barnskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att barn-
skyddslagen dndras. Det forslas att skyldig-
heten for den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelédgenheter eller for en annan an-
stilld inom barnskyddet som arbetar med
barnets familj att triffa barnet personligen
ska fortydligas jimfort med nulédget. I barnets

klientplan ska i fortséttningen antecknas hur
ofta modtena ska hallas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2014.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Syftet med barnskyddslagen (417/2007) ar
att trygga barnets ritt till en trygg uppvéxt-
miljo, en harmonisk och méngsidig utveck-
ling samt till sdrskilt skydd (1§ i bamn-
skyddslagen). Lagens viktigaste syften é&r
bland annat att erbjuda stdd och hjélp i ett ti-
digt skede, att stirka barnets delaktighet och
att effektivisera samarbetet mellan myndig-
heter.

14§ 1 mom. i barnskyddslagen finns be-
stimmelser om de centrala principerna for
barnskyddet. Barnskyddet ska frimja barnets
gynnsamma utveckling och vélfard och er-
bjuda familjen och andra vardnadshavare till-
rickligt stod i fostran av och omsorg om bar-
net. Man ska ingripa tillrdckligt tidigt i pro-
blem och striva efter att forebygga dem. I
momentet ndmns den bérande principen for
barnskyddet, enligt vilken man inom barn-
skyddet i forsta hand bor se till barnets bésta.
Bestimmelser om grunderna for beddmning
av vad som &r barnets bidsta finns i 4§
2 mom. i barnskyddslagen. Enligt 4§ 3
mom. i barnskyddslagen ska tillvigagangs-
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séttet inom barnskyddet vara sa finkdnsligt
som mojligt och i forsta hand innebéra stod-
atgirder inom Oppenvarden, om anvandning
av dem inte strider inte mot barnets bista. I
momentet forutsitts det att vard utom hem-
met ska ordnas utan drojsmal nir barnets
bista kriver det.

Enligt 11 § 1 mom. i barnskyddslagen ska
kommunen se till att barnskyddet till sin in-
nebord och omfattning ordnas sdsom behovet
i kommunen forutsétter. Néar familje- och in-
dividinriktat barnskydd ordnas ska kommu-
nen se till att service finns tillgénglig 1 till-
racklig utstrackning vid de tider pa dygnet da
den behovs. Enligt 2 mom. ska barnskyddet
vara av séddan kvalitet att det garanterar barn
och unga personer som &r i behov av barn-
skydd samt deras familjer den hjélp och det
stod de behover.

Barnets delaktighet

Lagstiftningen i Finland inklusive grundla-
gen betonar konsekvent att parterna alltid har
ratt att f4 information om drenden som géller
dem samt rétt att framfOra sina egna &sikter
om &rendena. Myndigheterna har en sarskild
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skyldighet att bemdta barn som jamlika indi-
vider och ge dem ritt till medinflytande i fra-
gor som giller dem sjdlva (6 § 1 grundlagen).
Grunden for den nationella lagstiftningen
finns i artikel 12 i Forenta nationernas kon-
vention om barnets réttigheter (FordrS 59—
60/1991), enligt vilken delaktighet ar en
grundrittighet som berdr all myndighetsverk-
samhet.

Enligt 4 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
vid beddmningen av barnets basta uppmérk-
samhet fastas bland annat vid barnets mdjlig-
het att delta och paverka i fragor som giller
barnet sjalvt. Enligt 5 § ska barnet enligt sin
alder och utvecklingsnivé tillforsdkras rétten
att fa information i ett barnskyddsidrende som
ror barnet och mdjligheten att framfora sina
asikter i drendet. Enligt 20 § i barnskyddsla-
gen ska di barnskydd genomfors barnets
onskemal och &sikt utredas och beaktas enligt
barnets alder och utvecklingsnivd. Barn-
skyddslagen betonar att huvudregeln ar att
asikten ska utredas. Endast i undantagsfall
behover barnets asikt inte utredas och detta
ska alltid motiveras skriftligen.

Enligt den regeringsproposition (RP
252/2006 rd) som ledde till att barnskyddsla-
gen stiftades betyder det att barns dnskemaél
och asikt utreds inte att barnet dven far fatta
avgorandet. Bestdmmelsen innebdr dock en
skyldighet for den som fattar beslutet att mo-
tivera for barnet eller den unga personen var-
for man har fattat ett beslut som avviker fran
barnets asikt och varfor man inte har kunnat
iaktta barnets eller den unga personens Ons-
kemal eller asikt ndr avgdrandena fattats.

Skyldigheten for den socialarbetare som ar-
betar med barnet att triffa barnet

Enligt 13b § i1 barnskyddslagen ska for
varje barn som ar klient inom barnskyddet
utses en socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter. Bestimmelsen 1 24 § i
barnskyddslagen &ldgger den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter att
Overvaka att barnets bista tillgodoses samt
att hjélpa barnet eller den unga personen att
fora sin talan och vid behov anvisa barnet el-
ler den unga personen réttshjilp eller se till
att ansokan om en intressebevakare som av-

ses 122 § gors. Enligt 27 § i barnskyddslagen
ska den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter, ndr en klientrelation
inom barnskyddet inleds, gora en utredning
om barnets situation (utredning av behovet
av barnskydd), i vilken i den utstrdckning
som situationen kridver bedoms behovet av
skydd av barnet samt stod i forhéllande till de
mojligheter att tillgodose behoven som for-
dldrarna eller andra personer som svarar for
barnets vard och fostran har. Dessutom finns
det 1 barnskyddslagen bestimmelser om so-
cialarbetares skyldighet att fatta beslut som
géller barnet i vissa drenden.

Enligt 29 § 1 mom. i barnskyddslagen ska
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter eller en annan anstilld inom
barnskyddet (till exempel familjearbetare,
socialhandledare) vid genomférandet av
barnskyddet tridffa barnet personligen till-
rackligt ofta. I lagen har inte ndrmare angetts
i vilken omfattning mdten och personliga
samtal med barnet ska ordnas. Enligt den re-
geringsproposition som ledde till att barn-
skyddslagen stiftades ar syftet med 29 § dock
att frimja ett barncentrerat arbetssitt inom
barnskyddet, dir man utom arbetet med for-
dldrarna och vardnadshavarna féster upp-
marksamhet uttryckligen vid barnets synvin-
kel och arbete direkt med barnet. Ett person-
ligt méte med barnet ska ordnas pa barnets
villkor, under forutséttning att barnet sjilv
onskar ett dylikt personligt mote eller samtal
eller samtycker till det. Ett mote med barnet
kan gilla utredande av barnets asikt eller
uppfattning, bedomning av barnets forhal-
landen eller givande av uppgifter till barnet
om drenden som giller honom eller henne.
Barnet har ritt till en socialarbetare som ar
insatt i drenden som géller barnet och som
skoter dessa, som triffar barnet personligen
och pa tumanhand tillrickligt ofta, som an-
svarar for uppréttandet och uppdateringen av
barnets klientplan samt samtalar med barnet
om fragor som géller barnet och motiverar
besluten.

Enligt 29 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
man strdva efter att ordna ett moéte med bar-
net 1 samarbete med barnets vardnadshavare
eller en annan person som har huvudansvaret
for barnets vard och fostran. Nar motet ord-
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nas ska uppmérksamhet féstas vid barnets
foréldrars eller den persons som for tillfallet
tar hand om barnet eller barnets egen upp-
fattning om var motet ska hallas. Enligt 3
mom. har socialarbetaren eller en annan an-
stilld inom barnskyddet rétt att vid behov i
vissa situationer traffa barnet dven utan vard-
nadshavarens samtycke till exempel for att
utreda behovet av barnskydd eller barnets
asikt. I de kundhandlingar som géller barnet
som avses i 33 § i barnskyddslagen ska da
antecknas de skil som foranlett ett mote med
barnet i1 strid med vérdnadshavarens sam-
tycke.

Enligt 29 § 3 mom. barnskyddslagen ska
barnets virdnadshavare underrittas om mo-
tet, om det inte foreligger sddana hinder mot
utldmnade av uppgifter som ndmns 1 11 § i
lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000) eller i 11 § i
offentlighetslagen/lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Ett
sadant hinder kan till exempel vara en miss-
tanke om att barnet eller den ena fordldern
skulle utséttas for hot om misshandel till
foljd av utlimnandet av uppgifter.

I 29 § i barnskyddslagen anges inga gréin-
ser for hur gamla barn som ska triffas. Det ar
klart att dven ett litet barns uppfattningar och
asikt kan utredas. Férutom genom samtal kan
barnets asikt utredas genom att observera
barnets lekar och handlingar eller genom att
studera barnets teckningar. Det vésentliga ar
att lyssna pa barnets erfarenheter och att be-
mota barnet. Om barnet dr mycket litet eller
av annan orsak inte formar framfora sin asikt
muntligt, kan barnets asikt utredas dven ge-
nom att hora barnets nérstaende, daghem el-
ler skola och samla uppgifter/information
frén dem.

Barnet har rétt att veta varfor hans eller
hennes situation utreds eller varfor det ordnas
tjénster och stodatgirder for barnet och hans
eller hennes forédldrar, vardnadshavare eller
andra personer som ansvarar for barnets vard
och fostran. Malet med arbetet ska forklaras
for barnet sa att barnet forstar det. I barnets
handlingar ska antecknas innehéllet i ett per-
sonligt samtal med barnet: vad diskussionen
gillt, de fakta som barnet berittat, de fragor
som stillts barnet samt var och hur motet har

genomforts. Den ansvariga socialarbetaren ar
dven skyldig att ge barnet uppgifter om hur
han eller hon bast kan na socialarbetaren och
hur snabbt man reagerar nér barnet tar kon-
takt.

Bestimmelser om moéten med barn som
vardas utom hemmet finns i 53 § 2 mom. i
barnskyddslagen. Enligt bestimmelsen ska
barnet, pé ett sitt som antecknas noggrannare
i klientplanen, ordnas tillricklig mojlighet till
ett personligt méte pad tumanhand med den
socialarbetare som ansvarar for hans eller
hennes angeldgenheter eller en annan an-
stilld inom barnskyddet. Enligt den reger-
ingsproposition som ledde till att barn-
skyddslagen stiftades bor mdten med ett barn
som placerats i vard utom hemmet ordnas
tillrackligt ofta, for att den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter ska
ha mdjlighet att overvaka att barnets placer-
ing och vard samt fostran &r lamplig i platsen
for vard utom hemmet. For barnet bor dven
beredas mojlighet till samtal alltid nédr barnet
onskar det.

Klientplan

Enligt 30 § 1 mom. i barnskyddslagen ska
ordnandet av barnskydd alltid basera sig pa
en plan som gjorts upp for klienten. Endast
om det dr fraga om tillfillig rddgivning och
végledning eller om det i en utredning av be-
hovet av barnskydd som avses i 27 § i barn-
skyddslagen har kommits fram till att négot
behov av barnskydd inte foreligger, behover
en klientplan inte gdras upp.

Enligt 30 § 2 mom. i barnskyddslagen an-
tecknas i klientplanen de omsténdigheter och
saker som man striavar efter att paverka, bar-
nets och familjens behov av stdd, tjanster och
andra stodatgiarder med vilka man stravar ef-
ter att mota stddbehovet, samt den tid inom
vilken man uppskattar att mélen kan uppnés.
I klientplanen ska det &dven antecknas om de
delaktiga har avvikande asikter om behovet
av stdd samt ordnandet av service och andra
stodatgarder. Klientplanens innehéll och be-
tydelse ska gés igenom noggrant med barnet
eller den unga personen. Dessutom ska det
reserveras tid for barnets egna fragor. 1 30 §
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2 mom. betonas skyldigheten att se 6ver kli-
entplanen vid behov — t.ex. om situationen
visentligt fordndras for barnet eller vérdnad-
shavaren - och alltid minst en gang om éaret.

I 30 § 3 mom. i barnskyddslagen finns be-
stimmelser om klientplanen fo6r omhénder-
tagna barn. I 30 § 4 mom. finns sérskilda be-
stimmelser om planen for eftervard.

1.2 Bedomning av nuléget

Barns och unga personers vilfard, det hur
familjerna orkar med vardagen samt situatio-
nen nédr det géller tjdnsterna for barnfamiljer
och barnskyddet har linge varit foremal for
en oroad diskussion. Under de senaste &ren
har denna oro okats av tragedier, dir barn
dott till f6ljd av den egna fordlderns hand-
lingar. Social- och héilsovardsministeriet till-
satte 1 september 2012 en utredningsgrupp
for att utreda situationen inom barnskyddet
(nedan utredningsgruppen). Sommaren 2013
tillsattes en arbetsgrupp under utrednings-
gruppen, med uppgift att bereda ett utkast till
en kvalitetsrekommendation for barnskyddet.

Utredningsgruppen gav sin halvtidsrapport
(social- och hilsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2012:28) i november 2012
och sin slutrapport i juni 2013 (social- och
hélsovardsministeriets rapporter och prome-
morior 2013:19). Den arbetsgrupp som utar-
betat forslaget till en kvalitetsrekommenda-
tion for barnskyddet (social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior
2013:20) overlimnade sitt forslag samtidigt
med utredningsgruppens slutrapport.

Utredningsgruppen ansag i sin slutrapport
att det dr viktigt att forbéttra verksamheten
inom barnskyddet pa alla nivéer: i klientarbe-
tet, utbildningen, styrningen av verksamheten
och den nationella styrningen. Enligt utred-
ningsgruppen var det centrala budskapet fran
barnskyddets klienter det att barnens och fa-
miljernas synpunkter och &sikter inte horts
tillrackligt och att de inte beaktats nir barn-
skyddet genomforts. Av denna anledning
upplevde de att de ldmnats utanfér avgoéran-
den som géllt deras egna liv.

Enligt statens revisionsverks effektivitets-
revisionsberittelse om barnskyddet (Effekti-

vitetsrevisionsberittelse 6/2012, nedan sta-
tens revisionsverks revisionsberattelse) &r
genomforandet av ett planméssigt barn-
skyddsarbete inom varden utom hemmet rétt
daligt, eftersom de anstéllda inte har tid att
sétta sig grundligt in i familjernas situation
och inte hinner arbeta tillrackligt med famil-
jerna. Trots skyldigheterna enligt barn-
skyddslagen gor sex kommuner av tio inte
upp en klientplan for klienter inom Oppen-
varden. Det dr vanligt att anteckningarna i
och uppdateringarna av planerna ligger flera
ménader eller till och med ett ar efter. Aven
innehallet i klientplanerna varierar kommun-
vis. Enligt observationerna vid revisionen ér
den storsta orsaken till bristerna i klientpla-
nerna de anstélldas bradska.

Enligt statens revisionsverks revisionsbe-
rittelse hinner man pé grund av personalbrist
inte behandla barnskyddsanmélningar inom
utsatt tid och inte heller noggrant utreda be-
hovet av barnskydd. De anstéllda har heller
inte ndodvéndigtvis tillrickligt med tid for att
folja effektiviteten hos stodatgidrderna inom
oppenvarden, vilket for sin del kan leda till
att klienten ibland vardas for lange med stod-
atgdrder som inte nddvindigtvis motsvarar
barnets och familjens behov pé bésta sétt.

Forenta nationernas kommitt¢ for barnets
rittigheter, som Overvakar efterlevnaden av
konventionen om barnets rittigheter, gav i
juni 2011 sin samlade beddmning om Fin-
lands fjidrde periodiska rapport om genomfo-
randet av konventionen om barnets rittighe-
ter. Enligt kommittén fOrstds principen om
barnets bésta inte tillrdckligt vil eller beaktas
inte vid beslutsfattande som géller barn.

Enligt kommitténs uppfattning &r barn inte
heller tillrdckligt medvetna om sina egna rét-
tigheter eller om de sitt pa vilka de kan
overklaga intrdng i rittigheterna. Kommittén
foreslar att mera information ska ges. Kom-
mittén uppmanar dven Finland att sdkerstélla
att alla barn under 18 &r hors pa dndamalsen-
ligt sétt i enlighet med deras utvecklingsnivé
vid rittegdngs- och forvaltningsforfaranden
som géller dem.

I en enkdét riktad till anstédllda som genom-
fordes av Centralférbundet for Barnskydd rf
och Fackorganisationen for hdogutbildade
inom socialbranschen Talentia rf (Olisiko jo
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tekojen aika? Lastensuojelun asiakastydssd
toimivien nakemyksid lastensuojelun nykyti-
lasta, 2013) bedomde 84 % av de som besva-
rat enkdten att inte har tillrackligt med tid for
att tréffa barnet i samband med arbete inom
Ooppenvarden. Dessa observationer dverens-
stimmer med den aterkoppling som fatts fran
klienterna. Man hinner heller inte eller kan
inte planera moétena med barnen tillrackligt
noggrant. Omsténdigheterna &r inte heller all-
tid lugna och neutrala, och barnen har inte
mojlighet att uttrycka sig t.ex. genom lek och
aktiviteter.

Aven barnombudsmannen papekade i sitt
uttalande till utredningsgruppen att socialar-
betarna pa grund av den stora arbetsbordan
inte har tillrickligt med tid att bekanta sig
med barnet och skapa ett fortroligt forhallan-
de till det. Skyldigheten att traffa barnen och
utredandet av deras asikter uppfylls inte pa
det sétt som avses i lagen, vilket forsvagar
barnskyddets kvalitet och effektivitet.

De unga personer som var klienter inom
barnskyddet och som gav aterkoppling till ut-
redningsgruppen ansdg det vara viktigt att
sddan arbetspraxis som frimjar barns, unge
personers och fordldrars delaktighet utveck-
las. De unga personerna dnskade dven flera
moten med socialarbetaren och foreslog att
antalet socialarbetare okas.

De kommuner som besvarat kommunfor-
bundets enkdt om barnskyddet 2012 hade
placerat forverkligandet av barnets réttigheter
och delaktigheten bland de fem viktigaste ut-
vecklingsmélen. Enligt de kommuner som
besvarat enkdten bor man &dven ingripa i
Overbelastningen inom barnskyddet, sa att
man kan utfora ett gott arbete och reservera
tillrdckligt med tid for klienterna.

Aven enligt en nordisk jimférande under-
sokning var de finldndska socialarbetarna
klart mera belastade och upplevde mera mot-
stridigheter i sitt arbete 4n kollegerna i de 6v-
riga nordiska linderna. Just barnskyddsarbe-
tet uppfattades som sérskilt motstridigt (Saa-
rinen, Blomberg & Kroll: Liikaa vaadittu?
Sosiaalityontekijoiden kokemukset tyonsa
kuormittavuudesta ja ristiriitaisuudesta Poh-
joismaissa, 2012). Av de som besvarat den
finldndska enkéten for anstéllda hade 61 %
Overvégt att byta arbetsplats eller bransch.

I sin slutrapport konstaterar utrednings-
gruppen att trycket pd det sociala arbetet
inom barnskyddet haller pé att bli oskéligt.
Enligt en jimforelse som gjordes 2011 av
tjdnsterna inom och kostnaderna for barn-
skyddet i Finlands sex storsta stdder, hade en
ansvarig socialarbetare i genomsnitt 76 barn
eller unga personer som klienter 2011. Ut-
redningsgruppen kommer i sin slutrapport
med flera forslag for att 6ka personalresur-
serna och personalutbildningen inom barn-
skyddet, och dessutom for att utveckla lag-
stiftningen och verksamhetspraxisen.

2 Foreslagna idndringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Katainens regering ska effektivare atgér-
der vidtas for att minska antalet omhénderta-
ganden. Inom barnskyddet ska tyngdpunkten
overforas till forebyggande atgérder, tidigt
insatta stodtjinster och avveckling av institu-
tionsvarden. Inom barnskyddet betonas fa-
miljecentrerade atgarder.

I propositionen foreslas det att bestimmel-
sen i 29 § 1 mom. i barnskyddslagen fortyd-
ligas. Det foreslas att skyldigheten enligt be-
stimmelsen for en anstélld inom barnskyddet
att traffa barnet fortydligas sa, att det redan i
klientplanen ska bedémas hur ofta mdtena
med barnet ska ske i fortsdttningen. Den f6-
reslagna éndringen skulle motsvara den gél-
lande 53 § 2 mom. i barnskyddslagen, i vil-
ken det bestims om personliga moéten med
barn som vardas utom hemmet och att det
sitt pa vilket motena ska genomforas ska an-
tecknas i barnets klientplan.

Vid beddmning av huruvida de méten som
avses 1 bestimmelsen ér tillrdckliga, bor hu-
vudregeln vara att barnet ska tréffa den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeld-
genheter eller en annan anstélld inom barn-
skyddet som arbetar med barnet eller dess
familj personligen i minst tva timmars tid per
manad under den aktiva arbetsskedet. Denna
tolkning har hérletts ur utkastet till en kvali-
tetsrekommendation for barnskyddet. Sdsom
ett aktivt arbetsskede inom Oppenvérden ska
anses arbete for utredande av behovet av
barnskydd, beddmning av situationen for ett
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barn som redan &r klient inom barnskyddet
samt uppgorande av en klientplan som avser
antecknande av nuldget, mélen och medlen.
Dessutom ska sésom ett aktivt arbetsskede
inom Oppenvarden anses forberedelse for
placering samt sddana situationer dir det
uppkommer behov for bradskande eller in-
tensivt arbete. Vid tillimpning av bestim-
melsen bor det dven efterstrivas att minst
hilften av arbetstiden for en socialarbetare
inom barnskyddet anvénds till att traffa bar-
nen och familjerna. Nér klientplanen ses dver
i enlighet med 30 § i barnskyddslagen kunde
det bedomas om métesfrekvensen varit till-
racklig.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med reformen &r att sékerstélla att
barnskyddslagen i praktiken genomfors pa ett
sdtt som dr forenligt med barnets bista, sa-
som avsikten var nir barnskyddslagen stifta-
des 2008. I den foreslagna paragrafindringen
ar det frdga om att fortydliga den redan exi-
sterande skyldigheten i lagen att trdffa bar-
net. Befattningsbeskrivningen for anstéllda
inom barnskyddet skulle inte vésentligt avvi-
ka frén det tidigare, s& det 4r inte i sig fraga
om nya eller utvidgade uppgifter och genom
reformen ska saledes inte skapas nya rattig-
heter for barnskyddets klienter eller nya
skyldigheter for kommunerna. Reformen bor
huvudsakligen genomfdras inom ramen for
befintliga ekonomiska resurser.

Enligt lagen ska kommunen se till att barn-
skyddet till sin innebord och omfattning ord-
nas s som behovet i kommunen forutsétter.
Barnskyddet vara av sadan kvalitet att det ga-
ranterar barn och unga personer som ér i be-
hov av barnskydd samt deras familjer den
hjélp och det stod de behdver.

Barnskyddslagen betonar barnets delaktig-
het och utredandet av barnets asikt i barn-
skyddsprocessen. Malet ar att sikerstélla
barnets faktiska delaktighet i skotseln av dess
egna drenden. Enligt 20 § ska d& barnskydd

genomfors barnets 6nskemél och &sikt utre-
das och beaktas enligt barnets alder och ut-
vecklingsnivd. Enligt 29 § 1 mom. i barn-
skyddslagen ska vid genomf6randet av barn-
skyddet den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller en annan an-
stilld inom barnskyddet tréffa barnet person-
ligen tillrackligt ofta.

Den gillande lagstiftningen forpliktar
kommunerna att ordna barnskyddets tjénster
sé att barnets rétt att triffa den arbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter eller na-
gon annan anstilld inom barnskyddet for-
verkligas tillrdckigt ofta. I 29 § i1 barnskydds-
lagen har inte nidrmare angetts i vilken om-
fattning mdéten och personliga samtal med
barnet ska ordnas. I praktiken ordnas inte
moten i den utstrdckning som de skulle be-
hovas. I de horanden som utredningsgruppen
genomforde betonades horandet av klienterna
och behovet av en fungerande véxelverkan.
Det onskades att det skulle satsas pa arbetet
med barn och unga. Barnen bor dven tréffas
utan fordldrarnas nirvaro och barnens asikter
och 6nskemal bor hdrsammas.

Enligt 30 § 1 barnskyddslagen ska for ett
barn som ar klient inom barnskyddet goras
upp en klientplan. Sddana socialvardstjénster
som dr nddvindiga med tanke pé barnets hél-
sa eller utveckling ska tillhandahallas i enlig-
het med det hur den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter har anteck-
nat dem i klientplanen. Klientplanens bety-
delse och innehall ska gis noggrant igenom
med barnet eller den unga personen och
dessutom ska det reserveras tid for den unga
personens egna fragor.

I 53 § 2 mom. i barnskyddslagen finns en
sérskild bestimmelse om triaffande av barn i
vard utom hemmet. Socialarbetaren eller en
annan anstélld inom barnskyddet som kdnner
barnet vél ska triffa ett barn 1 vard utom
hemmet och i anslutning till detta samtala
med barnet dven pad tumanhand utan att re-
presentanterna for platsen for varden utom
hemmet 4r nérvarande. Moten mellan ett
barn som placerats i vard utom hemmet och
den anstéllda ska ordnas tillrackligt ofta. En-
ligt bestdimmelsen ska om méotena och tid-
punkten for dem Sverenskommas noggranna-
re i klientplanen. For barnet ska dven alltid
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ordnas mojlighet till samtal nir barnet 6nskar
det.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska
genomforandet av motena i fortsédttningen
antecknas dven i klientplanen for barn i op-
penvard. Mdten mellan barnet och den an-
stillda bor ske tillrdckligt ofta. Det bor efter-
stridvas att varje barn eller unga person som
ar klient ska - i enlighet med utkastet till en
kvalitetsrekommendation - ha mojlighet att i
det aktiva arbetsskedet fa personlig tid med
sin socialarbetare i minst tva timmat per ma-
nad.

Aven om antecknandet inte forpliktar att
ordna moéten oftare dn vad det for tillfallet
bestdms i lagen, kan det uppskattas att an-
teckningsskyldigheten tillsammans med kva-
litetsrekommendationen  for  barnskyddet
kommer att leda till att man féster béttre
uppmirksamhet dn tidigare pé iakttagandet
av lagen. Det kan antas att kostnadsokning-
arna riktas mot de kommuner dir barnets ratt
att triffa sin egen socialarbetare inte forverk-
ligas i tillrdcklig man.

I ramarna for statsfinanserna for aren
2014—2017 foreslas tillaggsfinansiering som
reserverats i samband med regeringspro-
grammet for utvecklingsprojekt for social-
och hilsovardstjansterna. For utvecklande av
elev- och studerandehdlsovarden anvisas
13,1 miljoner euro per &r. Nér elevvardsla-
gen/lagen om elev- och studerandevérd tri-
der i kraft den 1.8.2014 anvisas fran ingéng-
en av 2014 av anslaget for genomforande av
elevvardslagen/lagen om elev- och studeran-
devard ett anslag av engangsnatur pa 4,65
miljoner euro for de 6kningar av personalre-
surserna som den nu forslagna dndringen i
barnskyddslagen kréver i vissa kommuner.
Av denna summa skulle kostnaderna for
verkstiélligheten utgéra 1,25 miljoner euro. I
ramarna for statsfinanserna har reserverats
23,4 miljoner euro per ar fran och med 2015
for utveckling av social- och hélsovérdstjéns-
terna. Avsikten r att av denna summa anvisa
3,4 miljoner euro for utvecklande av barn-
skyddet.

Loneutgifterna inklusive arbetsgivaravgif-
ter fOr en socialarbetare dr ca 52 000 euro om
aret, for en socialhandledare ca 44 000 euro
om dret. Med hénsyn till detta kunde, med

det anslag som reserverats for utveckling av
barnskyddslagen, antalet anstdllda 6kas med
cirka 70 personer.

Den foreslagna dndringen av barnskydds-
lagen skulle frimja ett kostnadseffektivt
barnskyddsarbete. Reformen kan vintas
medféra dven omedelbara kostnadsbespa-
ringar nédr samarbetet med barnet och famil-
jen effektiveras. Nér den anstéllda har moj-
lighet att sétta sig in i varje klients livssitua-
tion tillrickligt vil, kan barnets och familjens
behov bittre kartldggas och tillgodoses med
ritta tjdnster i ett tillrackligt tidigt skede. Ut-
over de omedelbara kostnadsbesparingarna
kan man pa lingre sikt &stadkomma inbe-
sparingar nidr behovet av kraftigare stodat-
géirder minskar.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Antecknandet av motena i klientplanen och
genomforandet av dem i enlighet med den
foreslagna kvalitetsrekommendationen for
barnskyddet i minst tva timmars tid per ma-
nad under det aktiva arbetsskedet skulle 6ka
arbetarens mdjligheter att sétta sig in i bar-
nets behov och hélsotillstind. Dérmed skulle
den anstillda @ven ha bittre forutséttningar
an for tillfillet att kontrollera arbetsproces-
sen.

Fortydligandet av arbetsfordelningen mel-
lan socialarbetet och socialhandledningen var
ett av de centrala utvecklingsforslagen for
barnskyddet som kommunerna gav i kom-
munenkéten. I svaren betonades sérskilt att
sédana personer som utbildats till socialhand-
ledare har god yrkesskicklighet att verka som
socialarbetarens arbetspar i olika skeden av
barnskyddsprocessen. Genom den foreslagna
lagéndringen och det anslag som reserverats
for den, kunde man &ven frdmja arbetsfor-
delningen mellan socialarbetet och social-
handledningen i kommunerna.

Kommunerna ska se till att barnskyddsla-
gen iakttas under alla tider sé att bestimmel-
serna om tillrickligt hérande av klienten och
behandling av klientens drende forverkligas.
D4 man ir medveten om att antalet klienter
per anstilld varierar kraftigt kommunvis,
kommer dock preciseringen av motestiderna



8 RP 130/2013 rd

att betyda att antalet anstdllda inom barn-
skyddet méaste okas i en del kommuner.

33 Samhilleliga konsekvenser

Genom lagéndringen faststills barnets rat-
tigheter att bli hort och att uttrycka sin ésikt
samt att fi information och stdd i sitt eget
drende. Detta skulle motsvara de Onskemal
som de barn och unga personer som varit er-
farenhetsexperter har framfort for utveckling
av barnskyddet. Sddana méten som anteck-
nats tydligt i barnets klientplan och som upp-
repas tillrdckligt ofta skulle 6ka Gppenheten i
barnskyddsarbetet och kunde &ven stirka
barnets vardnadshavares fortroende for barn-
skyddsarbetet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet.
Vid beredningen av propositionen har beak-
tats statens revisionsverks effektivitetsrevi-
sionsberittelse (6/2012), utredningsgruppens
halvtids- och slutrapporter, utkastet till en
kvalitetsrekommendation for barnskyddet
som beretts under utredningsgruppens tillsyn
samt Kommunforbundets enkét till kommu-
nerna om barnskyddet 2012.

Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion har getts av riksdagens bitrddande justi-
tieombudsman, finansministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Undervisningsstyrel-
sen, Polisstyrelsen, Finlands Kommunfor-
bund, Institutet for hilsa och vilfard, Region-
forvaltningsverket 1 Sodra Finland, Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland, Region-
forvaltningsverket i Sydvistra Finland, Regi-
onforvaltningsverket i Lappland, Regionfor-
valtningsverket i Vistra och Inre Finland,
Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira, Riksaklagardmbetet,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt,
Mellersta Finlands sjukvérdsdistrikt, Lapp-
lands sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjuk-
vardsdistrikt, Satakunta sjukvardsdistrikt,
Riksomfattande etiska delegationen inom so-

cial- och hélsovirden ETENE, Barnom-
budsmannen.

Ett utlatande gavs &dven av Tavastehus,
Vasa, Rovaniemi och Kuopio forvaltnings-
domstolar, Tammerfors universitet, Uleédborg
universitet, Metropolia yrkeshogskola, Abo
yrkeshogskola, Aura stad, Esbo stad, Fred-
rikshamns stad, Hankasalmi kommun, Hel-
singfors stad, Hollola kommun, Huittinens
kommun, Hyvinge stad, Tavastkyro kom-
mun, i kommun, Imatra stad, Joensuu stad,
Juupajoki kommun, Triskénda stad, Kaavi
kommun, samkommunen Kajanalands land-
skap, Kangasala kommun, Karvia kommun,
Kervo stad, Kyrkslatts kommun, Kotka stad,
Kuopio stad, Kuusamo stad, Lapinlahti
kommun, Lovisa stad, Lundo kommun, Lop-
pi kommun, Muonio kommun, Nurmijérvi
kommun, Nérpes kommun, Oripdd kommun,
Uleédborgs stad, Bjorneborg stad, samkom-
munen Karviainen for Hogfors stad och
Vichtis kommun, Pudasjarvi stad, Pyttis
kommun, samkommunen for Paijat-Hame
social- och hilsovard, Raseborg kommun,
Reso stad, Ranua kommun, Nyslott stad, Sii-
linjarvi kommun, Sibbo kommun, Somero
stad, Sulkava kommun, Tammerfors stad,
Toivakka kommun, Tuusniemi kommun,
Tusby kommun, Vakka-Suomis kommuner,
Valkeakoski stad, Viitasaari och Pihtiputaa
kommuner (Wiitaunioni), Vo6rd kommun,
Ylojarvi stad samt kommunerna Finstrom,
Geta, Saltvik, Sund och V4rda i norra Aland.

Aven Forbundet for modra- och skydds-
hem rf, Pappor for barn rf, Férbundet Ut-
vecklingsstorning rf, Centralférbundet {or
barnskydd, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund, Rddda Barnen rf, Pesépuu ry samt dess
Selviytyjat-team, Perhehoitoliitto ry, Fin-
lands Advokatforbund, Fackorganisationen
for hogutbildade inom socialbranschen Ta-
lentia rf, Tehy ry, Finlands fordldraférbund,
Handikappforum, Viestoliitto ry, Akava ry,
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf, Kommunarbetsgivar-
na, Kriminaalihuollon tukisdétio, cheferna
for kompetenscentrumen inom barnskyddet,
gruppen Helsingin Nuoret Kehittdjat samt
Terveys- ja sosiaalialan yrittdjait TESO ry
gav sitt utlaitande om utkastet till regerings-
proposition.
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Den foreslagna dndringen ansdgs huvud-
sakligen fortydliga lagen och stirka god
praxis. I friga om hur lagen skulle fungera
framfordes kritiska standpunkter. I flera utla-
tanden faste man uppmaérksamhet vid att ar-
betstagarresurserna  och kunnandet inom
barnskyddet maste sdkerstéllas for att kunna
garantera genomforandet av lagen. Man an-
sag vidare att @ndringar i barnskyddslagen
ska goras som storre helheter i stéllet for en-
staka paragrafindringar. Uppmaérksamhet
fastes dven vid effektiviteten av forebyggan-
de tjanster.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I forhallande till den géllande lagstiftning-
en foreslas inga sddana &ndringar i proposi-
tionen som har betydelse da forslaget bedoms
med avseende pa de grundliggande fri- och
rattigheterna. Enligt regeringens uppfattning
kan den foreslagna lagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av 29 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i barnskyddslagen (417/2007) 29 § 1 mom. som foljer:

29 §
Mote med barnet
Vid genomforandet av barnskyddet ska den

socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter eller en annan anstélld inom barn-

Helsingfors den 16 september 2013

skyddet trdffa barnet personligen tillrackligt
ofta pé det sitt som antecknas ndrmare i kli-
entplanen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om Andring av 29 § i barnskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 29 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
29 § 29§
Mote med barnet Mote med barnet

Vid genomforandet av barnskyddet skall ~ Vid genomférandet av barnskyddet ska den
den socialarbetare som ansvarar for barnets socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
angeldgenheter eller en annan anstilld inom ldgenheter eller en annan anstilld inom barn-
barnskyddet tréffa barnet personligen tillrick- skyddet triffa barnet personligen tillréackligt
ligt ofta. ofta pd det sditt som antecknas ndrmare i kli-

entplanen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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