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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om temporir findring av lagen om arbetshéilsoinstitu-
tets verksamhet och finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om arbetshilsoinstitutets verksamhet och fi-
nansiering dndras sa, att giltigheten av de be-
stimmelser om finansieringen av utbildning-
en av specialister i foretagshilsovard som
giller temporart forlings att gilla fran och
med ingangen av 2014 till och med utgangen
av 2017. Syftet med reformen 4r att trygga
kvaliteten pa och omfattningen av utbild-
ningen av specialister i foretagshélsovard.
Darfor ska ersdttning av statsmedel betalas
for de kostnader som utbildningen av ldkare
som specialiserar sig i foretagshilsovard
medfor for Arbetshilsoinstitutet. Enligt for-
slaget ska Arbetshilsoinstitutet svara for att
betala ut ersittning for utbildningen av speci-
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alister i foretagshélsovard till de universitet
och sidana av ett universitet godkénda priva-
ta hilsovardsproducenter och arbetsgivares
foretagshdlsovardscentraler som  utbildar
specialisterna. Dessutom ska Arbetshilsoin-
stitutet med hjilp av ersdttningen finansiera
den utbildning av specialister i foretagshal-
sovard som ges vid institutet. Social- och
hdlsoministeriet och Arbetshilsoinstitutet ska
ha ritt att granska ersdttningstagarnas verk-
samhet for att kontrollera att erséttningen har
betalats ut riitt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2014 och gilla till och med den 31 december
2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allmint

Langre tid i arbetslivet och stodjande av
arbetsformaga &r centrala malsittningar i re-
geringsprogrammet for statsminister Jyrki
Katainens regering och foretagshilsovarden
spelar en betydande roll i forverkligandet av
dessa malsdttningar. Det méste finnas utbil-
dad och yrkesskicklig personal inom fore-
tagshdlsovarden. De fem universitetens och
Arbetshélsoinstitutets egna resurser for utbil-
dande av specialister i foretagshilsovard ar
otillrackliga for att forverkliga den nddvin-
diga utbildningen. Under de senaste aren har
man med hjdlp av sérskild finansiering lyck-
ats producera den minimimangd specialister i
foretagshilsovard som samhillet har krivt.
Det 6kade trycket pa att trygga tillricklig ar-
betskraft, forlinga arbetskarrifirerna, fore-
bygga fortida pensionering och uppritthalla
arbetsformaga kriaver nu omedelbara atgirder
for vidareutveckling av utbildningen av spe-
cialister i foretagshilsovard. Man har uppnatt
goda resultat med finansieringen av utbild-
ningen av specialister i féretagshélsovard och
eftersom universiteten inte sjdlva klarar av att
anvisa tillrdckliga resurser till utbildningen
av specialister ska finansieringen fortséttas.

Enligt 4§ i lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) dr arbetsgivare skyldiga att ord-
na foretagshilsovardstjénster for arbetstagar-
na. Arbetsgivaren kan skaffa tjansterna fran
en hilsovardscentral eller en privat service-
producent eller ordna tjdnsterna sjidlv. De
serviceproducenter som av universitet har
godkints for utbildning av specialister i fore-
tagshilsovard kan utéver hélsovardscentra-
lerna vara sadana serviceproducenter som
avses i lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1990), nedan privata hilsovardsprodu-
center, och sddana serviceproducenter som
avses i 7 § 2 punkten i lagen om foretagshil-
sovard, dvs. arbetsgivarnas egna eller ge-
mensamma foretagshélsovardscentraler, ned-
an arbetsgivares foretagshilsovardscentraler.

Foretagshélsovarden har en central bety-
delse for kartliggningen av de psykiska och
fysiska riskerna pa arbetsplatserna samt for

utvecklingen av arbetarskyddet och arbets-
hilsan. Foretagshédlsovarden &r i nyckelstill-
ning nér man strévar efter att bevara den ar-
betsfora befolkningens hilsa och arbetsfor-
maga och inverka pa arbetskarridrernas
langd. Enligt lagen om &ndring av sjukfor-
sikringslagen (19/2012) och lagen om é&nd-
ring av lagen om foretagshilsovard
(20/2012) hor beddémande av arbetstagares
aterstaende arbetsf6rmaga och utredande av
arbetstagarnas mojligheter att fortsitta i arbe-
tet till foretagshilsovardens uppgifter. Ut-
bildning och méngsidig erfarenhet &r viktiga
egenskaper hos de anstillda inom foretags-
hilsovarden da de ska méta dessa utmaning-
ar. Framfor allt &r det skl att framhélla att
multiprofessionellt samarbete inom foretags-
hilsovarden och grundliga arbetsplatsutred-
ningar har stor betydelse for genomftrandet
av god foretagshilsovard. Foretagshilso-
varden bor kinna till forhéllandena och led-
ningssystemen pa arbetsplatsen samt vilka
samarbetspartner som finns, f6r att kunna
agera for bittre forhallanden och arbetshilsa
pa arbetsplatsen med béttre arbetarskydd och
arbetsklimat, lidgre sjukfranvaro och hogre
pensionsalder som resultat.

Till foljd av strukturférindringarna i den
kommunala foretagshélsovarden har det skett
en forflyttning av foretagshdlsovérdstjénster
fran foretagshilsovardscentraler till kommu-
nala affirsverk och aktiebolag, vilket i sin tur
aterspeglas i fordelningen av ldkararbets-
kraft. Ar 2010 arbetade 30 procent av likarna
inom foretagshilsovarden inom den offentli-
ga sektorn och 70 procent inom den privata
sektorn enligt en underskning om ldkares
arbetsforhallanden och hilsa gjord av Fin-
lands Likarférbund. Ocksa den tjanstgoring
som ldkare som specialiserar sig i foretags-
hidlsovard genomf6r fordelar sig mellan den
privata och den offentliga sektorns verksam-
hetsstillen i samma férhallande. Tjénstgoring
som sker inom kommunsektorn omfattas av
den offentliga sektorns utbildningsersittning
i enlighet med hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) men serviceproducenter inom
den privata sektorn far inte ersittning for ut-
bildningskostnader pa basis av hélso- och
sjukvardslagen.
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1.2 Ersittning enligt hilso- och sjuk-
vardslagen

Ersittning for kostnader for likar- och
tandldkarutbildning betalas enligt hélso- och
sjukvéardslagen av statsmedel till samkom-
munerna for sjukvardsdistrikten, kommuner-
nas och samkommunernas hilsovardscentra-
ler och andra verksamhetsenheter inom hil-
so- och sjukvéirden som anges i férordningen
om serviceproducenter som &r berfittigade till
ersittning for kostnader for likar- och tand-
lakarutbildning samt finansiering for hélso-
vetenskaplig forskning pa universitetsniva
(1364/2011). Ar 2012 uppgick den ersiittning
for medicine licentiatexamina och odontolo-
gie licentiatexamina som betalas till ett uni-
versitetssjukhus till 64 700 euro. Samma er-
sdttning, med vissa undantag, betalas for spe-
cialistldkar- och specialisttandldkarexamen.
Om utbildningen ges nagon annanstans in
vid ett universitetscentralsjukhus uppgar er-
sittningen till 1 380 euro per manad for varje
person som specialiserar sig.

Till samkommunerna for sjukvardsdistrik-
ten samt till kommunernas och samkommu-
nernas hilsovardscentraler betalas med stod
av 60 § i hilso- och sjukvardslagen ersitt-
ning per manad ocksa for kostnader som for-
orsakas av utbildning vid hilsovérdscentraler
och universitetssjukhus eller andra sjukhus
av lakare som specialiserar sig i foretagshal-
sovard.

1.3 Foretagslikarsituationen

Enligt statsradets forordning om principer-
na for god foretagshélsovardspraxis samt om
foretagshilsovardens innehall och den ut-
bildning som krivs av yrkesutbildade perso-
ner och sakkunniga inom foretagshélsovar-
den (1484/2001) ska en heltidsanstilld legi-
timerad ldkare inom foretagshdlsovarden
vara specialist i foretagshélsovard. Som hel-
tidsanstélld anses den som per vecka arbetar i
genomsnitt 20 timmar eller mera i uppgifter
inom foretagshilsovarden. Social- och hilso-
vardsministeriet ska folja anlitandet av yr-
kesutbildade personer och sakkunniga inom
foretagshdlsovarden samt deras utbildning.

Enligt statistik gjord av Finlands Lakarfor-
bund var 53 procent av de heltidsanstillda

lakarna inom féretagshilsovarden specialis-
ter i foretagshidlsovéard ar 2010. Andelen var
densamma savdl inom den offentliga som
inom den privata sektorn. I april 2011 var
andelen specialister i foretagshilsovérd av de
heltidsanstéllda likarna inom foretagshélso-
varden 51 procent vid hilsovardscentralerna,
66 procent vid de kommunala affirsverken
och aktiebolagen for foretagshilsovard,
62 procent vid arbetsgivarnas gemensamma
foretagshilsovardscentraler, 56 procent vid
lakarcentralerna och 76 procent vid arbetsgi-
varnas egna foretagshilsovardscentraler en-
ligt Arbetshilsoinstitutets Sversikt Foretags-
hilsovarden i Finland 2010. Av de heltidsan-
stillda likarna inom foretagshélsovarden vid
hilsovardscentralerna var 28 procent specia-
lister i foretagshilsovard 2005 medan mot-
svarande siffror vid lgkarcentralerna var
34 procent och vid foretagens egna foretags-
hilsovardsstationer 47 procent. Den propor-
tionella andelen specialister har saledes vuxit
markant under perioden med sirskild finan-
siering. Néstan varannan heltidsanstilld fore-
tagshidlsovardsldkare saknar emellertid fort-
farande examen for specialister i foretagshal-
sovard, s& behovet av specialistutbildning &r
ocksa i framtiden mycket stort.

Som foretagshilsovardslakare arbetar fort-
farande dven sadana foretagshidlsovardslika-
re som lidnge arbetat inom omradet, men som
inte har examen for specialister i féretagshal-
sovard. Dessa ldkare har fortfarande den be-
horighet som de hade nir den nuvarande la-
gen om foretagshilsovérd tridde i kraft vid
ingédngen av ar 2002. Deras andel minskar
dock hela tiden till f6ljd av pensionering.

[ borjan av ar 2012 fanns det sammanlagt
796 specialister i foretagshilsovard i arbets-
for alder. Antalet specialister i foretagshélso-
vard i arbetsfor alder har 6kat med 161 ldkare
sedan ar 2007. Utgaende fran deras alders-
fordelning uppnar emellertid 275 (36 pro-
cent) av specialisterna pensionsélder inom tio
ar och under de fljande tio aren pensioneras
344 specialister i foretagshélsovard. Vid ut-
giangen av 2011 fanns det 134 specialister i
foretagshdlsovard under 45 ar.

Enligt enkdten Foretagshélsovarden i Fin-
land &r 2010 fanns det ndstan 2 200 lakar-
tjinster inom foretagshilsovarden eller sa ut-
fordes arbetet som yrkesutdvare eller pa basis
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av ett avtal om koptjanster. P& heltid skottes
dessa tjanster av 1 600 olika ldkare av vilka
ungefir hilften bestod av specialister i fore-
tagshilsovard och ungefir 20 procent av l4-
kare som specialiserar sig i foretagshélso-
vard. Séledes var néstan 500 av ldkarna inom
foretagshdlsovarden andra @n specialister i
foretagshidlsovard eller lakare som specialise-
rar sig i foretagshélsovard. Av ldkarna var
60 procent kvinnor. Var tredje ldkare inom
foretagshilsovarden var deltidsanstilld i sin
huvudsyssla, var femte inom den offentliga
sektorn och 41 procent inom den privata sek-
torn. Deras genomsnittliga veckoarbetstid var
ca 27 timmar.

Med tanke pa bevarandet av tillrdcklig ar-
betskraft 4r det orovickande att s manga
specialister i foretagshdlsovard och andra 14-
kare inom f6retagshilsovarden gar i pension
och slutar arbeta. Behovet av utbildning 6kas
ytterligare av Skningen av andelen kvinnor
inom yrkeskéren och av att deltidsarbete blir
allt vanligare. For att behovet av experter ska
bli tdckt inom arbetslivet krivs det darfor i
fortsdttningen att minst 50 examina for spe-
cialister i foretagshélsovard avldggs arligen
atminstone under de féljande tjugo aren.

14 Utbildningen av specialister i fore-
tagshilsovard

I slutet av ar 2012 fanns det sammanlagt
718 ldkare som hade anmilt sig till universi-
tet for specialisering i foretagshilsovard
(studierdtt). Antalet stkande till utbildningen
har saledes varit tillrdckligt med tanke pa be-
hovet av utbildning de kommande aren, for-
utsatt att den sérskilda finansieringen ocksa i
fortséttningen garanterar att man har tillrick-
liga resurser for att genomfora utbildningen.
Arbetshélsoinstitutet utvecklar och meddelar
vidareutbildning, fortbildning och specialut-
bildning pa institutets verksamhetsomrade
enligt 1 § 1 mom. 7 punkten i férordningen
om arbetshilsoinstitutets verksamhet och fi-
nansiering (501/1978). Utifran denna be-
stimmelse har Arbetshilsoinstitutet redan
lange gett sadan utbildning som ir en del av
utbildningen av specialister i foretagshilso-
vard. Universiteten ansvarar for utbildningen
av specialister i foretagshilsovard. De bade

styr, koordinerar och producerar den. Uni-
versiteten godkdnner for specialiseringen
limpad utbildning ocksa till den del denna
produceras av Arbetshilsoinstitutet. Som en
del av programmet for specialisering i fore-
tagshdlsovard ingar 6 manaders tjdnstgoring
vid Arbetshilsoinstitutet. Tjadnstgoringen kan
jamforas med tjanstgoring vid universitets-
sjukhus inom andra specialomraden. I och
med att antalet av dem som specialiserar sig
okade till den nuvarande nivan for utbild-
ningsbehovet blev det, innan finansierings-
stédet beviljades genom &ndrings- och finan-
sieringslagen, anmirkningsvéart svart att
komma in till perioden vid Arbetshéilsoinsti-
tutet och ddrmed fordréjdes utexamineringen
av specialister. Med hjilp av de specialise-
ringsatgirder som kunnat laggas till tack vare
den sirskilda finansieringen har kosituatio-
nen for perioden vid Arbetshélsoinstitutet
fatts under kontroll pa de flesta universitets-
orterna. Det dr nodvéndigt att halla Arbets-
hilsoinstitutets specialiseringsatgirder pa
den nuvarande hdgre nivan f6r att trygga att
det onskade antalet specialister i foretagshal-
sovard utexamineras.

En viktig del av programmet for specialise-
ring i foretagshélsovard 4r den foretagshil-
sovardsperiod pa 24 manader som fullgdrs
genom arbete som foretagshélsovardslikare
under handledning av en utbildande ldkare pa
en sadan utbildningsplats inom f&retagshal-
sovarden som godkints av ett universitet.
Sadana foretagshilsovardsstationer dér det ar
mojligt att delta i specialiseringsutbildning
ska ingd ett utbildningsplatsavtal med ett
universitet och anvinda sddana utbildare for
utbildningsverksamheten som har godkénts
av ett universitet. Utbildaren svarar for att
utbildningsforutséttningarna  bibehalls  pa
verksamhetsstillet och styr forverkligandet
av den individuella ldroplanen for likare som
deltar i specialiseringsutbildningen i enlighet
med universitetets utbildningsplan. Utbilda-
ren deltar dessutom i utviirderingen. De ut-
bildande ldkarna far st6d i sina uppgifter av
en utbildning f6r utbildande ldkare som uni-
versiteten ordnar, genom vilken utbildaren
far utveckla sina kunskaper i att handleda
personer som specialiserar sig och i att stoda
inldrning. Universiteten forutsétter i enlighet
med utbildningsplanen att en utbildare reser-
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verar tva timmar i veckan for handledning av
personen som deltar i specialiseringsutbild-
ning. Dessutom ska de foretagshélsovardssta-
tioner som godkénts av universitet som ut-
bildningsplats och som uppritthalls av en
privat hilsovardsproducent och en arbetsgi-
vare for den ldkare som deltar i utbildningen
ordna minst 160 timmar utbildning pa ar-
betsplatsen under tvé ars tid, vilket motsvarar
cirka tva timmar i veckan. Utbildningen &r en
del av arbetet for den ldkare som deltar i spe-
cialiseringsutbildningen. Utbildningen pa ar-
betsplatsen ska vara planmissig och gagna
sitt syfte i friga om utbildningen av specia-
lister.

I syfte att 6ka utbildningens omfattning och
kvalitet har universiteten i samarbete med
Arbetshilsoinstitutet och andra utbildnings-
platser definierat kdrninnehallet for utbild-
ningen i foretagshélsovard och planerat ut-
bildningshelheter som &r mera flexibla fran
de deltagande ldkarnas synvinkel. Det 6kade
utbildningsbehovet, det laga antalet utbild-
ningstjanster vid Arbetshilsoinstitutet, kra-
ven pé utveckling av innehallet i och kvalite-
ten pa foretagshilsovardsutbildningen, un-
dervisningen och handledningen av de ldkare
som specialiserar sig, koordineringen av ut-
bildningen och studieplatser samt ordnandet
av stodtjanster for de lakare som specialiserar
sig och for deras handledare fGrutsitter att
storleken pa finansieringen och de personella
resurserna vid universiteten och Arbetshilso-
institutet halls &tminstone pa sin nuvarande
niva.

Universiteten har snalt tilltagna resurser for
undervisning i féretagshilsovard. Vid Ostra
Finlands universitet finns landets enda ordi-
narie heltidsprofessur. Vid Abo universitet
har med hjilp av donationsmedel inrittats en
heltidsprofessur pa viss tid. Vid Helsingfors,
Tammerfors och Uledborgs universitet finns
en deltidsanstilld (20—50 procent) professor
i foretagshdlsovard. 1 fortsédttningen &ar det
nddvindigt att 6ka professurernas procentan-
delar i syfte att utveckla utbildningen inom
sektorn i enlighet med de #ndrade priorite-
ringarna inom foretagshélsovarden. De &nd-
ringar i sjukforsikringslagen och i lagen om
foretagshdlsovard som triddde i kraft i bérjan
av juni ar 2012 betonar samarbete inom fore-
tagshilsovarden och foretagshilsovardens

omfattande roll som samordnare vid de prak-
tiska forfarandena for stodjande av arbets-
forméga som har som syfte att forlinga ar-
betskarridrerna. Det hir forutsiitter ett fGre-
tagshilsovardsperspektiv och en betydande
utvidgning av utbildningen i utvdrderande av
arbets- och funktionsférmaga ocksa i utbild-
ningen av andra ldkare och yrkesutbildade
inom hilsovarden, vilket krdver utdokade re-
surser och nitverksbyggande f6r undervis-
ningen.

1.5 Andringslagens och finansieringsla-
gens konsekvenser

Lagen om arbetshélsoinstitutets verksam-
het och finansiering #ndrades temporirt
2005, nedan #ndringslagen, och igen 2009,
nedan finansieringslagen. Lagindringarna
har varit i kraft frdn den 1 januari 2005 till
och med den 31 december 2013. Avsikten
med #ndringarna har varit att stodja utbild-
ningen av specialister i foretagshélsovard.
Under den tid som systemet med sdrskild fi-
nansiering varit i bruk har antalet examina
for specialister i foretagshilsovard okat sa att
det i dagens lidge utexamineras ca 20 flera
specialister per ar dn i bérjan av 2000-talet.
Medeltalet har under de tre senaste &ren varit
47 examina per ar.

Med hjélp av finansieringen har man kun-
nat Oka specialiseringstjinsterna vid Arbets-
hilsoinstitutet och tjinsterna fér de utbildan-
de lidkarna sa att 50 ldkare arligen kan delta i
den utbildningsperiod vid Arbetshélsoinstitu-
tet som kriavs for specialiseringen. And-
ringslagen och finansieringslagen har ocksa
mojliggjort flera atgirder som har en inver-
kan pa kvaliteten av utbildningen av specia-
lister i foretagshdlsovard. Universiteten har
nu haft dnnu battre mojligheter dn forut att
utveckla utbildningen i samarbete med Ar-
betshilsoinstitutet och utbildningsplatserna.
Vid universiteten har inrittats fem tidsbund-
na tjinster som klinisk ldrare. Verksamheten
vid det virtuella universitetet for foretagshél-
sovard som mdjliggér online-inldrning av de
viktigaste utbildningsinnehallen inom fore-
tagshilsovarden har blivit etablerad. Det vir-
tuella universitetet skulle i fortsdttningen
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kunna utnyttjas i tillampliga delar ocksa i ut-
bildandet av andra yrkesutbildade personer
och sakkunniga inom f6retagshilsovarden.
Med hjilp av finansieringen har man kunnat
fa tre nya tjinster for utbildande specialistli-
kare vid Arbetshilsoinstitutet. Vid Arbets-
hilsoinstitutet har man kunnat grunda nya
tjanster for likare som specialiserar sig och
ska genomftra sin utbildningsperiod vid ins-
titutet. Fran och med 2008 har det funnits
11 extraordinarie tjdnster. Till utbildnings-
platserna vid de féretagshélsovardsstationer
som upprétthalls av den privata sektorn och
av arbetsgivarna betalas erséttningar for ut-
bildningskostnader for ldkare som specialise-
rar sig. De atgirder for utveckling av utbild-
ningskvaliteten som finansierats genom Znd-
ringslagen och finansieringslagen, sasom ut-
bildningen av utbildare och utvecklingen av
det virtuella universitetet, har pa bred bas
hojt kvaliteten pa utbildningen av specialister
i foretagshilsovard vid alla utbildningsplatser
inom foretagshilsovarden, dven vid hilso-
véardscentralerna. De kommunala utbild-
ningsplatser som omfattas av ersittning en-
ligt social- och hilsovardslagen har dragit
nytta av dndrings- och finansieringslagen
bland annat genom att tillgangen till obliga-
toriska tjdnstgoringsperioder vid Arbetshil-
soinstitutet har forbattrats samt genom att de
deltagit i den utbildning av utbildande ldkare
som finansieras genom anslag och i det vir-
tuella universitetets funktioner. Andrings-
och finansieringslagen har skapat forutsitt-
ningar for en systematisk forbéttring av ut-
bildningskvaliteten. Eftersom utbildningen
av specialister i foretagshdlsovard i en avse-
viard man genomférs pa utbildande foretags-
hilsovardsanstalter har satsningarna pé kvali-
teten pa utbildarnas handledning varit nod-
vandig. Finansiering har gjort det méjligt for
universiteten och Arbetshilsoinstitutet att i
samverkan systematiskt bygga upp ett system
for utbildarutbildningen, vilket fortfarande
utvecklas kontinuerligt. At de utbildande 1i-
karna har det med hjidlp av finansieringen
skapats en heltickande handbok for systema-
tisk handledning. En ny kunskapsbaserad
loggbok som ger ndrmare anvisningar f6r den
nya laroplanen stdder utvecklandet av kun-
nande hos specialister i foretagshilsovard i
enlighet med nationella riktlinjer. Med tanke

pa en jamn kvalitet pa utbildningen har ocksa
det virtuella universitetet som mdjliggjorts
genom &dndrings- och finansieringslagen pa
ett ur nationell synvinkel jamlikt sitt gjort
tillgéingligt ldromaterial och kurser som &r
viktiga for utbildningen av specialister i fore-
tagshidlsovard och vars utbud annars skulle
variera.

I social- och hilsovardsministeriets utred-
ning fran 2008 till riksdagens arbetslivs- och
jamstilldhetsutskott om effekterna av ind-
ringslagen (MINU 1/2008 rd) konstaterades
bland annat att kommunernas hélsovardscen-
traler har brist pa specialister i och l#kare un-
der specialisering i foretagshilsovard. Ar
2005 hade bara 33 procent av de 239 hilso-
vardscentralerna tillging till en specialist i
foretagshilsovard.

Ar 2010 hade antalet enheter for foretags-
hdlsovard vid hélsovardscentralerna sjunkit
till 92 och inom 40 procent av dem fanns det
en specialist i foretagshilsovard. Till foljd av
strukturforandringen inom den kommunala
foretagshdlsovarden hade hilsovardscentra-
lerna ar 2010 endast 280 000 personkunder
inom foretagshilsovarden, d4 samma siffra ar
2004 var 6ver 600 000. De 25 kommunala
affirsverk och aktiebolag for foretagshilso-
vard som ersatt tjinsterna hade sammanlagt
400 000 personkunder och det fanns en spe-
cialist i foretagshilsovard inom dem alla.
Den uttkade utbildningen av specialister i {6-
retagshilsovard bedoms inte direkt ha mins-
kat tillgdngen pé likare vid hdlsovardscentra-
lerna. Under de senaste aren har underskottet
pa hilsovardscentralsldkare nationellt hallits
vid 6 procent och det forekommer en bety-
dande variation vad giller ort och region.

Om inte den finansiering som beviljas med
stod av dndrings- och finansieringslagen
fanns skulle det finnas for fa permanenta
platser f6r specialisering vid Arbetshélsoin-
stitutet och ett avsevirt underskott i fraga om
utbildarresurser vid universiteten. Utbildning
av specialister i foretagshilsovard ges dess-
utom av privata hilsovardsproducenter och
arbetsgivares  foretagshilsovardscentraler,
som annars inte skulle f& erséttning for den
utbildning de ger och som behéver statlig fi-
nansiering for de kostnader som foranleds av
utbildningen av specialister i foretagshilso-
vard.
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2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att lagen om arbetshilsoinsti-
tutets verksamhet och finansiering 4ndras sa,
att giltigheten av de bestimmelser om finan-
sieringen av utbildningen av specialister i f6-
retagshilsovard som nu giller temporirt for-
langs till och med den 31 december 2017.
Vid social- och hilsovardsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet bereds
som bist en reform av styrningen av specia-
listlakar- och specialisttandldkarutbildningen.
Det dr meningen att arbetsgruppens rapport
ska bli klar den 31 december 2013. Arbets-
gruppen ska ocksa ta stillning till finansie-
ringen av specialistldkarutbildningen, vilket
ir orsaken till att det foreslas att lagens gil-
tighetstid ska forlangas for viss tid.

Enligt forslaget ska av statsmedel arligen
betalas anslag till Arbetshidlsoinstitutet och
Arbetshélsoinstitutet ska for sin del av ansla-
get betala ersiittning till universitet, privata
hilsovardsproducenter och arbetsgivares fo-
retagshélsovardscentraler i enlighet med en
ansokan som gors halvarsvis. Den service-
producent som ger utbildning ska av den er-
sittning som Arbetshilsoinstitutet gett betala
utbildaren for handledning av den ldkare som
specialiserar sig i foretagshilsovard. Dessut-
om ska Arbetshilsoinstitutet kunna anvénda
ersdttningen till att tdcka kostnader for ut-
bildning vid institutet och foér annan utbild-
ning som godkénts av universiteten for ldkare
som specialiserar sig i foretagshélsovard. Ar-
betshilsoinstitutet ska kunna anvinda ersétt-
ningen bl.a. till att 6ka utbildningsplatserna.
Erséttningen ska ocksa kunna anvindas till
16nekostnader for universitetens kliniska 14-
rare/universitetsldrare och for annan utveck-
ling av utbildningen och dirmed utstricka
den nddvéndiga forbittringen av utbildnings-
kvaliteten att omfatta alla de omraden och
utbildningsplatser som géller utbildningen av
specialister i foretagshdlsovard.

3 Propositionens konsekvenser

Erséttningarna for utbildning av specialis-
ter i foretagshilsovard ska betalas fran mo-
ment 33.70.51 Statsbidrag for utgifterna vid
Arbetshélsoinstitutet i statsbudgeten. Ansla-
get ingar i ramarna fOr statsfinanserna for

2014—2017. Propositionen Gkar inte de nu-
varande kostnaderna. Den 6kning av examina
for specialister i foretagshilsovard och den
utveckling av utbildningen av specialister i
foretagshilsovard som propositionen mojlig-
g6r ska for sin del stodja malséttningen att
upprétthélla arbetstagarnas hilsa och arbets-
formaga, forlanga arbetskarridrerna och hoja
pensionsaldern med minst 2—3 ar fran den
nuvarande.

Forslaget ska stodja en fortlspande utveck-
ling av utbildningen av specialister i fore-
tagshdlsovard vid universiteten, eftersom
universiteten kan fa erséttning for 16nekost-
nader for de kliniska ldrare och universitets-
ldrare som utbildar specialister i foretagshil-
sovard och for andra kostnader som foranleds
av utbildningen i foretagshélsovard. Enligt
forslaget ska alla universitet ha tillgéng till
en tjanst for en klinisk ldrare. Aven Arbets-
hilsoinstitutet ska fortsitta utveckla utbild-
ningen av specialister i foretagshélsovard
tillsammans med universiteten. Utbildningen
av specialister i foretagshdlsovard ska for sin
del framja genomforandet av foretagshélso-
vard i enlighet med god féretagshélsovards-
praxis. Forslaget inverkar pa utvecklingen av
servicesystemet for foretagshélsovarden sé
att foretagshélsovardens tjénster ska bli till-
géngliga pa ett jamlikt sétt i de olika regio-
nerna. Foérslaget stéder en gynnsam utveck-
ling av kvaliteten och effekterna av féretags-
hilsovardstjinsterna i och med att de privata
serviceproducenterna och arbetsgivarnas fo-
retagshilsovardscentraler i fortsdttningen
ocksa ska fa ersittning for de kostnader som
foranleds av handledning av ldkare som spe-
cialiserar sig i foretagshélsovard.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Ar-
betshilsoinstitutet. Arendet har behandlats i
delegationen for foretagshilsovard, dir det
finns foretrddare for Arbetshélsoinstitutet,
arbets- och néringsministeriet, finansministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet,
Finlands Kommunf&rbund rf, Folkpensions-
anstalten, Finlands néringsliv rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
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producenter MTK, Finlands Foretagsldkarfo-
rening rf, Suomen Tydterveyshoitajaliitto —
Finlands Foretagshilsovardareforbund r.y.,
Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf,
Akava ry och Foretagarna i Finland rf. Dele-
gationen f6r foretagshilsovard har forordat
propositionen och konstaterat att finansie-
ringen av utbildningen av specialister i f6re-
tagshilsovard i fortsittningen borde tillfor-
sikras genom ett varaktigt arrangemang.
Utlatande om propositionen begérdes bl.a.
av Helsingfors, Ostra Finlands, Uleaborgs,
Tammerfors och Abo universitet, Finlands
Kommunférbund rf och Norra Osterbottens

sjukvardsdistrikt. 1 utlatandena har det hu-
vudsakligen férordats att bestimmelserna om
finansieringen av utbildningen av specialister
i foretagshélsovérd ocksa i fortséttningen ska
vara i kraft.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 a §. Det foreslas att en ny 3 a § temporéart
fogas till lagen. I paragrafen ska det foreskri-
vas om det anslag som av statsmedel betalas
till Arbetshélsoinstitutet. Enligt 1 mom. ska
det betalas anslag av statsmedel inom ramen
for statsbudgeten pa kalkylmissiga grunder
till Arbetshélsoinstitutet for kostnader som
foranleds av sadan utbildning av specialister i
foretagshdlsovard som ingér i ett utbild-
ningsprogram som godkints av ett universi-
tet.

Enligt 2 mom. ska det belopp som anslaget
for kostnaderna for utbildningsverksamhet
uppgar till basera sig pa antalet examina, som
berdknas pa medelvirdet av antalet examina
under de tre foregdende aren. Sakinnehallet i
momentet dndras inte, endast ordformen som
giller berdkningen av anslaget ska fortydli-
gas. Bestimmelser om hur storleken for er-
sdttningen per examen berdknas utfirdas ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom.
sammanfattat om de instanser som av ansla-
get kan f& ersdttning for kostnader for den
utbildning av specialister i foretagshilsovard
som instanserna ger. Arbetshilsoinstitutet
kan av anslaget betala erséttning till universi-
tet, till de serviceproducenter (privata hélso-
vardsproducenter) som avses i 2 § 2 mom. i

lagen om privat hilso- och sjukvard och till
de serviceproducenter (arbetsgivares fore-
tagshilsovardscentraler) som avses i 7§
2 punkten i lagen om foretagshilsovard for
kostnaderna for den utbildning av specialister
i foretagshélsovard som serviceproducenter-
na ger. Ersittningstagarna kan soka dndring i
Arbetshilsoinstitutets finansieringsbeslut i
enlighet med forvaltningslagen (434/2003).
Arbetshilsoinstitutet kan anvidnda anslaget
for kostnader for den utbildning av specialis-
ter i foretagshdlsovard som institutet sjilv
ger.

I 4 mom. foreslas inforande av ett bemyn-
digande enligt vilket det genom f6rordning
av social- och hilsovardsministeriet bestims
om fordelningen av anslaget mellan de in-
stanser som avses i 3 mom. och om grunder-
na for och forfaranden vid beslut om betal-
ning av ersittning till privata hilsovardspro-
ducenter och arbetsgivares foretagshilso-
vardscentraler.

3 b§. Enligt forslaget ska det till lagen
temporart fogas en ny 3 b § med bestdimmel-
ser om hur Arbetshilsoinstitutet kan anvinda
det anslag som institutet fatt med stéd av
3 a§ och om ans6kningsforfarandet och re-
dovisningsforfarandet.

Enligt 1 mom. ska Arbetshilsoinstitutet be-
tala ersittning av det anslag som avses i3 a §
till privata hilsovardsproducenter och arbets-
givares hilsovardscentraler som utbildar spe-
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cialister i foretagshélsovard. Enligt forslaget
avses med privat hilsovardsproducent en i
lagen om privat hilso- och sjukvard avsedd
serviceproducent och med arbetsgivares fGre-
tagshilsovardscentraler en sddan foretagshil-
sovardscentral dar arbetsgivaren sjdlv eller
tillsammans med andra arbetsgivare ordnar
foretagshdlsovardstjanster enligt 7 § 2 punk-
ten i lagen om foretagshilsovard. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska Arbetshélsoins-
titutet halvarsvis betala ersittning till den
serviceproducent som ger utbildning pa basis
av ansokan. Den serviceproducent som ger
utbildning ska av institutets ersittning betala
utbildaren for handledning av den ldkare som
specialiserar sig i foretagshilsovard. Avsik-
ten #r att genom fSrordning av social- och
hdlsovardsministeriet utfirda bestdimmelser
om ansokningsforfarandet.

[ 2 mom. ska finnas bestimmelser om att
om en i 1 mom. avsedd privat hilsovardspro-
ducent dr berittigad till erséttning enligt hal-
so- och sjukvardslagen for den utbildning av
specialister i foretagshdlsovard som produ-
centen ger, ska inte ersittning betalas till
producenten enligt den foreslagna lagen. Syf-
tet med bestimmelsen &r att hindra att Sver-
lappande erséttningar betalas i en situation
dér en privat hilsovardsproducent som utbil-
dar specialister i foretagshélsovard &r en sa-
dan serviceproducent som avses i 1 § i soci-
al- och hélsovardsministeriets forordning om
serviceproducenter som &r berittigade till er-
sittning for kostnader for ldkar- och tandl-
karutbildning samt finansiering for hilsove-
tenskaplig forskning pa universitetsniva
(1364/2011). Sadana serviceproducenter &r
Fimlab Laboratoriot Oy, Kottby Rehabiliter-
ingscenter, for vilket Invalidférbundet rf &r
huvudman, Sairaala Orton Oy, Suomen aivo-
tutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron, for
vilket Suomen aivotutkimus- ja kuntoutus-
sadtio dr huvudman, FRK Blodtjanst, for vil-
ken Finlands R&éda Kors dr huvudman,
TAYS Sydédnkeskus Oy, samt Tekonivelsai-
raala Coxa Oy.

I 3 mom. ska finnas bestimmelser om att
universitet, privata hilsovardsproducenter
samt arbetsgivares foretagshilsovardscentra-
ler @r skyldiga att arligen ldmna Arbetshilso-
institutet en redovisning for hur de anvint
den ersittning de fatt enligt 3 a § 3 mom.

Dessutom foreslas att det i momentet ska f6-
reskrivas om Arbetshélsoinstitutets skyldig-
het att arligen limna en redovisning till soci-
al- och hilsovardsministeriet for hur institu-
tet anvéint det anslag det fatt enligt 3 a § och
de medel som enligt 3 a § anslagits for insti-
tutets egen verksamhet. Enligt forslaget har
Arbetshilsoinstitutet ocksa skyldighet att
limna social- och hélsovardsministeriet ett
sammandrag om anvindningen av de ersitt-
ningar universiteten, de privata hilsovards-
producenterna samt arbetsgivarnas fGretags-
hidlsovardscentraler fatt. Dessutom ska Ar-
betshilsoinstitutet limna ministeriet en redo-
visning for utbildningen av specialister i {o-
retagshilsovard, dvs. om hur utbildningen av
specialister i foretagshélsovérd har utvecklats
under aret. | momentet ingér ett bemyndi-
gande for social- och hilsovardsministeriet
att utfirda férordning med st6d av vilket det
ska foreskrivas om de forfaranden enligt vil-
ka redovisningarna i momentet ska limnas.

Enligt 4 mom. ska social- och hilsovards-
ministeriet ha ritt att granska Arbetshidlsoin-
stitutets och erséttningstagarnas verksamhet
och Arbetshilsoinstitutet ha ritt att granska
ersittningstagarnas verksamhet foér kontroll
av ersittningarnas riktighet. Fér granskning-
en ska social- och hilsovardsministeriet och
Arbetshilsoinstitutet ha ritt att granska bok-
foringen for de universitet och privata hélso-
véardsproducenter och sadana arbetsgivares
foretagshilsovardscentraler som har fatt er-
sittning till den del det &r nodvindigt for att
kontrollera att erséttningen har betalats ut
ratt. Bestammelsen mojliggdr en effektiv
kontroll av kostnader som uppkommer. For
denna uppgift har social- och hilsovardsmi-
nisteriet och Arbetshilsoinstitutet rétt att
kostnadsfritt fa nédvindiga uppgifter, redo-
visningar, handlingar och annat material obe-
roende av sekretessbestimmelserna eller
andra begridnsningar av ritten till informa-
tion. Rétten att fa information géller till den-
na del ocksa uppgifter om affars- eller yrkes-
hemligheter.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om erséttningen for
examen och om hur anslaget fordelas samt
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om grunderna och forfaringssétten for hur er- 3 Ikrafttridande

sittning betalas ska utfirdas genom f6rord-

ning av social- och hilsovardsministeriet. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari

Dessutom ska det genom f6rordning utfirdas 2014 och den giller till och med den 31 de-

bestimmelser om ansdkningsforfarandet och  cember 2017.

om att lamna redovisning. Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dindring av lagen om arbetshilsoinstitutets verksamhet och finansiering

[ enlighet med rikdagens beslut

fogas temporirt till lagen om arbetshilsoinstitutets verksamhet och finansiering (159/1978)

nya 3 a och 3 b § som foljer:

3a§

Till Arbetshilsoinstitutet betalas det av
statsmedel inom ramen for statsbudgeten ett
pa kalkylméssiga grunder berdknat anslag for
kostnader som foranleds av sadan utbildning
av specialister inom foretagshilsovarden som
ingar i ett av ett universitet godkint utbild-
ningsprogram.

Anslaget uppgér till det genomsnittliga an-
talet examina under de tre foregaende aren
multiplicerat med den erséttning per examen
vars belopp bestims genom fGrordning av
social- och hilsovardsministeriet.

Av anslaget kan Arbetshilsoinstitutet beta-
la erséttning till universitet, till i 2 § 2 mom. i
lagen om privat hidlso- och sjukvard
(152/1990) avsedda serviceproducenter (pri-
vata hdlsovardsproducenter) och till i 7§
2 punkten i lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) avsedda serviceproducenter (ar-
betsgivares foretagshdlsovardscentraler) for
kostnaderna for den utbildning av specialister
inom foretagshilsovarden som dessa ger.
Dessutom kan Arbetshilsoinstitutet anvinda
anslaget for kostnader for den utbildning av
specialister inom fGretagshilsovarden som
institutet ger.

Genom f6rordning av social- och hilso-
véardsministeriet bestims om

1) fordelningen av anslaget,

2) grunderna f6r och forfarandena vid be-
slut om betalning av erséttning till privata
hilsovardsproducenter och arbetsgivares {o-
retagshilsovardscentraler.

3b§
Om ett universitet anlitar en privat hilso-
vardsproducent eller arbetsgivares foretags-

hilsovardscentral for utbildning av specialis-
ter inom foretagshilsovarden, kan Arbetshil-
soinstitutet pa ansékan av den producent eller
foretagshdlsovardscentral som ger utbild-
ningen halvarsvis betala producenten eller
foretagshilsovardscentralen ersittning av det
anslag som avses i 3 a §. Bestimmelser om
ansOkningsforfarandet utfirdas genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.

En privat hilsovardsproducent som har rétt
till erséttning enligt hilso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) for utbildningen av specia-
lister inom foéretagshélsovarden far inte er-
sdttning enligt denna lag.

Ersédttningstagarna ska arligen ldmna Ar-
betshilsoinstitutet en redovisning for hur de
anviant de ersdttningar de fatt enligt 3a§
3 mom. Arbetshilsoinstitutet ska arligen
limna social- och hilsovardsministeriet en
redovisning for hur det anvint det anslag det
fatt enligt 3 a § 1 mom. och de medel som
enligt 3 a § 1 mom. anslagits for institutets
egen verksamhet och for utbildningen av
specialister inom foretagshilsovarden samt
ett sammandrag av hur universitet, privata
hilsovardsproducenter och arbetsgivares fo-
retagshélsovardscentraler har anvint de er-
sidttningar som de fatt. Bestimmelser om re-
dovisningsfoérfarandet utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

For kontroll av erséttningarnas riktighet har
social- och hilsovardsministeriet rétt att
granska Arbetshilsoinstitutets och ersitt-
ningstagarnas verksamhet och Arbetshilsoin-
stitutet har ritt att granska erséttningstagar-
nas verksamhet. For granskningen har social-
och hilsovardsministeriet och Arbetshilso-
institutet ritt att avgiftsfritt fa tillgang till
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nodvindiga uppgifter, handlingar och annat
material oberoende av sekretessbestimmel-
serna och andra begriansningar av ritten till
information.

Helsingfors den 16 september 2013

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller
till och med den 31 december 2017.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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