RP 171/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om apoteksavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
apoteksavgift dndras.

Systemet med apoteksavgifter dndras s att
det dr ekonomiskt mera lonsamt for sma hu-
vudapotek att driva ett filialapotek. Apoteks-
avgiften ska fortfarande bestimmas utifran
apoteksrorelsens omséttning, men de kal-
kylméssiga grunderna for apoteksavgiften
dndras. For bestdmmande av apoteksavgift
delas apoteken in i tre olika grupper pa
grundval av apoteksrorelsens omsittning.
Huruvida ett apotek som driver filialapotek
ska fa avdrag for filialapotek eller inte fore-
slas vara beroende av omséttningens storlek.

Om den omsittning som ligger till grund
for apoteksavgiften for ett apotek och dess
filialapotek, servicestéllen, webbtjanst och s
kallade medicinskdp sammanlagt understiger
2,6 miljoner euro, ska apoteksavgiften be-
raknas separat for den helhet som utgors av
apoteket, dess servicestéllen, webbtjénst och
medicinskdp samt separat for varje filialapo-
tek innan den gemensamma apoteksavgiften
bestdms. Om den omsittning som ligger till
grund for apoteksrorelsens apoteksavgift
overstiger 3,5 miljoner euro, bestims apo-
teksavgiften utifrdn apoteksrorelsens gemen-
samma omsittning med beaktande av filial-
apoteksavdraget enligt gillande lag.

Om den omsittning som ligger till grund
for apoteksavgiften for ett apotek, dess filial-
apotek, servicestillen, webbtjanst samt medi-
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cinskdp dr minst 2,6 miljoner euro, men
hogst 3,5 miljoner euro, beridknas apoteksav-
giften som ett vigt medelvirde pa grundval
av omsittningen. Avgiften bestims delvis
enligt en modell dir apoteksavgiften berék-
nas separat for filialapotek och delvis enligt
en modell dir apoteksavgiften berdknas en-
ligt apoteksrorelsens gemensamma omsétt-
ning.

Avsikten &r att dndringen, vars mal det &r
att gora det ekonomiskt 16nsamt fér sma apo-
tek att driva filialapotek, ska vara kostnads-
neutral for staten. Propositionen har utarbe-
tats sé att den dr kostnadsneutral for staten i
forhallande till vad apoteksavgiften inbringa-
de till staten 2012. Kostnadsneutralitet i for-
hallande till de influtna avgifterna 2012 for-
utsétter en hojning av procentsatserna i apo-
teksavgiftstabellen.

Andringen har ingen inverkan pa grunderna
for bestimmande av apoteksavgiften for apo-
tek som inte driver ndgot filialapotek. Apo-
teksavgiften pafors pd samma sétt som enligt
gillande lag i enlighet med tabellen, som nu
har setts dver.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2014 och tillimpas forsta géngen pa den
apoteksavgift som pafors utifran apoteksro-
relsens omsédttning 2013.
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MOTIVERING

1 Nulige

Enligt lagen om apoteksavgift (148/1946),
nedan apoteksavgifislagen, ska apotekaren
arligen erldgga en avgift som faststills i en-
lighet med apoteksrorelsens omséttning till
staten. Aven Helsingfors universitetsapotek
och Ostra Finlands universitetsapotek betalar
apoteksavgift till staten. Staten ersétter arli-
gen Helsingfors och Ostra Finlands universi-
tet ett belopp som motsvarar den apoteksav-
gift som betalats for universitetens apoteks-
rorelse. Avsikten med apoteksavgiften ér att
den ska vara ett system som balanserar apo-
tekens inkomster, och pa sé vis dr malet med
avgiften att trygga ldkemedelsdistributionens
regionala tickning.

I'1 a § 1 apoteksavgiftslagen foreskrivs om
andelar som ska dras av fran omséttningen
for apoteket innan den omsittningsbaserade
apoteksavgiften faststélls. I 1 a § 2 mom. 3
punkten foreskrivs om avdrag som gors fran
ett filialapoteks omséttning, filialapoteksav-
drag. Fran filialapotekets omséttning, fran
vilken avdrag for viss forséljning gjorts en-
ligt momentet, dras enligt punkten dessutom
av en tredjedel, dock minst 50 500 euro och,
om filialapotekets omséttning blir mindre dn
50 500 euro, hela omsittningen innan filial-
apotekets omséttning liggs till apotekets
omsattning for faststillande av apoteksavgif-
ten. Detta géller dock inte filialapotek, vars
omsittning fem &r efter det ar det inrattades
motsvarar minst hilften av medelvirdet av
foregdende ars omsittning for de privata
apoteken i landet. Enligt 52 § 1 mom. i la-
kemedelslagen (395/1987) kan en apotekare
med tillstdind frdn Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomriddet hélla
hogst tre filialapotek. Enligt 3 mom. kan
Helsingfors universitet likvdl med tillstdnd
av Sidkerhets- och utvecklingscentret for 1a-
kemedelsomradet hélla hogst 16 filialapotek.

Apoteksavgiftens storlek faststélls i enlig-
het med tabellen i 2 § 1 mom. i apoteksav-
giftslagen sé att apoteksavgiftens andel av
omsittningen stiger ndr omsittningen okar.
De minsta apoteken betalar inte alls apoteks-
avgift, och for de storsta apoteken &r avgiften

ungefdr 10 procent av den omsittning som
ligger till grund for apoteksavgiften (avdrag
som enligt apoteksavgiftslagen gjorts fran
den totala omsittningen har beaktats). Be-
stimmelser om omséttningsgrupper som
inverkar pé apoteksavgiftens storlek samt om
apoteksavgiftsbeloppen vid omséttningens
nedre gréns har utfirdats i apoteksavgiftsla-
gen sedan 1983. I borjan av 2003 &ndrades
grunderna for faststillandet av apoteksavgif-
ten s& att apoteksavgiften i huvudsak fast-
stills pa basis av omséttningen av forsilj-
ningen av ldkemedel till befolkningen 1 stél-
let for den totala omséttningen. Fore and-
ringen utgjorde apoteksavgiften i genomsnitt
7,2 procent av den totala omséittningen. Fran
2003 stilldes avtalstillverkningen mellan
apoteken, likemedelsforsdljningen till inrétt-
ningar inom social- och hélsovarden och
forsdljningen av andra produkter &n likeme-
del utanfor den omsittning som ligger till
grund for apoteksavgiften. Efter dndringen
har den genomsnittliga storleken pé apoteks-
avgiften 2003—2012 varierat fran 6,7 procent
till 7,1 procent av den omséttning som ligger
till grund f6r apotekens apoteksavgift.
Behoven av éndringar i apoteksavgiftsta-
bellen ses arligen 6ver. Malet ar att hélla den
genomsnittliga apoteksavgiftens andel av den
omséttning for apoteken som ligger till grund
for apoteksavgiften pa foregdende &rs niva
samt bedoma samtliga apoteks livsduglighet
pa denna apoteksavgiftsniva. Apoteksavgifts-
tabellen &ndrades senast vid ingéngen av
2012. Apoteksavgiftstabellen har inte dndrats
sedan dess, eftersom den genomsnittliga
apoteksavgiften antogs 2013 placera sig pa
samma niva som 2012. Dessutom beddmdes
att man pa denna apoteksavgiftsnivd kan
trygga de allra minsta apotekens livsduglig-
het. P& basis av omsittningen 2012 betalade
apoteken 153,5 miljoner euro i apoteksavgift
2013. Ar 2012 betalade apoteken 144,1 mil-
joner euro i apoteksavgift. Att lata apoteks—
avgiftstabellen vara oftrdndrad innebar att
antalet apotek som inte betalade apoteksav-
gift 2013 var pd samma nivd som 2012, un-
gefdar 30 apotek. Den genomsnittliga apo-
teksavgiften for de Gvriga apoteken 2013 &r
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cirka 7 procent av den omséttning som ligger
till grund for apoteksavgiften, vilket faller
inom den historiska variationsbredden. Den
genomsnittliga apoteksavgift som pafors
2014 bedoms placera sig pd samma niva som
den genomsnittliga apoteksavgiften for 2013.
Dirfor foreslds inga &dndringar i apotekens
omsittningsgranser i tabellen enligt 2 § 4
mom. i propositionen.

Priskonkurrensen i anslutning till det sy-
stem med referenspriser for ldkemedel som
inféordes och den utvidgning av utbytet av
lakemedel som gjordes 2009 har betydligt
sinkt priserna for receptbelagda likemedel
som ersitts fran sjukforsdkringen. Till f6ljd
av priskonkurrensen blev 0kningen av om-
sdttningen negativ 2009. Detta har varit en ur
samhillssynvinkel onskad verkning for att
den fortgaende Okningen av utgifterna for
lakemedelsersittningar ska kunna dampas.
Apoteksverksamheten &r fortfarande i regel
foretagsekonomiskt mycket 16nsam. Ned-
gingen 1 priserna pd receptlikemedel har
dock paverkat apotekens ekonomi, men detta
har inte drabbat alla apotek jamnt pa grund
av den kraftiga variationen enligt apotek i
strukturen pa likemedelsforséaljningen. Apo-
tekens ldkemedelsforsdljning 2011 steg &ter
till samma niva som 2008, men trots detta
forsaimrades apotekens genomsnittliga 16n-
samhet nér kostnaderna for apoteksverksam-
heten Okade. Apoteksverksamheten har i
ekonomiskt hédnseende polariserats, vilket
innebdr att skillnaderna mellan apoteken i
affiarsverksamhetens lonsamhet kraftigt har
okat under de senaste dren. I den fordndrade
situationen har de stora apoteken i stdderna, 1
synnerhet i kopcenter, klarat sig ganska bra,
eftersom de har kunnat 6ka forsdljningen av
egenvardsldkemedel och andra handelsvaror.
Under de senaste aren har de allra minsta
apoteken anpassat kostnadsstrukturen i en-
lighet med &ndringarna i likemedelsforsalj-
ningen, vilket gjort att deras verksambhet all-
mént taget har kunnat betraktas som ekono-
miskt meningsfull. For nérvarande kan likval
inga stora anpassningsatgirder nddvéandigtvis
mera vidtas vid dessa apotek.

Forutséttningen for en 16nsam apoteksverk-
sambhet dr en tillricklig volym pé likemedels-
forsaljningen och en kostnadsstruktur som &r
andamalsenligt anpassad till den. Den eko-

nomiska situationen i synnerhet for sma apo-
tek kan ytterligare kompliceras av lagen om
andring och temporér édndring av sjukforsik-
ringslagen (622/2012), till foljd av vilken
partipriserna for lakemedelspreparat som ska
ersittas fran sjukforsédkringen men som inte
hor till systemet med referenspriser skars ned
med fem procent. Denna atgérd kan minska
forséljningsbidraget frén apotekens ldkeme-
delsforséljning, eftersom ldkemedelstaxan
som utfiardats genom forordning av statsradet
till stora delar &r bunden vid lakemedlets
partipris.

Det centrala syftet med likemedelsforsorj-
ningen &r enligt en skrivning i regeringspro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens
regering att mojliggéra en effektiv, trygg,
andamaélsenlig och ekonomisk likemedels-
forsorjning for alla behovande. Medborgarna
ska tryggas en god tillgdng pa liakemedel
under alla omsténdigheter och en professio-
nellt fungerande distribution av ldkemedel.
En arbetsgrupp som social- och hélsovérds-
ministeriet tillsatte 2010 och som funderat pa
behoven av utveckling av apoteksverksamhe-
ten i Oppenvarden, nedan utvecklingsarbets-
gruppen, utredde som en av sina uppgifter en
andring av apoteksavgiftslagen sa att den
tryggar tillgdngen pa apotekstjénster i sma
glesbygder genom att skapa sporrar for dri-
vandet av filialapotek. Enligt utvecklingsar-
betsgruppens forslag skulle inrdttandet och
drivandet av filialapotek stodas om apoteks-
avgiften faststdlldes separat pa basis av apo-
tekets och filialapotekets omsittning och
tillgdngen pa apotekstjénster pé sd vis fram-
jas 1 glesbygdsomraden. Enligt utvecklings-
arbetsgruppen skulle dndringen ha kunnat
genomforas kostnadsneutralt genom en hoj-
ning av apoteksavgiften och genom att hdj-
ningarna vigs mot apoteksavgiften for me-
delstora och stora apotek. Utvecklingsarbets-
gruppen konstaterade dnda att de ekonomiska
fordelar som skulle uppnas genom en diffe-
rentiering av apoteksavgiften for apotek och
filialapotek inte i det nuvarande apoteksnit-
verket kunnat inriktas till fullt belopp pa sma
apotek eller enbart pa apotek i glesbygder. I
den &dndring som utvecklingsarbetsgruppen
foreslog skulle gynnade apotek ocksad ha
funnits i stadsregioner, dir det inte dr dnda-
malsenligt att stodja drivandet av filialapo-



4 RP 171/2013 rd

tek. Pa grund av detta missforhallande fore-
slog arbetsgruppen for utveckling av apo-
teksverksamheten en fortsatt utredning om
mdjligheten att faststilla apoteksavgiften
separat for apotek och filialapotek sa att re-
formen skulle 6ka intresset for att driva fili-
alapotek 1 glesbygder.

2 Foreslagna idndringar

Apoteksavgiftslagen foreslas bli dndrad sé
att apoteksavgiften fortfarande faststills en-
ligt apoteksrorelsens omséttning, men de
kalkylméssiga grunderna for faststdllandet av
apoteksavgiften dndras. For faststidllandet av
apoteksavgiften ska apoteken delas in i tre
olika omséttningsgrupper pa basis av apo-
teksrorelsens (apoteket, dess filialapotek,
servicestéllen, webbtjanst och medicinskap)
omsittning. Apoteksavgiften faststills pé
olika sitt beroende pd om den omséttning
som ligger till grund for apoteksrorelsens
apoteksavgift dr 1) under 2,6 miljoner euro 2)
minst 2,6 miljoner euro, men hogst 3,5 mil-
joner euro eller 3) over 3,5 miljoner euro.

Det foreslas att avdraget for filialapotek 1
apoteksavgiftslagen dndras. Enligt géllande
lag kan alla apotek som har filialapotek vara
berittigade till avdraget for filialapotek. M6j-
ligheten att erhélla avdraget paverkas av
filialapotekets omsittning. Enligt forslaget
ska filialapoteksavdraget i princip inte langre
beaktas for alla apotek som driver ett filial-
apotek, utan apoteksrorelsens omséttning ska
inverka pad om det beaktas. I apoteksrorelser
med en omséttning pd mindre &n 2,6 miljoner
ska avdraget for filialapotek inte beaktas alls.
Det ska beaktas partiellt i apoteksrorelser
med en omséttning pad minst 2,6 miljoner
euro, men hogst 3,5 miljoner euro och helt i
enlighet med géllande lag endast i de storsta
apoteken med en omsittning pa Gver 3,5
miljoner euro.

Numreringen av punkterna i lagens 1 a § 2
mom. gOrs om sd att den nuvarande 1 a-
punkten blir 2 punkt och den nuvarande 2
punkten blir 3 punkt. Momentets 3 punkt, dir
det foreskrivs om avdrag for filialapotek,
upphévs, men bestimmelser i den Sverfors i
andrad form till 2 § 3 mom.

I den dndrade 2 § och nya 2 a § i lagen be-
stims om faststdllandet av apoteksavgiften i
olika omséttningsgrupper.

Lagens 2 § ska gélla faststéllandet av apo-
teksavgiften for apoteksrorelser med en om-
séttning pd mindre &n 2,6 miljoner euro samt
faststillandet av apoteksavgiften for apoteks-
rorelser med en omséttning pa over 3,5 mil-
joner euro. Apoteksavgiften berdknas separat
pa basis av den sammanlagda omséttningen
for apoteket, apotekets servicestéllen, webb-
tjdnst och medicinskdp samt separat pa basis
av varje filialapoteks omséttning enligt tabel-
len i 4 mom. innan den gemensamma avgif-
ten faststills, om den sammanlagda omstt-
ningen for apoteket, dess filialapotek, servi-
cestillen, webbtjanst och medicinskap enligt
1 a § blir mindre &n 2,6 miljoner euro. Om
omsittningen som faststills enligt 1 a § i
apoteksavgiftslagen Gverstiger 3,5 miljoner
euro, berdknas apoteksavgiften pad basis av
den gemensamma omséttningen for apoteket,
apotekets servicestillen, webbtjénst och me-
dicinskap pé basis av tabellen enligt 4 mom.
Nar apoteksavgiften faststélls for apoteksro-
relser med en omséttning pa dver 3,5 miljo-
ner euro beaktas avdraget for filialapotek i
Overensstimmelse med géllande lag. Avdra-
get for filialapotek ska fortfarande inte gélla
filialapotek vars omsittning fem ar efter det
ar de inridttades motsvarar minst hilften av
medelvirdet av foregdende érs omséttning
for de privata apoteken i landet. I paragrafen
foreslds ocksd en precisering enligt vilken
omsittningen for filialapoteken i landet inte
beaktas i medelvirdet vid en jimforelse av
filialapotekens omsittning med omséttningen
for de privata apoteken i landet. Ett filialapo-
teks omséttning ska alltsd jamforas med me-
delvirdet av foregdende ars omséttning for
de privata huvudapoteken i hela landet.

I 2§ 1 mom. i apoteksavgiftslagen fore-
skrivs dessutom att apoteksavgiften berdknas
pa basis av den sammanlagda omséttningen
for apoteket, apotekets servicestéllen, webb-
tjdinst och medicinskdp enligt tabellen i 4
mom., om apoteket inte har ett filialapotek.

Till lagen fogas en ny 2 a § som ska gélla
faststillandet av apoteksavgiften for apoteks-
rorelser med en omséttning pa minst 2,6 mil-
joner euro, men hogst 3,5 miljoner euro.
Apoteksavgiften for dessa apoteksrorelser
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ska berdknas som ett vigt medelviarde pa
basis av omséttningen.

Vid beréknandet av apoteksavgiften enligt
det viigda medelvirdet bestdms forst tva se-
parata kalkylmaéssiga apoteksavgifter.

Den ena kalkylmaéssiga apoteksavgiften be-
stims genom att apoteksavgiften berdknas i
enlighet med 2 § 2 mom. pa basis av tabellen
enligt 2 § 4 mom. Vid bestimmande av den
kalkylméssiga apoteksavgiften berdknas allt-
s& separat en avgift som bestims pa basis av
den gemensamma omséttningen for apoteket,
apotekets servicestillen, webbtjénst och me-
dicinskép utifrdn avgiftstabellen enligt 4
mom. samt separat en avgift som bestims pa
basis av varje filialapoteks omséttning enligt
nimnda tabell. Den kalkylmaéssiga apoteks-
avgiften bestims genom att de summor som
erhallits pa detta sitt adderas.

Den andra kalkylmissiga apoteksavgiften
bestims for apotek, filialapotek, apotekets
servicestéllen, webbtjidnst och medicinskap 1
enlighet med 2 § 3 mom. pa basis av tabellen
enligt 2 § 4 mom. Niar den kalkylméssiga
apoteksavgiften bestims adderas alltsd om-
sittningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestéllen, webbtjanst och medicinskap, i
vilken &ven avdraget for filialapotek beaktas.
Den kalkylméssiga apoteksavgiften bestims
pa basis av avgiftstabellen enligt 2 § 4 mom.

I det foreslagna 2 a § 3 mom. foreskrivs om
en gradering enligt vilken den ordinarie apo-
teksavgiften som bygger péd ett vigt medel-
virde for de kalkylméssiga apoteksavgifterna
pafors. Till exempel om den sammanlagda
omsittningen for apoteket och filialapoteket
efter avdragen enligt 1 a § 4r 2 650 000, var-
av filialapotekets omséittning dr 800 000
euro, bestidms apoteksavgiften som foljer:

0,9 x (53 245 euro + (1 850 000 -
1 596 749 euro) x 0,092 + 0 euro) + 0,1 x (93
432 euro + (2 383 333 - 2 033 572 euro) X
0,097) = 0,9 x 76 544 euro + 0,1 x 127 358
euro = 81 624 euro.

I rdkneexemplen bestdms forst en kalkyl-
méissig apoteksavgift enligt 2 § 2 mom., i
vilken

* 53 245 euro dr apoteksavgiften vid om-
sdttningens nedre grins i omséttningsgruppen
2 596 749 — 1 033 572 i tabellen enligt 2 § 4
mom.,

* 1850 000 - 1 596 749 euro dr omsittning
som Overstiger den nedre gransen i omsétt-
ningsgruppen 1 596 749 - 2 033 572 i tabel-
len enligt 2 § 4 mom.,

* 0,092 % é&r avgiftsprocent for omséttning
som Overstiger den nedre gridnsen i omsétt-
ningsgruppen 1 596 749 — 2 033 572 euro i
tabellen enligt 2 § 4 mom., och

* 0 euro &r apoteksavgiften i tabellen enligt
2 § 4 mom. for ett filialapotek med en om-
séttning pa 800 000 euro.

Dérefter bestdms en kalkylmaissig apoteks-
avgift enligt 2 § 3 mom., i vilken

* 93 432 euro &r apoteksavgiften vid om-
sittningens nedre grins i omséttningsgruppen
2 033 572 -2 613 212 i tabellen enligt 2 § 4
mom.,

* 2 383 333 euro ir apotekets och filialapo-
tekets sammanlagda omsittning efter avdra-
get for filialapotek enligt 2 § 3 mom.,

* 2383333 -2 033 572 euro &r omséttning
som Overstiger den nedre gransen i omsétt-
ningsgruppen 2 033 572 - 2 613 212 euro i
tabellen enligt 2 § 4 mom., och

* 0,097 % é&r avgiftsprocent for omséttning
som Overstiger den nedre gransen i omsétt-
ningsgruppen 2 033 572 — 2 613 212 euro i
tabellen enligt 2 § 4 mom.

Apoteksavgiftstabellen, som i fortsittning-
en regleras i 2 § 4 mom., foreslds bli dndrad
sé att avgiftsprocenten i apoteksavgiftstabel-
len hojs cirka tva procent i varje omsétt-
ningsgrupp. Hojningarna &r en forutséttning
for att forslaget ska vara kostnadsneutralt for
staten i proportion till de influtna apoteksav-
gifterna 2012. Daremot foreslas inte omsétt-
ningsgranserna i apoteksavgiftstabellen bli
dndrade. Genom att dndra omséttningsgrin-
serna har man tidigare kunnat halla den ge-
nomsnittliga apoteksavgiften for apoteken pa
foregdende ars niva sd att d&ven mindre apo-
teks livsduglighet tryggas. Den genomsnittli-
ga apoteksavgift som pafors 2014 kommer
enligt uppskattning att placera sig pd samma
nivd som den genomsnittliga apoteksavgiften
for 2013 och dérfor finns inget behov av att
dndra omséttningsgrianserna.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med dndringen av lagen om apo-
teksavgift dr att utdka intresset for att driva
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filialapotek sa att dndringen skulle trygga
tillgdngen pa riksomfattande apotekstjanster
dven om apoteken stills infér en ny slags
ekonomisk situation. Detta skulle genomfo-
ras sa att apoteksavgiften berdknas separat
for huvudapoteket och filialapoteket antingen
till fullt belopp eller partiellt om den sam-
manlagda omséttningen enligt 1 a § for apo-
teket, dess filialapotek, apotekets servicestil-
len, webbtjénst och medicinskap uppgér till
hogst 3,5 miljoner euro. Apoteksrorelsens
omsittning inverkar pa beaktandet av avdra-
get for filialapotek for dessa apoteksrorelser.
Om apoteksrorelsens omséttning enligt 1 a §
overstiger 3,5 miljoner euro berdknas apo-
teksavgiften enligt den sammanlagda omsétt-
ningen for apoteket, dess filialapotek, servi-
cestillen, webbtjanst och medicinskap med
beaktande av avdraget for filialapotek. Apo-
teksavgiften for apotek som inte har nagot
filialapotek berdknas enligt den sammanlag-
da omsittningen for apoteket, apotekets ser-
vicestillen, webbtjidnst och medicinskép en-
ligt tabellen i 6verensstimmelse med géllan-
de lag.

Som sédant skulle forslaget berdknat ut-
ifrdn omséttningsuppgifterna for apoteksro-
relser 2012 minska de apoteksavgifter som
inflyter till staten med cirka 2,3 miljoner
euro. Andringen genomfors dock sé att apo-
teksavgiftsprocenten 1 varje omsittnings-
grupp hojs cirka 2 procent och pa sa vis skul-
le propositionen i sin helhet vara kostnadsne-
utral for staten. For den ovan foreslagna énd-
ringen av apoteksavgiftslagen har ocksa
Overvégts flera alternativa modeller. Utdver
de modeller som arbetsgruppen for utveck-
lande av apoteksverksamheten foreslar be-
handlades en modell for apoteksavgiften dir
apoteksavgiften skulle faststéllas separat for
huvud- och filialapotek, om den sammanlag-
da omséttningen for apoteket och dess filial-
apotek, apotekets servicestéllen, webbtjénst
och medicinskdp understiger 3,5 miljoner
euro. Den modell som nu foreslas antas i
nagon mén Oka intresset for driva filialapo-
tek, men samtidigt bést av modellerna inrikta
den ekonomiska nyttan pd sma apotek som
har ett filialapotek. Séledes skulle proposi-
tionen inverka positivt pd mojligheterna att
trygga apotekstjdnsterna i hela landet och
dérigenom tillgdngen pa liékemedel i1 gles-

bygder. Genom propositionen kan man likvil
inte fullt ut inrikta den ekonomiska nyttan
endast pa behdvande apotek. I samtliga fore-
slagna modeller finns det ocksa sadana apo-
tek bland de gynnade apoteken som inte be-
hoéver dndringen for att trygga verksamhets-
betingelserna. Den goda sidan med forslaget
kan & andra sidan anses vara att berdknandet
av apoteksavgiften separat for huvud- och
filialapotek inte bygger pa en enda omsétt-
ningsgrians. [ allmédnhet ndr omséttningen
okar i en sadan hér situation kan det hénda
att apoteket vidtar icke-onskade anpassnings-
atgdrder ur kundernas synvinkel, som till
exempel forkortar ppettiden for ett filialapo-
tek. Genom den nu foreslagna dndringen kan
man forhindra att det gérs osunda éndringar i
apotekens affarsverksamhet till f6ljd av eko-
nomiska stimulansatgdrder. Det dr svart att
helt beddma den foreslagna dndringens kon-
sekvenser for intresset for att driva filialapo-
tek. Dérfor ar det d&ndamalsenligt att arligen
folja och bedéma reformens konsekvenser ur
denna synvinkel och vid behov fortsitta att
reformera apoteksavgiften med beaktande av
denna synvinkel.

P& basis av omsittningen 2012 betalade
privata apotek 127,9 miljoner euro i apoteks-
avgift. Apoteksavgiften for universitetsapo-
tek var 25,6 miljoner euro, varav andelen for
Ostra Finlands universitetsapotek var 1,1
miljoner euro. Den foreslagna dndringen att
apoteksavgiften ska faststillas delvis separat
pa basis av huvudapotekets och filialapote-
kets omsittning kan genomforas kostnadsne-
utralt for staten genom en hdjning av avgifts-
procenten i apoteksavgiftstabellen. Den dnd-
ring som foreslagits utifran apotekens om-
sattningsuppgifter for 2012 har ingen inver-
kan pa de apoteksavgifter som inflyter till
staten. Efter reformen uppgar apoteksavgif-
ten for universitetsapotek till cirka 26 miljo-
ner euro och apoteksavgiften for Ostra Fin-
lands universitetsapotek till nagot over 1,1
miljoner euro.

Den foreslagna reformen skulle i form av
sinkta apoteksavgifter ekonomiskt gynna
cirka 100 apotek, vars sammanlagda omsétt-
ning for apoteket, dess filialapotek, service-
stillen, webbtjédnst och medicinskép &r over
den nedre griansen 871 393 i den nuvarande
tabellen for apoteksavgiften, men under 3,5
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miljoner euro, och som har minst ett filial-
apotek. Den sammanlagda sidnkningen av
apoteksavgifterna for dessa apotek skulle
uppgd till cirka 2,3 miljoner euro. Den ge-
nomsnittliga sdnkningen skulle vara cirka 21
000 euro, den minsta sidnkningen cirka 40
euro och den storsta cirka 74 000 euro. Apo-
teksavgiften skulle stiga for cirka 490 apotek
(cirka 80 % av apoteken). Okningen av apo-
teksavgiften skulle korrelera med apotekets
omséttning - ju storre omsattning, desto stor-
re 0kning — eftersom apoteksavgiften skulle
stiga cirka tvd procent i varje omséttnings-
grupp. I de allra lagsta omsittningsgrupperna
skulle den relativa avgiftsokningen vara cirka
1,7 procent. Den genomsnittliga 6kningen av
apoteksavgifterna skulle utgora cirka 4 700
euro, den minsta 6kningen cirka 10 euro och
den storsta cirka 29 700. Andringen har inga
verkningar for cirka 30 apotek vars omsitt-
ning understiger den nedre griansen 871 393
euro i den nuvarande apoteksavgiftstabellen.
Dessa apotek ska inte heller efter dndringen
betala apoteksavgiften.

Enligt 3 § i gillande lag om apoteksavgift
ska apotekaren for faststillande av apoteks-
rorelsens omséttning till Sékerhets- och ut-
vecklingscentret for likemedelsomradet se-
nast den 1 maj f6ljande &r ldmna in en anma-
lan om rorelsens inkomster och utgifter under
varje kalenderdr. I anmilan ska sérskilt ges
uppgifter for berdknandet av avdrag enligt 1
a §. Anmélan ska uppgoras enligt anvisning-
ar fran Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet och pa en blankett for
vilken centret har faststillt formuléret, enligt
vilken centret berdknar storleken pa apoteks-
avgiften och sdnder ett beslut om detta till
apotekaren. P& grund av den nu foreslagna
andringen ska Sékerhets- och utvecklings-
centret for likemedelsomradet férnya anvis-
ningarna och blanketterna och det program
som anvénds till att berdkna apoteksavgiften.
Dessa #@ndringar antas i ndgon mén orsaka
kostnader.

4 Beredningen av propositionen

Den arbetsgrupp som social- och hélso-
vardsministeriet tillsatte 2010 att fundera
over behoven av att utveckla apoteksverk-
samheten diskuterade metoder for att oOka

intresset for att driva filialapotek i glesbyg-
der. Utvecklingsarbetsgruppen publicerade
den 24 mars 2011 sin rapport “Utvecklings-
behov for apoteksverksamheten inom dppen-
varden” (Social- och hélsovardsministeriets
utredningar 2011:16). Utvecklingsarbets-
gruppens stéllningstaganden i anslutning till
grunderna for apoteksavgiften har refererats i
motiveringen till propositionen.

I enlighet med utvecklingsarbetsgruppens
forslag vidareutredde social- och hilso-
vardsministeriet tillsammans med Sakerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det grunderna for faststillandet av apoteks-
avgiften for apotek och filialapotek och be-
redde propositionen. Vid beredningen av
forslaget hordes Suomen apteekkariliitto -
Finlands apotekareférbund ry, Helsingfors
universitetsapotek och Ostra Finlands univer-
sitetsapotek.

Social- och hélsovardsministeriet begérde
utlatande om propositionsutkastet fran 30
remissinstanser. Utlatande gavs av 16 remiss-
instanser. Tre instanser meddelade att de inte
har négot att kommentera.

Utladtande gavs av Finansministeriet, S&-
kerhets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomradet Fimea, Skatteforvaltningen,
Folkpensionsanstalten, Kommunforbundet,
Helsingfors universitet, Helsingfors universi-
tetsapotek, Ostra Finlands universitetsapotek,
Suomen apteekkariliitto - Finlands apoteka-
reforbund r.y, Finlands Farmaciférbund rf,
Suomen Léadkériliitto - Finlands Lékarfor-
bund r.y, SuPer rf, Rinnakkaislddketeollisuus
ry, Foreningen for Parallellimport av Lake-
medel i1 Finland rf, SOSTE Finlands social
och hilsa rf och Finlands Patientforbund rf.

I utldtandena ansag remissinstanserna att de
kunde understodja utgingspunkten att apo-
tekstjdnsterna i glesbygder ska tryggas. And-
ringen av grunderna for apoteksavgiften an-
sdgs motiverad for att likemedelsforsorj-
ningen ska tryggas pd dessa omraden. I
manga utldtanden kom &ndd fram att hela
systemet med apoteksavgiften och ldkeme-
delsforsorjningen borde vidareutvecklas pé
olika sdtt. Remissinstanserna foreslog bland
annat ett stod till filialapoteken som gar léng-
re dn detta forslag, att apoteksavgiften ska
utvecklas till en skatt som den skattskyldiga
uppger och betalar pd eget initiativ samt att
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lakemedelstaxan ska utvecklas. Ett problem
som patalades i ndgra utlaitanden var att dnd-
ringen ytterligare komplicerar grunderna for
faststéllandet av apoteksavgiften. Flera re-
missinstanser uttryckte ett behov av att be-
doma och ge akt pd konsekvenserna av de
andringar som gors., vilket dven fors fram i
propositionen.

Synpunkterna i utlitandena har beaktats i
man av mdjlighet. Utifrdn remissvaren for-
tydligades formuleringarna i propositionen sa
att det klarare framgér av propositionen hur
apoteksavgiften berdknas i en situation dir
ett apotek har flera &n ett filialapotek. De
observationer och stillningstaganden som
gavs 1 manga remissvar géllde i synnerhet
den framtida utvecklingsverksamheten.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014. Lagen tillampas forsta gdngen 2014 pé
den apoteksavgift som pafors enligt apote-
kens omséttning 2013.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om apoteksavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om apoteksavgift (148/1946) 1 a § 2 mom. och 2 §, sddana de lyder, 1 a § 2
mom. i lagarna 701/2002 och 1166/2005 och 2 § i lag 1334/2011, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Fran den mervirdesskattefria omséttningen
dras ytterligare foljande mervérdesskattefria
poster av:

1) virdet av den forséljning som sker pa
basis av avtalstillverkning som avses i 12 § 2
mom. i ldkemedelslagen (395/1987) samt
lakemedelsforsiljning till social- och hélso-
vardsinréttningar,

2) viardet av forsdljningen av sadana like-
medelspreparat avsedda for substitutionsbe-
handling med nikotin som enligt ldkeme-
delslagen fér siljas dven pa andra stéllen dn
pa apotek, och

3) forsdljning av andra produkter dn léke-
medel, dock hogst 20 procent av omséttning-
en fran vilken avdrag enligt 1 punkten har
gjorts.

2§

Om ett apotek inte har filialapotek, berdk-
nas apoteksavgiften enligt den sammanlagda
omsittningen for apoteket, dess servicestil-
len, webbtjanst och medicinskdp i enlighet
med tabellen i 4 mom.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestdmda
omsittningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestéllen, webbtjanst och medicinskap
ar mindre dn 2 600 000 euro, berdknas apo-
teksavgiften pd den sammanlagda omsitt-
ningen for apoteket och dess servicestillen,
webbtjinst och medicinskdp samt separat pa
varje filialapoteks omséttning i enlighet med

tabellen i 4 mom. innan den gemensamma
avgiften pafors.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestdmda
omsittningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestéllen, webbtjanst och medicinskap
overstiger 3 500 000 euro, berdknas apoteks-
avgiften pa den sammanlagda omséttningen i
enlighet med tabellen i 4 mom. Fran filial-
apotekets omséttning, fran vilken det gjorts
avdrag for forsdljning som avses i 1 a § 2
mom. 1 och 3 punkten, dras i detta fall ytter-
ligare av en tredjedel, dock minst 50 500
euro och, om filialapotekets omsittning blir
mindre dn 50 500 euro, hela omséttningen
innan filialapotekets omséttning laggs till den
gemensamma omséttningen. Detta géller
dock inte filialapotek vars omséttning fem ar
efter det ar det inrdttades motsvarar minst
hilften av medelvirdet av foregédende ars
omsittning for de privata apoteken i landet, i
vilket inte rdknas in omséttningen for filial-
apoteken.

Apoteksavgiften pafors utifrdn omséttning-
en i enlighet med foljande tabell:

Avgiftsprocent
for omséttning

Omsittning € Apoteksavgif-
ten vid omsatt-

ningens nedre som Overstiger

gréins € den nedre
gransen
871393 -1016 139 0 6,10 %
1016 139 —1 306 607 8830 7,15 %
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1306 607 — 1596 749 29 598 8,15 %
1596 749 —2 033 572 53245 9,20 %
2033572-2613 212 93432 9,70 %
26132123194 464 149 657 10,20 %
3194 464 -3 775394 208 945 10,45 %
3775394 -4792 503 269 652 10,70 %
4792 503 — 6 243 857 378 483 10,95 %
6243 857 - 537 406 11,20 %

Apoteksavgiften pafors i hela euro. En apo-
teksavgift som &r mindre &n tio euro tas inte
ut.

2a§

Om den sammanlagda omséttningen enligt
1 a § for ett apotek och dess filialapotek,
servicestéllen, webbtjanst och medicinskap
ar minst 2 600 000 euro, men hogst 3 500
000 euro, beriknas apoteksavgiften som ett
vigt medelvirde pd omséttningen.

Nér det vdgda medelvérdet beriknas be-
stdms pa det sdtt som foreskrivs i 2 § 2 mom.
en kalkylmissig apoteksavgift i enlighet med
tabellen i 2 § 4 mom. Dessutom bestims
separat en kalkylmassig apoteksavgift pa det
sétt som foreskrivs i 2 § 3 mom. i enlighet
med tabellen i 2 § 4 mom.

Helsingfors den 24 oktober 2013

Sedan de kalkylméssiga apoteksavgifterna
bestidmts pafors apoteksavgiften som ett vigt
medelvirde utifrdn omséttningen i enlighet
med f6ljande tabell:

Omsittning € Koefficient for en Koefficient
avgift som berdknas  for en avgift
enligt 2 § 2 mom. som  berdk-

nas enligt 2 §
3 mom.

2 600 000 —2 699 999 0,90 0,10

2700 000 —2 799 999 0,80 0,20

2 800 000 — 2 899 999 0,70 0,30

2900 000 —2 999 999 0,60 0,40

3000 000 — 3 099 999 0,50 0,50

3100 000 —3 199 999 0,40 0,60

3200 000 — 3299 999 0,30 0,70

3300 000 — 3 399 999 0,20 0,80

3400 000 — 3 500 000 0,10 0,90

Apoteksavgiften pafors i hela euro. En apo-
teksavgift som adr mindre 4n tio euro tas inte
ut.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lagen tillaimpas forsta gangen péd den apo-
teksavgift som pafors utifran apoteksrorel-
sens omsattning 2013.

Statsministerns stéillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om apoteksavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om apoteksavgift (148/1946) 1 a § 2 mom. och 2 §, sddana de lyder, 1 a § 2
mom. i lagarna 701/2002 och 1166/2005 och 2 § i lag 1334/2011, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:
Gdllande lydelse

Fran den mervirdesskattefria omsittningen
dras ytterligare foljande mervardesskattefria
poster av:

1) vérdet av den forséljning som sker pé ba-
sis av avtalstillverkning som avses i 12 § 2
mom. ldkemedelslagen (395/1987) samt la-
kemedelsforsdljning till social- och haélso-
vardsinréttningar,

1 a) virdet av forsdljningen av sddana la-
kemedelspreparat avsedda for substitutions-
behandling med nikotin som enligt likeme-
delslagen fér siljas dven pa andra stéllen dn
pa apotek,

2) forséljning av andra produkter dn ldke-
medel, dock hogst 20 procent av omséittning-
en fran vilken avdrag enligt 1 punkten har
gjorts, och dessutom

3) en tredjedel av ett filialapoteks omsdtt-
ning, fran vilken avdrag for forsdljning enligt
1 och 2 punkten har gjorts, dock minst 50 500
euro och, om filialapotekets omsdttning blir
mindre dn 50 500 euro, hela omsdttningen
innan filialapotekets omsdttning ldiggs till
apotekets omsdttning for faststillande av
apoteksavgiften, detta gdller inte ett filialapo-
tek vars omsdttning fem dr efter det dr det
inrdttades motsvarar minst hélften av medel-
vdrdet av foregdende drs omsdttning for de
privata apoteken i landet.

28

Forslagen lydelse

Fran den mervirdesskattefria omséttningen
dras ytterligare foljande mervardesskattefria
poster av:

1) vérdet av den forséljning som sker pé
basis av avtalstillverkning som avses i 12 § 2
mom. i ldkemedelslagen (395/1987) samt
lakemedelsforsiljning till social- och hélso-
vardsinréttningar,

2) vérdet av forsdljningen av saddana ldke-
medelspreparat avsedda for substitutionsbe-
handling med nikotin som enligt ldkeme-
delslagen far séljas dven pa andra stéllen dn
pa apotek, och

3) forsdljning av andra produkter &n like-
medel, dock hogst 20 procent av omséttning-
en frén vilken avdrag enligt 1 punkten har
gjorts.

(upphévs)

2§
Om ett apotek inte har filialapotek, berdk-
nas apoteksavgiften enligt den sammanlagda
omsdttningen for apoteket, dess servicestdl-



12

Apoteksavgiften faststills enligt omséttnings-
grupper pa foljande sétt:

Apotekets omsittning € Apoteksavgif-
ten vid omsitt-

Avgiftsprocent
for omsittning

ningens nedre som Overstiger

gréans € den nedre
gransen
871393 -1016 139 0 6,00 %
1016 139 —1 306 607 8 685 7,00 %
1306 607 — 1 596 749 29018 8,00 %
1596 749 —2 033 572 52229 9,00 %
2033572-2613 212 91 543 9,50 %

RP 171/2013 rd

len, webbtjdinst och medicinskdap i enlighet
med tabellen i 4 mom.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestimda
omsdttningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestdllen, webbtjinst och medicinskdp
dr mindre dn 2 600 000 euro, berdiknas apo-
teksavgiften pd den sammanlagda omsitt-
ningen for apoteket och dess servicestillen,
webbtjinst och medicinskdp samt separat pd
varje filialapoteks omsdttning i enlighet med
tabellen i 4 mom. innan den gemensamma
avgiften pdfors.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestimda
omsdttningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestdllen, webbtjinst och medicinskdp
overstiger 3 500 000 euro, berdknas apo-
teksavgiften pd den sammanlagda omsdtt-
ningen i enlighet med tabellen i 4 mom. Fran
filialapotekets omsdttning, fran vilken det
gjorts avdrag for forsdljning som avses i 1 a
$ 2 mom. 1 och 3 punkten, dras i detta fall
ytterligare av en tredjedel, dock minst 50 500
euro och, om filialapotekets omsdttning blir
mindre dn 50 500 euro, hela omsdttningen
innan filialapotekets omsdttning ldggs till
den gemensamma omsdttningen. Detta gdller
dock inte filialapotek vars omsdttning fem dr
efter det dr det inrdttades motsvarar minst
hilften av medelvirdet av foregdende drs
omsdttning for de privata apoteken i landet, i
vilket inte rdknas in omsdttningen for filial-
apoteken.

Apoteksavgiften pdfors utifrdn omsdttning-
en i enlighet med féljande tabell:

Omsittning € Apoteksavgif- Avgiftsprocent
ten vid omsitt- for omséttning
ningens nedre som Overstiger
grans € den nedre

grinsen

871393 -1016 139 0 6,10 %

1016 139 -1 306 607 8830 7,15 %

1306 607 — 1 596 749 29 598 815 %

1596 749 -2 033 572 53245 9,20 %

2033572-2613212 93432 9,70 %
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2613212-3 194464 146 609 10,00 % 2613212-3194464 149657 1020 %

3194464-3775394 204734 10,25 % 3194464-3775394 208945 10,45 %

3775394-4792503 264279 10,50 % 3775394-4792503 269652 10,70 %

4792503 -6243857 371076 10,75 % 4792503 6243857 378483 10,95 %

6243 857 — 527 096 11,00 % 6243 857 — 537 406 11,20 %
Apoteksavgiften faststills i hela euro. En Apoteksavgiften pdfors i hela euro. En apo-
apoteksavgift som &r mindre &n tio euro tas teksavgift som dr mindre 4n tio euro tas inte
Inte ut. ut.

2as

Om den sammanlagda omsdttningen enligt
1 a § for ett apotek och dess filialapotek,
servicestdllen, webbtjdnst och medicinskdp
dar minst 2 600 000 euro, men hogst 3 500
000 euro, berdknas apoteksavgiften som ett
vdgt medelvdrde pd omsdttningen.

Ndr det vigda medelvirdet berdiknas be-
stams pd det sditt som foreskrivs i 2 § 2 mom.
en kalkylmdssig apoteksavgift i enlighet med
tabellen i 2 § 4 mom. Dessutom bestims se-
parat en kalkylmdssig apoteksavgift pa det
sdtt som foreskrivs i 2 § 3 mom. i enlighet
med tabellen i 2 § 4 mom.

Sedan de kalkylmdssiga apoteksavgifterna
bestimts pdfors apoteksavgiften som ett vigt
medelvirde utifran omsdttningen i enlighet

med foljande tabell:

Omsdttning € Koefficient for en  Koefficient
avgift som berdknas  for en avgift
enligt 2 § 2 mom. som  berdk-

nas enligt 2
§ 3 mom.

2600 000 — 2 699 999 0,90 0,10

2700 000 -2 799 999 0,80 0,20

2 800 000 — 2 899 999 0,70 0,30

2900 000 — 2 999 999 0,60 0,40

3000 000 - 3 099 999 0,50 0,50

3100 000—3 199 999 0,40 0,60
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3200000 - 3 299 999 0,30 0,70
3300000 - 3 399 999 0,20 0,80
3400 000 - 3 500 000 0,10 0,90

Apoteksavgiften paférs i hela euro. En apo-
teksavgift som dr mindre dn tio euro tas inte
ut.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Lagen tillampas forsta gdngen pad den apo-
teksavgift som pdfors utifran apoteksrorel-
sens omsdttning 201 3.
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