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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehit-
timisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
sekii alueiden kehittiimisen ja rakennerahastohankkeiden
rahoittamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd alueiden kehit-
tdmisestd annettu laki ja rakennerahastolaki
kumotaan ja sdddetdsn uusi laki alueiden ke-
hittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista. Uusi laki liittyy Euroopan unio-
nin vuosina 20142020 toteutettavan raken-
nerahastokauden uudistamiseen sekid kansal-
lisiin uudistustarpeisiin,

Lakia sovellettaisiin yleisesti alueiden ke-
hittimiseen ja siind sdddettiisiin alueiden ke-
hittdimisen suunnittelujirjestelméstd  sekd
alueiden kehittdmistd toteuttavista viran-
omaisista ja niiden vilisestd yhteistyOsta.
Suunnittelujirjestelmddn ei esitetd olennaisia
muutoksia. Alueiden kehittdminen perustuisi
kaytannossd edelleen pddosin erilaisiin oh-
jelmiin, joiden valmistelusta ja pédasiallises-
ta siséllostd sdddettdisiin ehdotetussa laissa.
Keskeisimpénd ja koko alueiden kehittdmi-
sen jarjestelmédd ohjaavana asiakirjana olisi-
vat valtioneuvoston hallituskaudeksi p#tta-
mit  alueiden kehittdimisen painopisteet.
Asiakirja sisdltdisi keskeiset hallituskauden
aikana toteutettavat eri hallinnonalojen aluei-
den kehittimiseen liittyvit tavoitteet ja toi-
menpiteet. Valtioneuvoston p#dtés ohjaisi
sekd eri hallinnonalojen ettd maakuntien alu-
eiden kehittdmistd ja niiden toimenpiteiden
yhteensovittamista. Valtioneuvosto voisi néi-
den painopisteiden toteuttamiseksi kidynnis-
td4 erityisohjelmia. Erityisohjelmien olisi
padsddntGisesti oltava useampaa kuin yhtd
hallinnonalaa koskevia.

Alueella keskeinen alueiden kehittdmisen
asiakirja olisi maakuntaohjelma kuten ny-
kyisinkin. Maakuntaohjelma siséltdisi alueen
tarpeisiin ja erityispiirteisiin perustuvat kehit-
timisen tavoitteet, kuvauksen keskeisistid
296802

toimenpiteistd ja yhteistydsopimuksista. La-
pin maakunnassa maakuntaohjelmaan sisil-
tyisi saamelaiskdrdjien kanssa yhteistydssd
valmisteltava saamelaiskulttuuria koskeva
osa.

Alueiden kehittimiseksi laadittaisiin lisdksi
kansallinen rakennerahasto-ohjelma ja Eu-
roopan alueellisen yhteistychon liittyvid ra-
kennerahastosta osarahoitettavia ohjelmia.
Niiden ohjelmien tavoitteita, sisdltéd ja hal-
linnointia sddnnelldsn paljolti Euroopan
unionin lainsddddnndssd, mutta ehdotettavas-
sa laissa annettaisiin tarkempia s&dnnoksii
toiminnalle asetettavista kansallisista edelly-
tyksistd. Rakennerahasto-ohjelmien hallin-
nointia koskevan lainsddddnnén tarve on vé-
hentynyt, silld ohjelman hallinnointi on kes-
kitetty tyo- ja elinkeinoministeriéon.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd séide-
tddn laki alueiden kehittdmisen ja rakennera-
hastohankkeiden rahoittamisesta. Erdiden
tys- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta an-
nettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmisté
koskevien ohjelmien ja hankkeiden rahoitta-
miseen. Lakia sovellettaisiin sekd kansallisis-
ta varoista ettd rakennerahastoista rahoitetta-
vaan toimintaan.

Laki koskisi maakuntien liittojen seké kan-
sallisen ettd rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisen lisdksi ympéristdministerion, lii-
kenne- ja viestintdministerién, opetus- ja
kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalojen rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamista. Ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla lain soveltamisala
olisi rajoitetumpi.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar- Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi maan 1 pdivind tammikuuta 2014.
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Alueiden tasapainoinen kehittiminen nii-
den erityispiirteet huomioon ottaen on ollut
Suomessa jo pitkdén tavoitteena kansalaisten
yhdenvertaisen  kohtelun  turvaamiseksi.
Myds Euroopan unionin (EU) tavoitteena on
unionin jdsenvaltioiden vélisten kehitysero-
jen tasaaminen ohjaamalla EU:n kiytettivis-
si olevia varoja jésenvaltioiden vidhiten ke-
hittyneille aloille.

Tavoitteena lakiuudistuksella on, ettd kan-
sallinen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikka integroitaisiin tehokkaaksi ko-
konaisuudeksi. Olisi tdrkedd varmistaa, ettd
kansalliset alueiden kehittdmisen linjaukset
ja Euroopan unionin alue- ja rakennerahasto-
varat vaikuttaisivat samansuuntaisesti. Tar-
koituksena olisi, ettd Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikalla tdydennetdin ja tuetaan
kansallista aluekehittimista.

Suomen tavoitteena on olla aktiivinen ja
aloitteellinen Euroopan unionin jisen. Eu-
rooppa 2020 -strategian dynaamiset paino-
tukset huomioidaan rakennerahastotoimin-
nassa ja painopistettd siirretdsn kohti kasvua,
tyOllisyyttd, osaamista ja innovaatioita sekd
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja ympéris-
ton tilaa edistévid toimenpiteitd. Painopisteitd
ovat dlykds kasvu, hyvinvoinnin edistiminen
ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkdiseminen
sekd ympiriston kestdvi kehitys.

Kaudella 2007-2013 Suomen saamat ra-
kennerahastovarat ovat yhteensd noin 1,7
miljardia euroa. Vuosittain timi merkitsee
noin 0,3-0,4 prosenttia valtion talousar-
viomenoista, noin 400 miljoonaa euroa ra-
kennerahastojen ja wvaltion vastinrahoitusta
vuosittain. Kéytdnndssd siis huomattava osa
aluekehitykseen vaikuttavista toimista toteu-
tetaan kansallisin varoin. Esimerkiksi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
(ELY-keskukset) kayttavat alueellisesti vuo-
sittain noin 2,3 miljardia euroa ja aluehallin-
toviranomaiset noin 130 miljoonaa euroa.
Euroopan unioni ohjaa lainsd4ddanndlldén ra-
kennerahastovarojen kiyttod, mutta edellyt-

a4 jasenvaltiolta my6s kansallista asiaa kos-
kevaa lainsdadantoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto
Laki alueiden kehittimisestd

Laki alueiden kehittdmisestd (1651/2009)
sisdltdd sddnnokset alueiden kehittimisen
keskeisistd tavoitteista, alueiden kehittimisen
suunnittelujirjestelmistd, sitd hoitavista vi-
ranomaisista ja muista toimielimistd, ohjel-
maty0std, yhteistydsopimuksista, ohjelmien
seurannasta, lausunto- ja neuvottelumenette-
lysté seki aluejaoista.

Lakia sovelletaan alueiden kehittimiseen,
alueiden kehittdmistd koskevien suunnitelmi-
en ja ohjelmien valmisteluun ja toimeenpa-
noon seké niiden yhteensovittamiseen ja seu-
rantaan.

Lain yleinen tavoite on vuorovaikutukseen
ja verkostoitumiseen perustuva alueiden ke-
hittdimisen jirjestelmé. Tavoitteena on, ettd
jarjestelmd luo edellytykset eri alueiden tasa-
painoiselle kehittymiselle ja kestdvéin kehi-
tykseen perustuvalle hyvinvoinnille ja talou-
delliselle kasvulle. T#hin lakiin liséttiin
yleisten tavoitteiden lisdksi erityiset alueiden
kehittamistd koskevat tavoitteet. Niissd ta-
voitteissa on laajan alueiden kehittdimistyon
varmistamiseksi otettu huomioon eri hallin-
nonalojen alueiden kehittdmisen painopisteet,
miké on sitouttanut eri sektoreita aluekehit-
tdmisen toimeenpanoon. Alueiden kehittdmi-
sen vastuu jakautuu kuntien ja valtion kes-
ken. Maakunnassa alueiden kehittdmisestd
aluekehittimisviranomaisena vastaa maa-
kunnan liitto. Laissa méiritellddn myos, ettd
maakunnan liitto on kuntayhtymi, jossa alu-
een kuntien on oltava jdsenii.

Ty6- ja elinkeinoministericllda on vastuu
alueiden kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
valmistelun yhteensovittamisesta. Valtakun-
nallisten alueiden kehittimistavoitteiden (za-
voitepdictos) valmistelu kuuluu tys- ja elin-
keinoministericlle. Alueiden kehittimisen
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vastuu siirtyi sisdasiainministeridstd tyo- ja
elinkeinoministeriéon sen perustamisen myo-
td 1.1.2008. Tyd- ja elinkeinoministericlla
(TEM) on vastuu aluepolitiikan kehittimises-
14 ja keskeisiltd osin myds sen toteuttamises-
ta Suomessa.

Ty6- ja elinkeinoministeri vastaa tavoite-
pddtoksen valmistelusta yhteistydssd ministe-
rididen, maakuntien liittojen ja muiden aluei-
den kehittdmisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa vi-
ranomaisten alueiden kehittimistd koskevien
tehtdvien yhteensovittamisesta, maakuntaoh-
jelmien ja muiden lakiehdotuksen mukaisten
ohjelmien eli erityisohjelmien ja alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien  valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamisesta, seuran-
nasta ja arvioinnista yhteistydssd ministeridi-
den, maakuntien liittojen ja muiden alueiden
kehittimisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Muilla ministeriilld tarkoitetaan nii-
td ministeriGitd, joilla on alueiden kehittdmi-
seen vaikuttavia toimenpiteitd ja rahoitusta ja
jotka on médritelty tavoitepadtoksessi.

Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentissa
sdddetdfin tyo- ja elinkeinoministerion oikeu-
desta antaa ohjeita maakuntien liitoille. Oh-
jeet ovat teknisluonteisia, joilla tarkennetaan
laissa tai sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen s#dnnoksid. Oikeudesta antaa oh-
jeita maakuntien liitoille on katsottu olevan
syytd selkeyden vuoksi siitdd laissa, koska
maakuntien liitot eivit kuulu tys- ja elinkei-
noministeritn hallinnonalaan, vaan ovat kun-
tayhtymi.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukun-
nan tehtdviksi on sidddetty alueiden kehitti-
mistd ja sitd koskevien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmistelun ja toimeenpanon valmis-
telun ja toimeenpanon yhteensovittaminen,
ennakointi, seuranta ja arviointi. Neuvottelu-
kunta toimii ty6- ja elinkeinoministerién yh-
teydessi, ja sen jdseniston kokoonpanosta on
sdddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Jdsenistd koostuu ministerididen, alu-
eiden ja sosiaalipartnereiden edustajista, niin
ettd se tayttdd Euroopan unionin rakennera-
hastosdddosten kumppanuudelle asettamat
edellytykset. Alue- ja rakennepolitiikan neu-
vottelukunnan tehtévissd ovat painottuneet
seuranta ja yhteensovittamistehtidvit. Neuvot-

telukunta on seurannut keskeisten kansallis-
ten ohjelmien ja linjausten valmistelua seki
Euroopan unionin rakennerahasto- sekd maa-
seutu- ja kalatalousrahastojen ohjelmaval-
mistelua. Se on tdssd tehtdvdssddn toiminut
EU:n tarkoittamana kumppanuuselimeni. Li-
siksi neuvottelukunta on ohjannut aluekehit-
tdmistd koskevaa lainsddddnndn uudistamista
ja se on kisitellyt myds muiden sektoreiden
lainsdddantshankkeita, joilla on vaikutusta
aluekehittimiseen. On pidetty tdrkednd, ettd
neuvottelukunnalla tulee olla mahdollisuus
vaikuttaa asioihin valmisteluvaiheessa, ennen
niiden poliittista késittelyd aluekehittimisen
ministeritydryhmassa. Neuvottelukunnan
asema on selkeytynyt ja vahvistunut sekd
toiminta vakiintunut viime vuosina.

Laissa sidddetéiin yleiselld tasolla alueiden
kehittdmistd varten asetettavista yhteistyo-
ryhmistd. Yhteisty6ryhmid voidaan asettaa
erityisohjelmien ja periaatepditosten tai mui-
den aluepoliittisesti merkittdvien kokonai-
suuksien valmistelun ja toimeenpanon yh-
teensovittamista, ennakointia, arviointia ja
seurantaa varten. Valtioneuvosto asettaa yh-
teistydryhméit, mutta ty6- ja elinkeinominis-
terié pddttdd yhteistydryhmin jiseniston
muutoksista. Laissa tarkoitettuja yhteistyo-
ryhmid ovat olleet esimerkiksi kaupunkipoli-
tilkan yhteisty6ryhmé sekd maaseutupolitii-
kan yhteistyoryhma.

Maakunnan liiton tehtévistd sdfdetddn lain
10 §:ssd. Maakunnan liiton keskeinen tehtdva
on vastata maakunnan yleisestd kehittimises-
14 ja se toimii tdllsin yhteistydssd valtion vi-
ranomaisten kanssa. Sen tehtiviin kuuluu
vastata maakuntaohjelman, sen toteuttamis-
suunnitelman sekd maakuntasuunnitelman
valmistelusta. Liitto osallistuu valtion alue-
hallintoviranomaisten strategiseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen alueiden kehittdmistavoit-
teiden huomioon ottamiseksi. Tdhédn tehté-
vadn liittyvistd menettelysti s#idetdén tar-
kemmin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia ja aluehallintovirastoja koskevissa
laeissa. Liitoilla on erditd alueellisiin koulu-
tustarpeisiin,  liikennejérjestelméasuunnitel-
miin ja luonnonvaroihin ja ympéristoon liit-
tyvid yhteensovittamis- ja valmistelutehtivi.
Se laatii my0s kuntien ja koulutuksen jérjes-
tdjien hanke-esitysten kiireellisyysjarjestyk-
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sen. Maakunnan liiton tehtiviksi s##dettiin
alueellisten taidetoimikuntien ja liikuntaneu-
vostojen asettaminen. Lailla Taiteen edistd-
miskeskuksesta (657/2012) alueellisten taide-
toimikuntien puheenjohtajan ja jiseniston
nime#&minen siirrettiin taideneuvostolle. Liit-
tojen tehtdviin on kuulunut edistdé julkisen
hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa
(223/2007) tarkoitettua yhteispalvelua, kunti-
en ja maakuntien vilistd sekd muiden aluei-
den kehittdmisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Liitto vastaa myds ennakoinnin yh-
teensovittamisesta maakunnassa, sekid arvioi
ja seuraa maakunnan ja sen eri osien kehitys-
td. Sen tehtdviin kuuluu my6s hoitaa tehts-
viinsd liittyvid kansainvilisid asioita. Liitto
hoitaa my6s muut sille tdssd laissa sdddetyt
tehtdvit. Sellaisissa maakuntien liitoissa,
joissa on sekd yksikielisid ettd kaksikielisid
kuntia, on perustettava toimielin maakunnan
kielellisten palvelujen turvaamiseksi.

Laissa sdddetdsin maakuntien liittojen yh-
teistoiminta-alueista, yhteistoiminnassa hoi-
dettavista tehtdvistd, yhteistoiminta-alueen
pddtoksenteon jirjestimisestd, liittojen yhtei-
sestd toimielimesté ja sen valitsemisesta seké
yhteistoiminnasta sopimisesta ja siithen vel-
voittamisesta. Laissa on myds sdddetty sel-
laisesta maakuntien vilisestd yhteistydstd, jo-
ta ei tehdé yhteistoiminta-alueiden puitteissa.
Yhteistoiminta-alueiden  kdynnistdmiseksi
kevailld 2010 muodostettiin kuusi maakunti-
en yhteistoiminta-aluetta. Kolme maakuntaa
(Pirkanmaa, Keski-Suomi ja Lappi) jai yh-
teistoiminta-alueiden ulkopuolelle.  Etela-
Karjalan ja Kymenlaakson yhteistoiminta-
alueelle perustettiin yhteistoimintaa hoitava
toimielin, muut alueet hoitavat péitoksenteon
maakuntien yhtdpitdvin paétoksin. Yhteis-
toiminnan piiriin kuuluu alueiden kehittdmi-
sestd annetussa lain 12 §:ssé tarkoitettuja teh-
tdvid sekd muita alueiden kehittimiseen tai
maakunnan suunnitteluun liittyvid tehtivid,
jotka yhteistoiminta-alueen maakuntien liitot
ovat perussopimuksessaan tai yhtédpitdvin
padtoksin  antaneet yhteistoiminta-alueelle.
Maakuntien yhteistoiminnassa késiteltyja
tyypillisid teemoja olivat vuosina 2010 ja
2011 vaikuttaminen ja tavoitteet hallitusoh-
jelmaan ja wvaltion talousarvioon, yhteistoi-
minta-alueiden yhteiset maakuntaohjelman

toteuttamissuunnitelmissa esitettivit hanke-
tai neuvotteluesitykset, liikennepoliittinen se-
lonteko ja -hankkeet, kansallisen aluekehit-
timisen sekd EU:n tulevan rakennerahasto-
kauden linjaukset. Yhteistoiminta-alueiden
toimintaa ja vaikuttavuutta on selvitetty
eduskunnan edellyttimilld tavalla osana
aluehallinnonuudistusta koskevan selonteon
valmistelua.

Tédssd laissa on maakunnan yhteistyoryh-
maid koskevat perussddnndkset sekd sen alu-
eiden kehittdmistd koskevat tehtivit. Pelkés-
tddn rakennerahastoja koskevat tehtidvit ovat
rakennerahastolain 21 §:ssi.

Maakunnan yhteisty6ryhmi on maakunnan
liiton johdolla toimiva maakunnan alueen
kehittamiseen vaikuttavien toimenpiteiden ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon yh-
teensovittamista varten perustettava tyoryh-
mi. Sen jdsenistdd koskevat sddnndkset pe-
rustuvat Euroopan unionin rakennerahastoja
koskevien sdddosten kumppanuutta koske-
viin linjauksiin. Yhteistyéryhmén puheenjoh-
tajan nimed4d maakunnan liiton hallitus. Pu-
heenjohtajan tulee olla kuntalaissa tarkoitettu
luottamushenkils.

Laissa on sdddetty maakunnan yhteisty6-
ryhmén jdsenten asemasta, vastuusta ja ansi-
onmenetysten korvaamisesta ja palkkioista.
Maakunnan yhteisty6ryhmaélld on sihteeristd,
jossa ovat edustettuina maakunnan liiton ja
jisenkuntien edustajat, ja valtion viranomai-
set. Sihteeriston kokoonpanosta pdittdd maa-
kunnan yhteistydryhmén siten, ettd viran-
omaiset tulevat tasapuolisesti edustetuiksi.
Sihteeriston tehtdviand ovat valmistelu-, esit-
tely- ja tdytintoonpanotehtdvit. Sihteeriston
tehtdvini on myds sovittaa yhteen, tarkastel-
la ja seurata maakunnan alueella eri viran-
omaisten rahoittamia hankkeita, ja raportoida
niistdi maakunnan yhteistydryhmélle. Maa-
kunnan yhteistydryhmi voi asettaa maaseutu-
jaoston ja muita jaostoja. Maakunnan yhteis-
tyoryhmin pédtoksentekoon ja hallintome-
nettelyyn sovelletaan kuntalain (365/1995) ja
hallintolain (434/2003) sdinndéksid. Maakun-
nan liitto vahvistaa maakunnan yhteistys-
ryhmén ty6jarjestyksen, jossa médratadn asi-
oiden valmistelusta, esittelystd ja pédtoksen-
teosta, jaostojen perustamisesta ja niiden tar-
kemmista tehtédvistd. Aluekehityksen kannal-
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ta merkittivissd hankkeissa yhteisty6ryhma
antaa lausunnon rahoittavalle viranomaiselle.
Jos yhteistydryhmi ei ole rahoitusta puolta-
nut, niin hankkeelle ei voida myontéda rahoi-
tusta. Tydryhmén myénteinen lausunto ei si-
do rahoittavaa viranomaista, jos rahoittajata-
holla on painavia syitd olla mydntdmétti ra-
hoitusta. Niihin yhteistyéryhméin kannanot-
toa koskeviin paitoksiin ei voi hakea muu-
tosta.

Lain 3 luvussa sdddetddn ohjelmatyosti.
Kaikkea ohjelmaty&td ohjaa osaltaan valtio-
neuvoston valtakunnallista alueiden kehitti-
mistavoitteita koskeva p#itos. Se sisdltdd hal-
lituskaudeksi aluekehittimisen tavoitteet ja
kehittamistoimenpiteiden painopisteet. P#i-
toksessd on myds nimetty ministeriot, jotka
suunnittelevat ministeridnsi toimintaa alueel-
lisen kehityksen edistimiseksi. Tdssé asiakir-
jassa pédtetdfin my6s hallituskaudella toteu-
tettavista erityisohjelmista ja periaatepdatok-
sistd. Viranomaisten tulee ottaa huomioon
valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoit-
teet, edistdd niiden toteuttamista, arvioida
toimenpiteidensi vaikutuksia alueiden kehit-
tdmisen kannalta.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitus paitti
valtakunnallisista alueiden kehittamistavoit-
teista 15.12.2011. P#atoksessd on kolme
yleistd linjausta: 1. Vahvistetaan alueiden
kilpailukykyi ja elinvoimaisuutta, 2. Ediste-
tddn videston hyvinvointia ja 3. Turvataan
hyvé elinympéristd ja kestdvd aluerakenne.
Lisdksi tavoitepéitoksessd on nostettu esiin
erityiskysymyksind #killisiin rakennemuu-
toksiin vastaaminen, metropolialueen kilpai-
lukyvyn vahvistaminen, suurten kaupunki-
seutujen toimintaedellytysten turvaaminen,
harvaan asuttujen alueiden kehittdminen, Ita-
ja Pohjois-Suomen kehittdminen sekd Poh-
joisen ulottuvuuden hyddyntdminen. Aluei-
den kehittimisessd keskeisind periaatteina
korostetaan jatkuvan uusiutumiskyvyn ylli-
pitdmisti, kaiken potentiaalin hyddyntdmisti
sekd alueellisten erityispiirteiden kunnioitta-
mista.

Tavoitepddtoksessd mainittujen ministeri-
Oiden tulee valmistella hallinnonalalleen
miériajaksi aluestrategia osana oman hallin-
nonalansa suunnittelua. Jo edellisen lainval-
mistelun yhteydessé todettiin tarve vahvistaa

hallinnonalojen aluestrategioiden yhteyttid
niiden muuhun suunnitteluun. Tavoitep4itos-
ten ja aluestrategioiden arvioinnit vuonna
2010 ja 2011 ovat osoittaneet, ettd erillisind
asiakirjoina aluestrategiat ovat jéddneet eri
ministeridissa irrallisiksi ja todellisilta vaiku-
tuksiltaan heikoiksi. Vuonna 2011 hyviksy-
tyssd tavoitepditoksessd todetaankin, ettd
vaikuttavuuden parantamiseksi ministerisi-
den aluestrategiat siséllytetddn hallinnonalo-
jen muihin strategisiin suunnitteluasiakirjoi-
hin ja sektoripolitiikkojen toteuttamiseen.

Laissa on saddetty valtioneuvoston erityis-
ohjelmista, joilla voidaan tarkentaa ja toteut-
taa tavoitepditoksen linjauksia. Erityisohjel-
ma voi siséltdd alueellisia suunnitelmia, jotka
osaltaan toteuttavat valtakunnallista erityis-
ohjelmaa. Ndamai alueelliset ohjelmaesitykset
on sovitettava yhteen maakuntaohjelman
kanssa. Viime vuosina sellaisia ovat olleet
osaamiskeskusohjelma sekd alueellinen ko-
heesio- ja kilpailukykyohjelma. Liséksi on
laadittu  keskeisid politiilkkakokonaisuuksia
koskevat maaseutu-, saaristo- sekd kaupun-
kipolitiikan toimenpideohjelmat.

Osaamiskeskusohjelmalla (OSKE) on to-
teutettu  alueellista  innovaatiopolitiikkaa
vuodesta 1994 ldhtien. Ohjelmakaudelle
2007-2013 ohjelman toimintamallia uudis-
tettiin alueldhtdiseksi klusterimalliksi. Oh-
jelmakaudella on keskitytty aiempaa vah-
vemmin huippuosaamiseen ja sen hyddynté-
miseen. Yhteys kansalliseen innovaatiopoli-
titkkkaan vahvistui tyd- ja elinkeinoministeri-
6n muodostumisen my6td. Ohjelman kansal-
lisena tavoitteena on synnyttdd huippuosaa-
miseen perustuvia uusia innovaatioita, tuot-
teita, palveluita, yrityksié ja tyGpaikkoja sekd
tukea alueiden vilistd erikoistumista ja tyon-
jakoa. Osaamiskeskusohjelman loppuarvioin-
ti valmistui alkuvuonna 2013, Ohjelma p#it-
tyy vuoden 2013 lopussa.

Alueellinen koheesio- ja kilpailukykyoh-
jelman (KOKO) keskeisené tavoitteena vuo-
sina 2010-2011 oli edistdd maaseutu- ja kau-
punkialueiden yhteistyGtd ja erityyppisten
alueiden verkostoitumista. Osittain valtionta-
louden sddstosyistd johtuen ohjelma pdittyi
alkuperiisestd vuodesta 2013 poiketen jo
vuoden 2011 lopussa. Ohjelman neljissa
teemassa — innovaatiot ja osaaminen, luovat
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alat, hyvinvointi sekd Veniji (yritysten kan-
sainvilistyminen) — toteutettu alueiden vili-
nen yhteisty6 kytkettiin kansallisiin strategi-
oihin ja muiden ohjelmamenettelyjen piiriin.

Maakuntaohjelma on keskeinen laajan
aluepolitiikan véline maakunnassa. Sen laatii
aluekehittdmisviranomaisena maakunnan liit-
to yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.
Maakuntaohjelma siséltdd maakunnan tavoit-
teisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat keskei-
set suunnitelmat ja muut olennaiset toimenpi-
teet. Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan
huomioon maakuntasuunnitelma, valtakun-
nallinen tavoitepditds, hallinnonaloittaiset
aluestrategiat sekd muut maakuntaa koskevat
ohjelmat. Maakuntaohjelmaa laadittaessa on
varmistettava sen vaikuttavuus aluehallinto-
viranomaisten strategiseen suunnitteluun ja
ohjaukseen. Maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelma valmistellaan wvuosittain maa-
kunnan liiton johdolla. Se siséltdd ehdotukset
keskeisiksi hankkeiksi ja muiksi toimenpi-
teiksi sekd suunnitelman niiden rahoittami-
seksi. Valtion aluehallintoviranomaisille li-
sittiin velvollisuus ottaa toiminnassaan huo-
mioon myds maakuntaohjelmien toteuttamis-
suunnitelmat ja huolehtia siitd, ettei toimen-
piteilld vaikeuteta niiden toteuttamista. Ta-
voitteena oli my&s kytked maakuntaohjelmat
nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallinnon
ja aluehallintoviranomaisten tulosohjauspro-
sessia.

Maakuntaohjelmat  vuosille 2011-2014
laadittiin jo vakiintuneen menettelyn mukai-
sesti, mutta tilanteessa, jossa valtion aluehal-
lintoa uudistettiin. Tavoitteena oli mahdolli-
simman hyvin sovittaa yhteen uusien alue-
hallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen
strategista suunnittelua tulevalle hallituskau-
delle. Maakuntaohjelmat olivat keskeistd ai-
neistoa laadittaessa elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten strategia-asiakirjaa seki
strategisia tulossopimuksia. Yhteistyon ja oh-
jelmaty6n vaikuttavuus aluehallintovirastojen
suunnitteluun oli vdhdisempéd, johtuen pai-
osin niiden perustehtdvdn luonteesta. Maa-
kuntien liitot ovat pitdneet tdrkednd maakun-
taohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitel-
mien vaikuttavuuden lisdidmistd ja aseman
vahvistamista edelleen.

Seuraavien maakuntaohjelmien laatimista
pddtettiin aikaistaa johtuen EU:n rahastokau-
den vaihtumisesta. Uudet maakuntaohjelmat
vuosille 2014-2017 laaditaan samanaikaises-
ti  rakennerahasto-ohjelman  valmistelun
kanssa vuoden 2014 puoliviliin mennessi.
Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmat
on laadittu vuosittain alueellisena yhteisty6na
eri tahojen kanssa. Uutena piirteend laatimi-
sessa on ollut maakuntien yhteistoiminta-
alueiden yhteistyd. Sen edistimiseksi yhteis-
tyGalueille on annettu vuosittain mahdolli-
suus tehdi keskushallinnolle yhteisid neuvot-
telu- tai hanke-esityksid, joista on tarpeen
kdyda vuoropuhelua keskushallinnon kanssa.
Esityksid on tehty vuosittain noin kymmenen
eri aihealueista ja niistd on annettu ministeri-
Oiden kirjallinen palaute ja jarjestetty erillisid
neuvotteluja.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen lain
27 §:ssd sdddettiin Euroopan yhteison raken-
nerahasto-ohjelmien  valmistelusta. Lakia
muutettiin 29.6.2012 annetulla lainmuutok-
sella (393/2012) vastaamaan vuonna 2014
alkavan rakennerahastokauden valmistelua.
Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan so-
siaalirahaston, Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston sekd Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien rahoi-
tuksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteu-
tustavasta laaditaan kumppanuussopimus Eu-
roopan komission kanssa. Laadinnasta vastaa
tyo- ja elinkeinoministerio. Rakennerahas-
toista  osarahoitetun toimenpideohjelman
valmistelusta vastaa tyd- ja elinkeinoministe-
ri6 yhteistydssd muiden ministerididen, maa-
kuntien liittojen sekd muiden ohjelman to-
teuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.
Asiaa koskevan lainsdddannon lisdksi on oh-
jelmaa laadittaessa otettava huomioon tavoi-
tepadtoksessd annetut linjaukset sekd alueel-
liset suunnitelmat. Nami alueelliset suunni-
telmat valmistellaan maakunnan liiton vas-
tuulla, ja niiden on perustuttava maakuntaoh-
jelmiin ja ty6- ja elinkeinoministerion anta-
miin valtakunnallisiin linjauksiin. Valmistelu
tapahtuu yhteistydssd valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelman toteuttamiseen
osallistuvien yhteisdjen kanssa. Kump-
panuussopimuksen ja toimenpideohjelman
valmistelun yhteensovituksesta vastaa alue-
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ja rakennepolitiikan neuvottelukunta. Valtio-
neuvosto p#ittid kumppanuussopimuksen ja
ohjelmaehdotuksen antamisesta Euroopan
komissiolle.

Euroopan unionin ohjelmakaudella 2007—
2013 Suomessa toteutetaan Euroopan alueel-
linen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen
mukaisia  rakennerahasto-ohjelmia.  Itd-
Suomen suuralue kuuluu ns. siirtymékauden
alueeseen, ja siksi silld on ohjelmissa erditd
tdhdn erityisasemaan liittyvid etuja. Lisdksi
Suomi osallistuu Euroopan alueellinen yh-
teisty$ -tavoitteen (”Interreg”) rakennerahas-
to-ohjelmiin ja Eurooppalaisen naapuruuden
ja kumppanuuden vilineen, rajayhteistydosi-
on (ENPI CBC), ohjelmiin.

Rakennerahasto-ohjelmat perustuvat Suo-
men kansalliseen rakennerahastostrategiaan,
jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen kan-
sallista ja alueellista kilpailukykyd ottaen
huomioon alueelliset erityispiirteet ja ko-
heesiopolitiikan keskeiset periaatteet. Strate-
gian painopisteind ovat: 1. Yritystoiminnan
edistdminen, yritysten kasvun ja kilpailuky-
vyn edistiminen, innovaatioiden hyodynti-
minen yritystoiminnassa, pk-yritysten kan-
sainvilistymisen ja verkottumisen edistimi-
nen; 2. Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen
edistiminen, osaamisrakenteiden vahvista-
minen ja yritysten ja tutkimuslaitosten vili-
sen innovaatiotoiminnan aktivointi; 3. Ty6-
voiman osaamisen, tySllisyyden ja yrittdjyy-
den edistdminen, tydllistymisen ja tydmark-
kinoilla pysymisen edistiminen ja syrjdyty-
misen ehkdiseminen, tydorganisaatioiden ke-
hittdiminen, alueiden vilinen yhteistyd ja 4.
Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympa-
ristén parantaminen, alueiden kilpailukyvyn
ja vetovoimaisuuden parantaminen.

Manner-Suomessa toteutetaan viittd EU:n
alueellinen  kilpailukyky- ja  tydllisyys
-tavoitteen mukaista ohjelmaa (Iti-Suomen,
Pohjois-Suomen, Lénsi-Suomen ja Eteld-
Suomen EAKR -ohjelmat sekd Manner-
Suomen ESR-ohjelma). Strategian painopis-
teitd 1, 2 ja 4 toteutetaan EAKR-ohjelmilla ja
painopistettd 3 ESR-ohjelmalla.

Alueellinen kilpailukyky ja tybllisyys
-tavoitteen Manner-Suomessa toteutettaviin
ohjelmiin rakennerahastoista saatava EU:n
rahoitus on ohjelmakaudella 20072013 yh-

teensd 1 589,7 miljoonaa euroa, josta Euroo-
pan aluekehitysrahaston (EAKR) osuus on
974,3 miljoonaa euroa ja Euroopan sosiaali-
rahaston (ESR) osuus 615,4 miljoonaa euroa.
Lisdksi toimenpideohjelmia rahoitetaan kan-
sallisella julkisella rahoituksella, joka muo-
dostuu valtion ja kuntien rahoitusosuuksista.
Kansallisen julkisen rahoituksen osuus on

Itd-Suomen ja  Pohjois-Suomen EAKR
-toimenpideohjelmissa 50 % ja Eteld-
Suomen ja Lénsi-Suomen EAKR

-toimenpideohjelmissa 60 % ohjelmien julki-
sesta rahoituksesta. ESR-ohjelmassa kansal-
lisen julkisen rahoituksen osuus on 56 %.
Valtion osuus kansallisesta julkisesta rahoi-
tuksesta on yhteensd 1 441,2 miljoonaa eu-
roa, josta EAKR-ohjelmien osuus on 8422
miljoonaa euroa ja ESR-ohjelman osuus 599
miljoonaa euroa. Osa kansallisesta julkisesta
rahoituksesta tulee kuntasektorilta. Lisiksi
yritykset ja yhteis6t osallistuvat ohjelmista
rahoitettavien toimenpiteiden rahoitukseen.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteella
tuetaan rajat ylittdvad, valtioiden vilistd sekd
alueiden vilistd yhteisty6td erityisesti EU:n
sisdrajoilla. ENPI CBC -ohjelmat ovat viral-
lisesti ulkosuhdeohjelmia, mutta niiden sisél-
I5lliset tavoitteet liittyvit p#dosin alueelli-
seen kehittdmiseen unionin ulkoraja-alueilla.
Suomi osallistuu ohjelmakaudella 2007-
2013 yhdeksidn Euroopan alueellinen yhteis-
ty0 -tavoitteen ja kolmen ENPI CBC
-ohjelman toteuttamiseen. Ohjelmien yhteen-
laskettu EU-rahoitus ohjelmakaudella
2007-2013 on 953,6 miljoonaa euroa. Li-
siksi ohjelmia rahoitetaan kansallisella julki-
sella rahoituksella, joka muodostuu valtion ja
kuntien rahoitusosuuksista.

Laissa on sdddetty alueiden kehittimiseen
liittyvien yhteistyosopimusten laadinnasta.
Niissd voidaan sopia ohjelmaan tai suunni-
telmaan siséltyvien hankkeiden tai muiden
toimenpiteiden toteuttamisesta. Yhteistyso-
pimus voi olla oikeudelliselta sitovuudeltaan
eritasoinen riippuen erityisesti sopimuksen
kohteesta. Yksittdisen hankkeen toteuttamista
koskevan sopimuksen tulisi olla yksityiskoh-
taisempi kuin ohjelman toteuttamista ylei-
semmilli tasolla médrittelevd aiesopimuksen
luonteinen sopimus. Sopimusten kidytté on
viime vuosina lisddntynyt aluekehittdmiseen
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liittyvind vilineind muun muassa valtion ja
kaupunkien vililld. Eri hallinnonaloilla on
laadittu maankdyttoon, asumiseen ja liiken-
teeseen liittyvid MAL- ja muita aiesopimuk-
sia. Parhaillaan laaditaan kaupunkipolitiikan
kehittdmiseen liittyvid kaupunkiseutujen ja
valtion vilisid kasvusopimuksia. Sopimusten
aseman selkeyttdmistd osana aluekehittimis-
jérjestelmdd on pidetty tirkedna.

Laissa tarkoitettuja ohjelmia tulee seurata
ja arvioida. Ohjelmia seurataan ja arvioidaan
ohjelmassa maddriteltyjen seurantatietojen
avulla. Pykilédssd sidddetdin seurannasta ja
arvioinnista vastaavista tahoista. Kéytdnnos-
sd laissa sdddettyjen ohjelmien arviointia on
teetetty ulkopuolisten arvioitsijoiden toimes-
ta yleensd ohjelmakauden aikana, jotta ha-
vaintoja voidaan hyddyntdd ohjelmakauden
lopussa ja seuraavan kauden valmistelussa.
Lisédksi rakennerahasto-ohjelmien valmiste-
luun kuuluu ohjelmien ennakkoarviointi.

Alueiden kehittdmisen huomioonottami-
seksi on laissa sdddetty lausunto- ja neuvotte-
lumenettelystd. Ndilld on tarkoitus varmis-
taa, ettd aluekehityksen kannalta vaikuttavis-
ta suunnitelmista pyydetddn lausunto asian-
omaiselta maakunnan liitolta, kunnalta tai
tys- ja elinkeinoministericltd. Kaytinndssa
lausuntomenettelyd noudatetaan alueilla vi-
ranomaisten vélisessd suunnittelussa sadnndl-
lisesti. Suurempien alueellisiin palveluihin ja
aluekehitykseen vaikuttavien uudistuksen yh-
teydessd laissa tarkoitettua lausuntomenette-
lyd on noudatettu viime vuosina esimerkiksi
tydo- ja elinkeinotoimistoja (TE-toimistot)
koskevan uudistuksen yhteydessid. Lain ta-
voite arvioida aluekehitysvaikutuksia jo uu-
distusten valmisteluvaiheessa ei ole kuiten-
kaan tullut aina huomioiduksi.

Laissa sdddetddn myds aluejaoista. Valtio-
neuvosto voi madritd maan heikoimmin ke-
hittyneet alueet kehittimistarpeiden perus-
teella I ja II tukialueiksi. Jako tapahtuu p#s-
asiassa seutukunnittain. Seutukuntajaon vah-
vistaa tyd- ja elinkeinoministerio. Valtio-
neuvosto voi lisdksi méadratd dkillisiksi ra-
kennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin
on kohdistunut voimakkaita tySpaikkavihen-
nyksié tai muita #killisesti alueen talouteen
vaikuttavia seikkoja. Lisiksi laissa sdddetddn

saaristokunnaksi ja  saaristo-osakunnaksi
midrddmisesti.

Vuonna 2013 #killisen rakennemuutoksen
alueita on yhdeksédn. Niistd kolmen osalta
asema padttyy vuoden 2013 lopussa, kahden
vuoden 2014 lopussa, kolmen vuoden 2015
lopussa ja yhden vuoden 2016 lopussa. Meri-
teollisuuden toimialan asema dkillisen raken-
nemuutoksen alana paittyi vuoden 2012 lo-
pussa. Keskeiset dkillisen rakennemuutoksen
alueiden nimedmiskriteerit ovat tyopaikka-
menetysten kokonaismidrd ja vidhennysten
vaikutukseen seutukunnan ty6llisyyteen ja
elinkeinorakenteeseen.

Seutukuntia on vuonna 2013 Manner-
Suomessa 67 ja Ahvenanmaalla 3. Yhden
kunnan muodostamia seutukuntia ei talld
hetkelld ole. Viime vuosina seutukuntajakoa
on muutettu vain kuntaliitoksista johtuen, ai-
kaisemmin myos alueiden esitysten pohjalta
muista syista.

Rakennerahastolaki

Rakennerahastolakia (1401/2006) sovelle-
taan Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
niiden valmisteluun, toimeenpanoon seki ra-
kennerahastojen ja vastaavan kansallisen jul-
kisen rahoitusosuuden hallinnointiin, valvon-
taan ja tarkastukseen. Lakia ei kuitenkaan
sovelleta, jos muussa laissa on tdstd poik-
keavia saannoksid.

Laissa nimetddn kansallisen rakennerahas-
to-ohjelman hallinto-, todentamis-, ja tarkas-
tusviranomainen seki vilittdvit viranomai-
set, ja niiden keskeiset tehtdvit. Lakia val-
misteltaessa ei tyd- ja elinkeinoministerioti
ollut vield perustettu ja rakennerahastotehti-
vt jakautuivat eri ministerididen kesken.

Rakennerahastolaissa on yksityiskohtaisia
sddnnoksid eri viranomaisten tehtdvisti ja
niiden oikeuksista. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion perustamisen jilkeen ohjelmien hallin-
nointi koottiin ty6- ja elinkeinoministerioon,
rakennerahastolakiin tehtiin kuitenkin vain
valttamattémat muutokset, jotka tulivat voi-
maan vuonna 2010.

Laissa on my0s sddnnokset edelld mainittu-
jen viranomaisten oikeudesta antaa ohjeita ja
méidrdyksid toisille viranomaisille. Kaytan-
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nossd vain hallintoviranomainen on laatinut
vélittdville toimielimille ohjeita erilaisista
ohjelman hallinnointiin liittyvisté seikoista.

Laissa on  sdddetty rakennerahasto-
ohjelman seurantakomiteasta, jonka keskei-
send tehtdvini on varmistaa ohjelman tiytin-
téonpanon tehokkuus ja laatu. Valtioneuvos-
to nimittid seurantakomitean jésenet sitd ase-
tettaessa. Tyo- ja elinkeinoministerié pa#ttaa
jasenvaihdoksista komitean kokoonpanossa.
Seurantakomitealla on sihteeristd, jossa ovat
tasapuolisesti edustettuina seurantakomiteas-
sa olevat viranomaiset.

Maakunnan yhteistyéryhmin tehtivista ra-
kennerahastolaissa ovat rakennerahastoihin
liittyvit tehtdvét, Yhteistyoryhmén kokoon-
panoa, péitoksentekoa ja muita tehtdvid kos-
kevat sddddkset siirrettiin alueiden kehittdmi-
sestd annettuun lakiin (1651/2009). Maa-
kunnan yhteisty6ryhmin asettama sihteeristo
hoitaa virkavastuulla yhteistyryhmén asioi-
den valmistelu-, esittely- ja tdytdnt6on-
panotehtivid. Sihteeristé valmistelee ja esit-
telee yhteistyéryhméille muun muassa laajat
kehittimishankkeet sekd maakunnalliset oh-
jelmat ja strategiat. Sihteeristd seuraa maa-
kunnan alueella toteutettavia hankkeita ja ra-
portoi niistd yhteistydryhmélle. Maakunnan
yhteistyéryhmi voi myds nimetd sihteeriston
tueksi erillisid tydryhmié tai jaostoja liittyen
esimerkiksi maaseutuasioihin, osaamiseen,
tyOllisyyteen ja elinkeinoihin, tasa-arvo- ja
ympdristdvaikutusten arviointiin, ennakoin-
tiin tai yksittdisiin maakunnalle tirkeisiin
toimialoihin. Useissa maakunnissa toimii
my0s erillinen hankervhmi, joka kisittelee
ldhinnd yritystukihankkeita. Erillisten tyo-
ryhmien my&té sihteeriston rooli on monissa
maakunnissa  kehittynyt  strategisempaan
suuntaan.

Rakennerahastolaissa on s#dddetty jasenval-
tioiden vilisten rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista. Euroopan alueellinen yhteis-
ty0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa hallin-
toviranomaisena on ohjelma-asiakirjassa ni-
metty viranomainen tai yhteis6. Suomalaise-
na hallintoviranomaisena voi olla maakunnan
liitto tai eurooppalaisesta alueellisen yhteis-
tyon yhtymistd annetussa laissa (554/2009)
tarkoitettu suomalainen yhtymé. Hallintovi-
ranomainen vastaa toimenpideohjelman hal-

linnoinnista ja tiytdntdOonpanosta moitteet-
toman varainhoidon periaatteita noudattaen.
Hallintoviranomaisen tehtdvistd sdddetddn
tarkemmin Euroopan unionin lainsdaddannds-
sd. Jos hallintoviranomainen on suomalai-
nen, sen tulee hoitaa myo0s tédssd laissa sille
sdddetyt tehtdvdt. Vain Keskisen Itdimeren
ohjelmassa on suomalainen hallintoviran-
omainen, Varsinais-Suomen liitto. Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmissa on muista
ohjelmista poikkeava hankkeiden maksatus-
hakemusten tarkastuskiytintd, ensimméisen
tason valvonta. Suomessa tehtédvit on hajau-
tettu niin, ettd tys- ja elinkeinoministerit
vastaa valvontajdrjestelméstd, mutta hank-
keiden kilpailuttamat riippumattomat tilin-
tarkastajat huolehtivat tarkastuksista. Ty6- ja
elinkeinoministerié nimedi hankkeelle val-
vojan hanketta toteuttavan organisaation te-
kemin hakemuksen perusteella.

Rakennerahastolaissa on yksityiskohtaiset
saannokset vilittdvien toimielimien tehtdvis-
td. Sdannokset ovat padosin paillekkidisid
valtionavustuslaissa ja muissa tukilaeissa
sdddettyjen tuen myOntdvin viranomaisen
tehtivien kanssa. Laissa on my0s useita
sddnnoksid eri viranomaisten tarkastusoike-
uksista. Nami sddnnékset ovat pddosin jaa-
neet tarpeettomiksi rakennerahastotehtivien
keskittimisen vuoksi.

Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministeridn
hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden ra-
hoittamisesta

Erididen ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta annetun lain (1652/2009) (rahoituslaki)
mukaista tukea my6ntdvid viranomaisia ovat
tyd- ja elinkeinoministerid, maakuntien liitot
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuk-
set. Laissa ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa on kuvattu tar-
kemmin ne tukijirjestelmét joihin tukea
myo6nnetddn. Laissa on sdddetty tuen myon-
tdmisen yleisistd edellytyksistd, kuten tuen
saajan taloudelliselle asemalle asetettavista
edellytyksistd. Laissa on perussddnnokset tu-
en hakemisesta, myOntdmisestd, maksamises-
ta ja takaisinperinnéstd. Rahoituslain lisiksi
tuen myoéntdmiseen sovelletaan valtionavus-
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tuslain sddnnoksid, sekd rakennerahastoista
rahoitettavissa hankkeissa asiaa koskevaa
Euroopan unionin lainsdadant6d ja rakenne-
rahastolain nojalla annettua valtioneuvoston
asetusta rakennerahastohankkeiden tukikel-
poisista kustannuksista (501/2011). Euroo-
pan alueellisen yhteistydn ohjelmien osalta
laissa on erityissdddokset. Tdlld ohjelmakau-
della tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi ndi-
hin ohjelmiin on myoénnetty rakennerahasto-
jen kansallista vastinrahoitusta myds muilta
hallinnonaloilta kuten ympéristdministerios-
td. Talloin hankkeeseen sovelletaan kyseisel-
14 hallinnonalalla sovellettavaa tukilainsida-
dantoa.

2.2 Kansainvilinen kehitys
2.2.1 Ruotsi

Ruotsin alueellisen kasvupolitiikan keskei-
send periaatteena on tukea kaikkien alueiden
sisdistd kasvupotentiaalia ja hyddyntdd tatd
kansallisen kasvun moottorina. Kasvua pyri-
tddn tukemaan koko maassa, rahoituksen kui-
tenkin keskittyessd harvaan asutuille ja ra-
kenteellisista heikkouksista kérsiville alueil-
le, erityisesti maan pohjoisosiin. Teollisuu-
den sekd videston rakennemuutoksen myoté
huomiota on alettu kiinnittdd yhd enemméin
sithen, kuinka maan kaikki alueet sHilyviit
innovaatiokykyisind ja sosiaalisesti kestivi-
nd, houkuttelevina tyvoimalle ja yrityksille.

Ruotsissa siirryttiin  vuonna 2001 koko
maan kattavaan alueelliseen kasvupolitiik-
kaan, mistd ldhtien tavoitteina ovat siilyneet
innovaatioiden ja alueiden uusiutumiskyvyn,
tyOvoiman tarjonnan sekd osaamisen, saavu-
tettavuuden ja rajat ylittdvan yhteisty6n tu-
keminen. Viime vuosina my&s sosiaalinen
kestdvyys ja alueiden houkuttelevuus, sekd
nidihin liittyen palveluiden tarjonnan, asun-
nontuotannon ja hyvén elinympdéristén tur-
vaaminen ovat nousseet tavoitteiden jouk-
koon. Vaikka Ruotsissa ei toistaiseksi koh-
denneta kaupunkialueille erityisid politiikka-
toimenpiteitd, on niiden sosiaaliseen kehityk-
seen sekd rooliin kasvun moottorina alettu
kiinnittdd yhd enemmé&n huomiota.

Alueiden kehittimiseen kiytettdvissd ole-
vat kansalliset varat ovat Ruotsissa sidilyneet

viime vuosina muuttumattomina, joskin ra-
jallisina verrattuna muihin alueelliseen kehi-
tykseen vaikuttaviin politiikkasektoreihin,
kuten infrastruktuuriin ja koulutukseen. Alu-
eellinen kasvupolitiikka pyrkiikin valjasta-
maan myds ndmi politiikkasektorit alueelli-
seen kehittimisty6hon ja kokoamaan resurs-
seja. Vaikka piddosa aluekehittimisen toi-
menpiteistéd toteutetaan kansallisin varoin, on
EU:n rakennerahasto-ohjelmilla térked rooli
osana alueellista kasvupolitiikkaa. Ohjelma-
kaudella 2007—2013 Ruotsin rahoitusosuus
on 1,7 miljardia euroa, jota tuetaan vastaaval-
la summalla kansallista rahoitusta. Ruotsissa
kilpailukyky- ja tydllisyystavoite kattaa koko
maan, jonka lisdksi maan pohjoisosat saavat
lisdtukea harvaan asutukseen perustuen. Suu-
ri osa resursseista on kohdennettu innovatii-
visten ympdérist6jen ja tietointensiivisten yri-
tysten seki yrittdjyyden tukemiseen.

Alueiden kehittimisen yleiset tavoitteet ja
vastuut on médritelty asetuksessa alueellises-
ta kasvutydsta (Forordning om regionalt till-
véixtarbete 2007:713), jonka lisdksi rakenne-
rahastojen hallinnasta sekd kumppanuuksien
muodostamisesta on annettu erilliset sdin-
nokset (Lag 2007:459 om strukturfondspart-
nerskap, Forordning 2007.:14 om forvaltning
av medel fran EG:s strukturfonder). Yksi-
tyiskohtaisemmin on aluekehittimisen tavoit-
teet médritelty kansallisessa strategisessa vii-
tekehyksessdi “Ruotsin kansallinen alueelli-
sen kilpailukyvyn, yrittdjyyden ja ty6llisyy-
den strategia 20072013 ja tdtd tdydenti-
véssd hallituksen kirjeessd (2010). Strategi-
sessa viitekehyksessd on tyomarkkinapoli-
tiikka, alueellinen kasvupolitiikka sekd EU:n
koheesiopolitiikka sovitettu yhteen, ja se on
vahvistanut politiikan eri sektoreiden koordi-
naatiota. Alueen kehittdmisstrategialla on
aluetasolla vastaava tehtiva.

Ruotsissa ministerittasolla on vastuu alu-
eellisen kasvupolitiikan muotoilusta ja koor-
dinaatiosta, ja se toimii my®s vilittdjand Eu-
roopan komission suuntaan koheesiopolitiik-
kaan ja yritystukiin liittyvissd kysymyksissi.
Yleisvastuu kasvupolitiikan koordinoinnista
ja valvonnasta on elinkeino-, energia- ja vies-
tintdministeriolla (Ndringsdepartement),
Kasvuviraston (7Tillvéixtverket) ja Kasvu-
analyysin (Tillvixtanalys) vastatessa politii-
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kan hallinnoinnista. Tillvdxtverket toimii
maan kahdeksan alueellisen EAKR-ohjelman
hallintoviranomaisena ja vastuu kunkin oh-
jelman hallinnoinnista on sen alueellisilla
konttoreilla. Kansallisen ESR-ohjelman hal-
lintoviranomaisena toimii ESF-rdadet.

Ruotsissa vastuu aluekehittimisen toteut-
tamisesta ja aluepoliittisten ohjelmien hallin-
noinnista on lddninhallituksilla, kunnallisilla
yhteistyoelimilld (jotka voidaan asettaa alu-
eiden ja valita maakdrdjien (Landsting) tai
kunnanhallitusten toimesta hoitamaan [44-
ninhallituksen tehtdvid) tai suoraan vaaleilla
valituilla aluehallituksilla Skanessa ja Vistra
Gotalandissa. Vuodesta 2011 on vastuu ke-
hittamisestd ollut kunnallisilla yhteisty6eli-
milld tai suoraan vaaleilla valituilla aluehalli-
tuksilla 17 alueella 21 alueesta. Télldin kun-
nallinen yhteistydelin vastaa paikallisesta
pddtoksenteosta, erikoistehtiviniin alueelli-
nen kehittdminen, ja silli on valta pasttad
aluekehittimiseen kohdennettujen varojen
kaytostd. Myos Skanen ja Vistra Gotalandin
aluehallinnot vakinaistettiin 2011. N&illa pi-
lottialueilla aluehallinto on ottanut vastuun
lddninhallituksilta. Vastaavia valtuuksia on
annettu myds Hallandin ja Gotlannin hallin-
noille.

Viime aikoina my6s lukuisten alueiden ke-
hittdimiseen osallistuvien valtion virastojen
roolia on pyritty selkeyttimiin ja tiettyjen
valtion virastojen tuleekin laatia sisdinen
strategia, jossa midritelldin osallistuminen
kehittamiseen kansallisella ja alueellisella ta-
solla. Toisekseen, on yhteistyotd eri alue-
tasojen ja sektoreiden vililld pyritty paran-
tamaan luomalla yhteistyGareenoja, kuten
kilpailukykyalusta (2010) ja kilpailukyvyn,
tySllisyyden ja yrittdjyyden kansallinen foo-
rumi (2007).

Ruotsissa toteutetaan ohjelmaperustaista
kasvupolitiikkaa, alueellisten kehittimisoh-
jelmien (tai alueellisten kehittdmisstrategioi-
den) avulla, jotka sovittavat yhteen alueella
toteutettavat kehittdmistoimet. Kokonaisval-
taisina ohjelmina ja strategisina kokonai-
suuksina ne sovittavat yhteen sektorikohtai-
set paikalliset, alueelliset ja kansalliset kehit-
tamistoimet, esimerkiksi alueelliset kasvuoh-
jelmat, rakennerahasto-ohjelmat ja muut alu-
eelliset ohjelmat (infrastruktuuri, ympéristo,

kulttuuri, maaseutu ja kaupalliset palvelut) ja
aktiviteetit (kuten yhteisty0 toiminnallisen
tyomarkkina-alueen sisdlld). Vaikka alueelli-
set kehittimisohjelmat laaditaan jokaiseen
ladniin, niiden sisdllst ja toteutustapa samoin
kuin muiden kehittimisohjelmien (esim.
maaseudun kehittdmis- ja klusteriohjelmien)
alueellinen kattavuus vaihtelee. Pédasiallisi-
na tukimuotoina ovat sidilyneet alueellinen
investointituki, ty6llisyystuki sekd kuljetus-
tuki.

2.2.2 Norja

Norjassa aluekehittdmisen haasteet ovat pe-
rinteisesti kohdistuneet harvaan asutuille ja
perifeerisille heikosti saavutettaville alueille.
Aluerakenteen kehityksessd on kuitenkin il-
mennyt uusia piirteitd. Vuonna 2011 viesto
kasvoi Norjan jokaisella alueella, suurim-
maksi osaksi kasvaneen maahanmuuton joh-
dosta, joka on kohdistunut paitsi keskuksiin,
myos harvaan asutuille alueille. Toisekseen
on luonnonvarojen merkitys ja sijainti Norjan
taloudelle vihenemisséd samalla kun palvelu-
jen, erityisesti tietointensiivisten, vienti on
kasvanut. Talld hetkelld osaavan tydvoiman
puute onkin useilla sektoreilla ja alueilla
merkittdvin alueellisen kehityksen haaste.

Norjan aluepolitiikka on tunnettu niin sa-
nottuna alue- ja seutupolitiikkana. Politiikan
alueosio pyrkii tukemaan maan pohjoisten ja
muiden harvaan asuttujen sekd perifeeristen
osien kehitystd. Seutuosio puolestaan keskit-
tyy kasvun ja innovaatioiden edistdmiseen
kaikilla alueilla, niiden tarpeisiin rdt4l6idyin
toimenpitein. Vaikka kehittimistoimet katta-
vat koko maan, keskittyy rahoitus voimak-
kaasti harvaan asutuille alueille. Aluepolitii-
kan rahoitus on pysynyt ldhes samana vii-
meisen seitsemidn vuoden ajan. Téstd rahoi-
tuksesta maakunnille myonnetty osuus on
kuitenkin kasvanut, mikd kertoo niiden vas-
tuun lisddntymisesti.

Aluepoliittiset tavoitteet laaditaan Norjassa
hallituskausittain. Tietointensiivisen tydvoi-
man tarjonta sekid osaavan tydvoiman ja kor-
keasta tyGttomyydestd kirsivien alueiden
kohtaannon parantaminen saavat aikaista
enemmén painoarvoa. Huomiota kiinnitetdan
lisaksi litkenneinfrastruktuurin kehittdmiseen
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tyomarkkinoiden saavutettavuuden paranta-
miseksi, osaavan (korkeasti koulutetun) tyo-
voiman sekd toisen asteen koulutuksen ulko-
puolelle jadvien midrddn, julkisen hallinnon
alueellistamiseen ja julkisen palvelutuotan-
non tasoon, erityisesti maaseutualueilla.

EU:n ulkopuolisena maana Norja ei hyddy
suoraan EU:n koheesiopolitiikasta. Se osal-
listuu kuitenkin 11 alueellinen yhteisty6
-tavoitteen ohjelmaan. Tamén lisdksi EU:n
valtiotukisddnn&t ohjaavat useita perinteisid
aluetukia, joiden rooli ongelma-alueille koh-
dennetussa politiikassa on Norjassa merkitti-
VA.

Alueiden kehittiminen on Norjassa kes-
kushallinnon vastuulla, vaikka politiikan to-
teutus on suurelta osin siirretty maakunnille
ja tietyille valtion virastoille. Vastuu maa-
kunnille ja virastoille siirretdéin vuosittain
kirjeelld. Se velvoittaa ne toimimaan valtion
budjetin rajoissa ja maédrittelee kehittdmis-
toimien paépiirteet mahdollistaen kuitenkin
toimenpiteiden sovittamisen paikallisiin tar-
peisiin. Varat niitd toimenpiteitd varten siir-
retdfin maakunnille paikallishallinto- ja alue-
kehitysministerioltd. Valtion virastoista In-
novaatio Norjalla (Innovasjon Norge) on tér-
ked rooli yritystoiminnan kehittdmiseen kes-
kittyvien ohjelmien toteuttamisessa. Teolli-
suuden kehittimiseen varoja kanavoidaan
my0s Norjan teollisuuskehityksen (SIVA) ja
Norjan tutkimusneuvoston (RCN) kautta.

Kansallisella tasolla vastuu aluekehittami-
sestd on paikallishallinto- ja aluekehittdmis-
ministeriolld. My6s useat muut ministeriot
osallistuvat politiikan koordinointiin joko
suorasti tai epdsuorasti ja tuleva hallituksen
kannanotto kasvattaa ndiden roolia todenné-
koisesti entisestddn. Vuonna 2005 perustetun
hallituksen aluekehityksen alakomitean teh-
tdvénd on parantaa sektoripolitiikkojen koor-
dinointia. Se koordinoi hallituksen toimenpi-
teitd, joilla on merkittivid alueellisia vaiku-
tuksia sekéd osallistuu aluekehittimisen ta-
voitteiden muotoiluun.

Norjassa on 429 kuntaa ja 19 maakuntaa,
joiden hallitukset valitaan suoraan vaaleilla.
Kunnilla ja maakunnilla on sama hallinnolli-
nen status sekid keskushallinnolla niitd val-
vova rooli. Maakuntien rooli on korostunut

2000-luvulla osana “vastuiden uudistamis-
prosessia” (Ansvarsreformen), joka kidynnis-
tettiin vuonna 2003. Maakuntahallinnoille on
siirretty vastuuta erityisesti yritystoiminnan
kehittdimiseen, pédteihin ja laajakaistoihin
sekd alueelliseen tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaan liittyen. My06s aluekehittimisohjel-
mien ja strategioiden muotoilu ovat maakun-
nallisia tehtdvid. Tehtdvit kattavat paitsi kan-
sallisten toimenpiteiden toteuttamisen myos
kunnallisen yhteistyén vahvistamisen. Maa-
kunnille on siirretty my6s 49 % Innovaatio-
Norjan omistuksesta.

Useat hankkeet pyrkivit vahvistamaan
kuntien houkuttelevuutta ty6- ja asuinpaik-
koina, silli niilli on katsottu oleva tirked
rooli tasapainoisen asutusrakenteen turvaa-
misessa.

Norjassa aluekehittimisen kokonaisuus
muodostuu vilineistd, jotka kattavat koko
maan tai ovat kohdennettu syrjéisille ja han-
kalasti saavutettaville alueille. Maakuntahal-
litukset, yhdessd Innovasjon Norgen, RCE:n
ja SIVA:n kanssa, vastaavat koko maan kat-
tavasta aluepolitiikasta (ns. seutuosiosta).
Yhdessd ne toteuttavat innovaatioiden tuke-
miseen ja litketoimintaympériston kehittami-
seen tdhtddvid toimenpiteitd. Ndihin toimen-
piteisiin lukeutuu esimerkiksi Norjan osaa-
miskeskusohjelma, joka tukee alueellisia te-
ollisuus- ja osaamisklustereita. Koko maan
kattavan elinkeinojen kehittdmisen kannalta
my6s RCE:1ld ja sen toteuttamalla alueelli-
sella T&K ja innovaatio-ohjelmalla (VRI-
ohjelma) on tirked rooli.

Suorat alueelliset tuet, investointi- ja kulje-
tustuki, ovat sdilyneet keskeisend osana maan
pohjoisosiin ja harvaan asutuille alueille
suunnattua politiikkaa (ns. alueosio). Lisdksi
alueosion tidrkeimpiin vilineisiin kuuluvat
alueellisesti eriytetty sosiaaliturva, alueelli-
nen riskilaina ja kohdistetut tulonsiirrot kun-
nille. Lisidksi toimenpiteitd kohdennetaan
erikseen Finnmarkin ja Tromsen pohjoispuo-
len "toiminta-alueelle”. Alueosio on osa niin
kutsutun “’korkean pohjoisen” -politiikkaa,
joka kattaa kolme pohjoisinta maakuntaa,
Finnmarkin, Tromsen ja Norlandin.
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2.2.3 Tanska

Alueiden viliset kehittyneisyyserot ovat
Tanskassa pienid, vaikka erait kaukana kah-
desta suurimmasta metropolialueesta, K&o-
penhaminasta ja itdisestd Jyllannista, sijaitse-
vat alueet ovat jddneet yleisestd sosio-
ekonomisesta kehityksestd jilkeen. Tésté
syystd aluepolitiikka keskittyy ennen kaikkea
alueiden sisdisten erojen tasoittamiseen.
Tanskan aluepolitiikkaa voidaankin pitda
alueellisena yritys- ja innovaatiopolitiikkana,
joka kuitenkin suosii maan vihemmin kehit-
tyneiti syrjdisid alueita.

Vuodesta 2003 on aluepolitiikan tavoittee-
na ollut samanaikaisesti tasata alueellisia ke-
hityseroja tukemalla syrjdisten alueiden kehi-
tyspotentiaalia ja edistdd kasvua maan kaikil-
la alueilla. Vaikka aluekehittimisohjelmat
kattavat koko maan, voidaan kehitysalueilla
myo6ntdd enemmén rahoitusta, ja véhintdédn
35 % rakennerahastovaroista tulee kiyttda
syrjdisid alueita hyodyttavasti. Kehittiminen
keskittyy alueellisen liiketoimintaympéariston
tukemiseen (esim. neuvontapalvelut, verkos-
tot ja klusteri-hankkeet).

Koska aluepolitiikka on suhteellisen pieni
osa kansallista budjettia ja hyStyy myds EU-
varoista, eivit julkisten menojen leikkaukset
ole vaikuttaneet siihen merkittivésti. Tdmén
lisdksi uusi, vuonna 2011 valittu, keskusta-
vasemmisto hallitus on osoittanut sitoumuk-
sensa alueellisiin kysymyksiin nimittdmalla
ministerin, jonka erityisend vastuualueena
ovat alueelliset kysymykset. Paineita aluepo-
litiikan muuttamiseen voivat kuitenkin luoda
todennékdisesti merkittévasti ohjelmakaudel-
la 20142020 kutistuvat rakennerahastovarat.

Tanskassa toteutettiin paikallis- ja aluehal-
linnon uudistus vuonna 2007. Uudistuksen
myo6td kuntien madrd viaheni 275:std 98 kun-
taan ja 14 ldfnin sijaan muodostettiin 5 hal-
linnollista aluetta. Aluepolitiikka perustuu
lakiin yritystoiminnan kehittdmisestd (Lov
om erhvervsfremme L 47, 2005). Lain ja sitd
tarkentavan asetuksen (Bekendigorelse om
henleeggelse af befojelser til Erhvervs- og
Byggestyrelsen efter lov om administration af
tilskud fra Den Europeiske Regionalfond og
Den Europeeiske Socialfondas) mukaan jo-
kaisen viidestd hallinnollisesta alueesta tulee

perustaa “alueellinen kasvufoorumi” (Re-
gional Growth Fora) tai muu yhteistydelin,
joka tarjoaa syoétteitd aluehallinnoille liittyen
aluekehittimistoimenpiteisiin  ja suosittelee
rakennerahastohankkeita kansalliselle hallin-
toviranomaiselle, joka tekee péittdd rahoi-
tuksesta.

Kasvufoorumit toimivat alueellisina kehit-
tdmisviranomaisina. Niiden tehtdviin kuulu-
vat liiketoiminnan kehittdmisstrategioiden
valmistelu yhteisty6ssd muiden julkisten
toimijoiden kanssa. Foorumit ovat yhteis-
tyGelimié, joihin osallistuu paikallis- ja alue-
hallinnon seki yksityisen sektorin etti tutki-
mus- ja koulutusinstituutioiden nimedmid
toimijoita. Ne eivit toimi alueellisten viran-
omaisten alaisuudessa, vaan vastaavat suo-
raan liiketoiminta- ja kasvuministeriolle. Yh-
teenséd kuusi foorumia vastaa seki alueellis-
ten strategioiden ettdi rakennerahasto-
ohjelmien toteutuksesta.

Kansallisella tasolla liiketoiminta- ja kas-
vuministerion tukemalla Tanskan liiketoi-
mintaviranomaisella (Ehrversstyrelsen) on
tirked alueellisten toimien séétely- ja valvon-
tatehtivd.  Viranomainen  muodostettiin
vuonna 2012 aikaisemman yritys- ja raken-
nusviranomaisen pohjalta, pyrkimyksend
keskittdd kaikki yksityisen yritystoiminnan ja
digitaalisen infrastruktuurin sédintely yhden
organisaatioiden alaisuuteen. Liiketoiminta-
viranomainen toimii rakennerahasto-
ohjelmien hallintoviranomaisena ja sen vas-
tuulla on alueellisten ja kansallisten toimen-
piteiden strateginen integrointi. Tdmi tapah-
tuu sopimuksella “alueellisen kasvun kump-
panuudesta” (ennen vuotta 2012 tunnettiin
nimelld alueellinen yhteistydsopimus). So-
pimukset neuvotellaan alueellisten foorumien
ja ministereiden vélilld, joita nykyisin edus-
tavat valtiosihteerit (yritystoiminta- ja kas-
vu-, korkeakoulutus- seki asunto-, kaupunki-
ja maatalousministeri6é). Sopimuksilla pyri-
tddn varmistamaan alueiden ja valtion sitou-
tuminen yhteisiin tavoitteisiin ja toimenpitei-
siin.

Tanskassa kaksi keskeisintd koko maan
kattavaa ohjelmaa, joiden rahoitus painottuu
kuitenkin syrjéisille alueille, ovat alueelliset
strategiat ja rakennerahasto-ohjelmat. Ohjel-
mat on liitetty tiiviisti yhteen niin toteutuk-
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sen, toimenpiteiden kuin rahoituskanavienkin
osalta. Jokainen kuudesta alueellisesta foo-
rumista on velvoitettu laatimaan yritystoi-
minnan kehittdmisstrategian, joka keskittyy
kuudelle tavoitealueelle: ICT, yrittdjyys, in-
himilliset voimavarat, turismi ja syrjiiset
alueet. Koska alueelliset foorumit ja muut
alueelliset viranomaiset eivdt voi myontdi
suoria tukia yksittdisille yrityksille, strategi-
oiden pddpaino on liiketoimintaympariston
kehittamisessd. Alueelliset foorumit toteutta-
vat strategioita antamalla suosituksia aluevi-
ranomaisille ja kansalliselle liiketoimintavi-
ranomaiselle sekd kanavoimalla rakennera-
hastovaroja. Rakennerahastovaroilla tuetaan-
kin pitkélti kansallisten tavoitteiden toteut-
tamista. Erityistukea ja neuvontapalveluita
on saatavana alueellisten kasvukeskusten
(Regionale Veeksthuse) ja uudistumisrahaston
(Fornyelsesfonden) kautta.

Tanskan rakennerahasto-ohjelmat ovat
EU:n mittakaavassa varsin pienid, heijastel-
len maan pientd kokoa, suhteellista varak-
kuutta, vidhiisid alueiden vilisid ja sisdisid
sosio-ekonomisia eroja sekd tehokasta tulo-
jen uudelleenjakojérjestelmd. Tanskan ra-
kennerahasto-ohjelmat  ovat  suhteellisen
mahdollistavia ja ne ovat keskittyneet 1990-
luvun alkupuolelta ldhtien innovaatioiden ja
kilpailukyvyn tukemiseen. Ohjelmakaudella
2007—2013 Tanskassa toteutetaan kansallisia
EAKR- ja ESR-ohjelmia, jotka kattavat koko
maan. Vaikka ohjelmilla on kansallinen hal-
lintoviranomainen, Tanskan liiketoimintavi-
ranomainen, ovat yksittdiset hankkeet alueel-
listen toimijoiden ajamia ja alueellisten kas-
vufoorumien suosittelemia.

2.2.4 Ranska

Manner-Ranskassa alueiden viliset kehit-
tyneisyyserot ovat varsin pienet, vaikka pii-
kaupunkiseudun historiallinen rooli kasvun
moottorina on edelleen erotettavissa. Rans-
kassa alueelliset haasteet liittyvit esimerkiksi
teollisuuden rakennemuutokseen, vieston
ikdantymiseen sekd suurten kansainvilisesti
merkittdvien kaupunkikeskusten vihyyteen.

Ranskassa aluepolitiikalla on 2000-luvulta
alkaen pyritty tukemaan samanaikaisesti hei-
kommin kehittyneitd alueita, niille kohdiste-

tuin suppein toimenpitein, ja kaikkien aluei-
den houkuttelevuutta ja kilpailukykyd. Alue-
politiikka on luonteeltaan sektoripolitiikkoja
lapileikkaavaa ja se pyrkii toteuttamaan laa-
jaa joukkoa tavoitteita. Tété tavoitteiden mo-
nimuotoisuutta kuvaa hyvin aluepolitiikasta
vastaavan DATAR:n vastuualueet: taloudel-
lisen houkuttelevuuden vahvistaminen, alu-
eiden houkuttelevuus ja kilpailukyky, talou-
dellisen muutoksen tukeminen, saavutetta-
vuuden parantaminen, alueellisten innovaa-
tioverkostojen laajentaminen sekd kestdvin
ja tasapainoisen kehityksen tukeminen maa-
seutu- ja kaupunkialueilla. Ranskan aluepoli-
titkkaa luonnehtiikin hajanaisuus. Sen hallin-
nointi on usean ministerién ja aluetason vas-
tuulla, se kattaa suuren joukon teemoja ilman
selkedd priorisointia eiki sitd ole alueellisesti
kohdennettu merentakaisia alueita ja Korsi-
kaa Ilukuun ottamatta. My6s EU:n ko-
heesiopolitiikka on Ranskassa hajanaista, ei-
k& silld ole suurta ndkyvyytt.

Ranskan kesdkuussa 2012 valitun hallituk-
sen tavoitteena on tasapainoisen ja kestdvin
alueellisen kehityksen tukeminen, jota esi-
merkiksi DATAR:n siirto uuteen alueellinen
tasa-arvoisuus- ja asuntoministeriédn heijas-
taa. Hallituksen tavoitteena on luoda aluepo-
litiikalle entistd strategisempi ja yhtendisem-
pi suunta, nykyisen politilkan sijaan, jota
ovat luonnehtineet moninaiset tavoitteet ja
vélineet sekd vastuun jakautuminen usealle
toimijalle ilman systemaattista kansallisten
toimenpiteiden seurantaa.

Ranskassa aluepolitiikan tavoitteet on mai-
ritelty toimenpiteisiin liittyvissd lainvoimai-
sissa asiakirjoissa, poliittisissa kannanotoissa
ja paitoksissd, joita on tehty ministerididen
vélisessd alueellisen kehityksen ja houkutte-
levuuden komiteassa (Comité interministériel
d’aménagement et de développement du ter-
ritoire et d attractivité régionale, CIADT).

Ministerididen vilinen alueellisen kehityk-
sen ja houkuttelevuuden valtuusto (Délégati-
on Interministérielle a |'Aménagement du
Territoire et a I'Attractivité Régionale, DA-
TAR) hallinnoi ja toteuttaa pddosin sektori-
kohtaisia toimenpiteitd ldheisessd yhteistyOs-
si wvaltion aluehallinnon (préfets) kanssa.
Préfeettien puolestaan tulee tehdid yhteistyotd
alueellisten hallitusten kanssa, joiden roolia
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on vahvistettu 1980-luvun hajauttamislaeista
alkaen.

Ranskassa on kdynnissi jatkuva keskustelu
vastuun jaosta kansallisen hallinnon (mukaan
lukien Préfetit ja muut valtion edustajat alu-
eilla) seké titd alempien hallintotasojen, eri-
tyisesti aluetason, vililld. Nykyisin alueiden
kehittamispolitiikkaa toteutetaan péddosin yh-
teisty6ssd, joka perustuu vertikaalisiin neu-
votteluihin kansallisen tason ja valtion alu-
eellisten viranomaisten vililld sekd horison-
taalisiin neuvotteluihin valtion ja aluehallin-
tojen vililla.

Rakennerahasto-ohjelmia koordinoivat
préfetit DATAR:n valvonnassa. Alueellinen
hallinto osallistuu kuitenkin tiiviisti hallin-
nointiin, esimerkiksi hallintoviranomaisena.
EAKR-ohjelmia hallinnoivat nimetyt sihtee-
ristét, mutta niilld on yhteyksid myds kansal-
lisiin toimenpiteisiin (erityisesti Contrats de
projets Etat-région, CPER). ESR-ohjelma on
kanavoitu alueellisten alaohjelmien kautta ja
suurelta osin integroitu kansallisiin instituu-
tioihin, jotka vastaavat koulutuksesta ja sosi-
aalisesta yhteenkuuluvuudesta. Ohjelmien to-
teutukseen osallistuu suuri joukko vilittidvid
elimid eri tasoilla.

Keskeisimmidt DATAR:n vastuulla olevat
aluepolitiikan kansalliset ohjelmat, aluetuki
(PAT) seki valtion ja alueiden viliset hanke-
sopimukset (CPER), on sidottu tiiviisti EU:n
koheesiopolitiikkaan, esimerkiksi ohjelma-
kauden osalta. Valtion sekd alueiden viliset
kasvusopimukset sisdltavit listan strategisia
hankkeita. Ne solmitaan yksittdisten ministe-
rididen ja alueiden vilille. Rahoitus 26 alu-
eelliseen ja 10 ylialueelliseen sopimukseen
tulee wvaltiota ja aluehallinnoilta. My&s ra-
kennerahasto-ohjelmat osarahoittavat hanke-

sopimuksia.
Ranskan osuus rakennerahastovaroista on
14,4 miljardia euroa ohjelmakaudella

2007-2013 (vastaavasti CPER rahoitus 30
miljardia euroa). Poisluettuna merentakaiset
alueet, koko Ranska toteuttaa kilpailukyky ja
ty6llisyys -tavoitetta. Manner Ranskan 26
alueellisen EAKR-ohjelman ja kansallisen
ESR-ohjelman lisiksi Ranskassa on nelji
ylialueellista ohjelmaa, jotka tukevat vuoris-
to- ja jokialueita. Suurin osa rakennerahasto-
varoista on kohdennettu T&T&K toimintaan,

innovaatioihin ja yrittdjyyteen, mutta myos
ympiristén suojeluun, riskien ehkéisyyn ja
liikkenteeseen. CPER on ohjelmien p#dasialli-
nen vastinrahoituksen ldhde.

Koko maan kattavien aluepoliittisten vili-
neiden lisdksi Ranskassa on kéytdssd suuri
joukko alueellisesti kohdennettuja toimenpi-
teitd, kuten alueellinen kehittdmistuki (Prime
d’aménagement du territoire, PAT), uudel-
leenteollistumistuki (dide a la réindustria-
lisation, ARI), alueiden uusiutumiskyky
-rahasto (Fonds national de revitalisation des
territoires, FNRT) ja toimenpiteitd maantie-
teellisesti rajatuille alueille kuten maaseutu-
alueille (zomes de revitalisation rurale,
7ZRR). Tamin lisdksi pyritddn klusteroitumis-
ta tukemaan maaseutualueiden osaamiskes-
kuksilla, kilpailukykykeskuksilla ja yritys-
klustereilla. Vilineiden uudelleenarviointi ja
aluepolitilkkan uudelleensuuntaaminen voi
kuitenkin tulla kyseeseen, kun otetaan huo-
mioon kasvava tySttémyys ja paine julkisten
menojen supistamiseen.

23 Nykytilan arviointi

Alueiden kehittdmisestd annetussa laissa
sekd rakennerahastolaissa on sddnnoksid, jot-
ka koskevat sekd samoja ministeriitd ettd
aluehallintoviranomaisia. Alueiden kehitti-
mislaissa sddnndkset koskevat laajemmin
alueiden kehittdmistd koskevia tehtidvid, mut-
ta sisdltavat myos joitakin rakennerahastoteh-
tivid. Rakennerahastolaissa sddnndkset kos-
kevat taas pelkdstddan viranomaisten rakenne-
rahastotehtivid. Rinnakkaisten lakien sovel-
taminen samojen viranomaisten tehtiviin on
aiheuttanut sen, ettd alueiden kehittimisen
kokonaisuuden hahmottaminen on ollut vai-
keaa, ja molempien lakien soveltamien rin-
nakkain on aiheuttanut epdselvyyksii.

Nykyinen aluekehittimisjérjestelmd on
suhteellisen vakiintunut. Jarjestelmiid pide-
tddn melko moniportaisena ja laadittavia
asiakirjoja on useita. Asiakirjojen karsimista
tai toisiinsa liittyvien asiakirjojen yhdistamis-
td on pidetty tarpeellisena. Viime vuosina li-
sddntyneiden sopimusmenettelyjen liittdimisté
tilvilmmaéksi osaksi aluekehittdmisjérjestel-
mid on pidetty tirkednd aluekehittimisen
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kokonaisuuden hallinnan ja resurssien tehok-
kaan k&yton nikokulmasta.

Keskushallinnon suunnittelussa on todettu
tarpeelliseksi lisdtd valtakunnallisten aluei-
den kehittamistavoitteiden strategisuutta. Li-
siksi on haluttu lisdtd sen ohjaavuutta suh-
teessa eri hallinnonalojen aluekehittimisen
toimeenpanoon sekd my®s suhteessa alueilla
toteutettavaan alueiden kehittdmiseen. Ta-
voitepditdsten ja aluestrategioiden arvioinnit
vuonna 2010 ja 2011 ovat osoittaneet, ettd
erillisind asiakirjoina aluestrategiat ovat jai-
neet eri ministeridissi irrallisiksi ja todellisil-
ta vaikutuksiltaan heikoiksi. Hallinnonalojen
erilaisten toimenpiteiden aluekehittimisvai-
kutusten arviointia jo toimenpiteiden valmis-
teluvaiheessa on pidetty tarpeellisena. Ra-
kenteellisia tai palvelumuutoksia valmistelta-
essa tulisi tehdd yhteistydstd uudistuksien
kohteena olevien alueiden maakuntien liitto-
jen kanssa.

Aluetasolla uusien valtion aluehallintovi-
ranomaisten ja maakuntien liittojen yhteistyd
on toiminut hyvin, mutta sé#ddstasolla on
toivottu niiden tydnjaon selkeyttdmistd. Val-
tion  aluehallintouudistuksen  yhteydessd
maakuntien liitoille annettujen uusien tehts-
vien on katsottu soveltuvan hyvin niiden
muuhun tehtdviakuvaan. Suuria muutostarpei-
ta liittojen tehtéviin ei ole ilmennyt. Maakun-
taohjelman asemaa alueen kehittimistoimia
kokoavana ja ohjaavana asiakirjana on halut-
tu edelleen vahvistaa. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman ja maakunnan yhteis-
tydasiakirjan yhdistiminen yhdeksi asiakir-
jaksi on kiytinnossd tapahtunut jo monella
alueella.

Maakunnan  yhteistybryhmidid  koskevia
sdadannoksid on ollut paitsi alueiden kehitté-
mislaissa, myds rakennerahastolaissa. Tadma
on heikentdnyt rakennerahastotoiminnan ja
kansallisen aluepolitiikan yhteyttd ja niiden
koordinointia. Maakunnan yhteistyéryhmin
toiminta on monessa maakunnassa painottu-
nut rakennerahasto-ohjelmien toimeenpa-
noon liittyviin kysymyksiin ja niille jo perus-
tamisesta asti kuulunut kansallisen aluepoli-
tiikkan, ja rakennerahastotoiminnan toteutuk-
sen yhteensovittamistehtévi on jddnyt vihal-
le huomiolle. Maakunnan yhteistyGryhméi
koskevien sddnnosten siirtdmisestd alueiden

kehittamislakiin on kiyty keskustelua aluei-
den kehittimislain aikaisempien muutosten
yhteydessd. Osa niiden tehtdvid koskevista
sdaannoksistd jai vuonna 2010 voimaan tul-
leessa uudistuksessa edelleen rakennerahas-
tolakiin, jota ei tuolloin haluttu lakkauttaa
kesken ohjelmakautta.

Maakunnan yhteisty6ryhmien asemaa alu-
een kehittdmistavoitteiden toimeenpanon yh-
teensovittamisessa on haluttu vahvistaa ja
yhteistyoryhmien tydskentelyd tulisi muuttaa
nykyistd strategisemmaksi. On my6s katsot-
tu, ettd yhteistydryhmien kokoonpanoa voisi
pienentdi sen jilkeen, kun valtion aluehallin-
toviranomaisten méérd on pienentynyt. Maa-
kunnan yhteistydryhmissd tapahtuvaa rahoi-
tuksen suuntaamista ja hankkeiden kisittelya
on haluttu vahvistaa suhteessa rahoittaviin
viranomaisiin. Yhteistydryhmien on toivottu
vield nykyistékin enemmén koordinoivan eri
rahoitusvélineiden hyddyntdmistd varsinkin
toisiinsa liittyvien tai laajempien hankekoko-
naisuuksien toteuttamisessa.

Rakennerahastotoiminnan  hallinnoinnin
keventdminen on ollut keskeinen tavoite
valmisteltaessa seuraavan rahoituskauden
hallintomallia. Vilittdvien toimielinten méaa-
rdd on pédtetty vidhentdd ja niitd koskevia
sdadannoksid joustavoittaa. Kaiken kaikkiaan
rakennerahastotoiminnan siintelyd on halut-
tu selkeyttis ja keventid.

Rakennerahastotoiminnan rahoitusta kos-
kevaan sdéntelyyn on toivottu harmonisointia
eri hallinnonalojen vililla. Eri hallinnonalo-
jen erityislainsdddidnnén ja rahoituslain so-
veltamista samanaikaisesti on pidetty episel-
vénd ja se on paikoin johtanut erilaisiin tul-
kintoihin eri puolilla maata.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yh-
denmukaistaa kansallisen aluekehittimisen ja
rakennerahastojen hallinnointia sekd niihin
liittyvdd lainsdddantod.

Esityksessid ehdotetaan, ettd alueiden kehit-
tdmisestd annettu laki ja rakennerahastolaki
kumotaan ja sdddettdisiin uusi laki alueiden
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kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista. Uusi laki liittyy osaltaan Eu-
roopan unionin vuosina 2014-2020 toteutet-
tavan rakennerahastokauden uudistamiseen
sekd kansallisiin uudistustarpeisiin.

Tavoitteena on saattaa kansallinen ja EU-
jarjestelma sekd ohjelmaty6td koskevat siddn-
nokset samaan lakiin, mikd selkeyttdisi lain-
saddant6d. Rakennerahasto-ohjelmien hallin-
nointia koskevan lainsddddnnén tarve on
my0s vihentynyt, silld ohjelman hallinnointi
on keskitetty tyd- ja elinkeinoministerién
hallinnonalalle. ~Aluekehittimisjirjestelmin
osalta on tarpeen saattaa lisddntynyt neuvot-
telu- ja sopimusmenettely selkedksi osaksi
suunnittelujirjestelméd sekd selkeyttdd eri
osapuolten roolia siind. Tavoitteena on my6s
tiivistdd ja keventdd suunnittelujirjestelméi,
mikéd vdhentdisi hallinnollista taakkaa ja li-
sdisi kehittimistyon ja -toimenpiteiden vai-
kuttavuutta.

Lisdksi esitetdén, ettd sdddettdisiin laki alu-
eiden kehittdimisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta. Laki erdiden tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta esitetdin ku-
mottavaksi.

Lakia esitetddn sovellettavaksi seké kansal-
liseen alue- ja maaseudun kehittdmiseen ettd
rakennerahastoista osarahoitettavaan toimin-
taan. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin ny-
kyisestd koskemaan maakuntien liittojen ja
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan li-
saksi ymparistoministerion, liikenne- ja vies-
tintdministerion, opetus- ja kulttuuriministe-
rion seki sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalojen rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamista. Tavoitteena on harmonisoida ra-
kennerahoitusta koskevia sddnnoksid eri hal-
linnonalojen vililld rakennerahastotoimin-
nassa ja vdhentdd tuen saajille ja hallinnolle
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Alueiden kehittimistd ja rakennerahastojen
hallinnointia koskevien lakien yhdistdminen
yvhdeksi kokonaisuudeksi on selkeyttiva ja
my0s yleisesti lausunnoissa kannatettu vaih-
toehto. Rakennerahastotoiminta liittyy aluei-
den kehittimiseen, ndihin liittyvid tehtdvii

tekeviit sekd keskushallinnossa ettd erityisesti
alueilla padosin samat toimijat.

Tidssd esityksessd alueiden kehittdmisjarjes-
telmédn esitetddn ainoastaan joitakin sitd yk-
sinkertaistavia yksittdisia muutoksia, vaikka
jirjestelmd on osin vaikeasti hahmotettava ja
monitasoinen. Suuria rakenteellisia muutok-
sia jarjestelmédn voidaan esittdd vasta sitten
kun kuntarakenne- ja metropoliuudistuksen
mahdolliset vaikutukset maakuntarakentee-
seen sekd valmistella olevien muiden hank-
keiden, kuten valtionaluehallintoon liittyvien
uudistushankkeiden vaikutukset, ovat selvin-
neet.

Rakennerahastohankkeiden rahoituksen
kannalta olisi selkein vaihtoehto, ettd ohjel-
mien toteuttamista koskevat rahoitussdadok-
set koottaisiin yhteen lakiin, jota sovellettai-
siin toteuttavasta viranomaisesta riippumatta.
Taméd ei kaikkien tukimuotojen osalta ole
kuitenkaan ollut mahdollista ilman, ettd yh-
teensovitus kansallisiin menettelyihin vai-
keutuisi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Laki alueiden kehittdmisesti ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista

Laissa alueiden kehittimisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista ehdotetaan
sekd lain yleisid ettd alueiden kehittdmisté
koskevia erityisid tavoitteita uudistettavaksi
vastaamaan muuttunutta toimintaympérist6a
ja lain muuttunutta soveltamisalaa. Tarkoi-
tuksena on luoda vuorovaikutukseen ja eri
toimijoiden tydnjakoon ja yhteisiin tavoittei-
siin perustuva alueiden kehittimisen jérjes-
telmé. Tavoitteena on myds sovittaa yhteen
kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen
toimivaksi jdrjestelmiksi. Ehdotuksella sel-
keytetddn valtion aluehallintoviranomaisten
ja maakuntien liittojen tyonjakoa.

Ehdotuksessa tismennetdidn tys- ja elinkei-
noministerion tehtdvdd aluekehittdmisestd
vastaavana ministeriond. Maakunnan liiton
tehtidviin esitetddn tarkennuksia. Liitto vas-
taisi alueensa strategisen kehittimisen koko-
naisuudesta ja toimisi télldin yhteisty&ssd
alueen kehittdmiseen osallistuvien tahojen
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kanssa. Alueen keskuskaupunkien kanssa
tehtivd yhteistyon tarve ja tiivistiminen on
lisadntynyt kaupunkipolitiikkaan liittyvén
kasvusopimus- ja ohjelmatydn vuoksi. Liiton
tehtdvissd nostetaan uutena alana esiin kult-
tuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmis-
toimien yhteensovittaminen, joka konkreti-
soituu parhaiten osana maakuntaohjelmaty6-
ta.

Maakunnan yhteistydryhmén tehtdviin,
toimikauteen ja kokoonpanoon ehdotetaan
muutoksia. Yhteistyéryhmin tehtdvind olisi
alueen kehittimiseen vaikuttavien suunni-
telmien ja sopimusten sekd kansallisten ja
Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien
toimeenpanon yhteensovittaminen. Toimi-
kausi olisi nykyisen rakennerahastokauden
sijaan kunnallisvaltuuston toimikausi. Maa-
kunnan yhteistyéryhmén kokoonpanoa tar-
kasteltaisiin maakunnan alueen kehittimisen
kannalta niin, ettdi mukana olisi maakunnan
aluekehittimiseen nzhden kattava edustus ja
jisenet midrdytyisivit edelleen rakennera-
hastoja koskevan yleisasetuksen kump-
panuusperiaatteen mukaisesti. Laissa ei kui-
tenkaan endid edellytettiisi, ettd eri osapuolet
olisivat tasapuolisesti edustettuina. Maakun-
nan yhteistyoryhmin sihteeriston kokoon-
panoon esitetddn myds muutosta siten, ettd se
koostuisi tukea myontivistd viranomaisista,
jotka olisivat siind tasapuolisesti edustettui-
na. Maakunnan yhteistyéryhmin asemaa eh-
dotetaan vahvistettavaksi rahoitettavien ra-
kennerahastohankkeiden valinnassa. Lakieh-
dotuksen mukaan rahoittava viranomainen ei
voisi poiketa maakunnan yhteistydryhmén
hanketta puoltavasta lausunnosta, ellei se
voisi osoittaa, ettdi tuen myontdminen olisi
vastoin Euroopan unionin tai kansallista lain-
sdddant6d tai ettd hanke ei olisi ohjelman
mukainen. Lausuntomenettelyd olisi tarkoitus
kayttdd vain maakunnan kehittimisen kan-
nalta merkittivimmissid hankkeissa seki laa-
joissa ja kokonaiskustannusarvioltaan suuris-
sa hankkeissa. Jos rahoittava viranomainen ei
puoltavasta lausunnosta huolimatta aio han-
ketta rahoittaa, olisi sen annettava maakun-
nan yhteistydryhmélle tistd viivytyksetti tie-
to sekd perustelut kieltiytymiselle. Kuten
nykyisinkin, ei hanketta voida rahoittaa, jos
yhteistyoryvhméd on antanut sille esitellystd

hankkeesta kielteisen lausunnon. Yhteistyo-
ryhmén asemaa on tarkoitus vahvistaa myds
siten, ettd se hyviksyisi maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelman,

Ehdotuksessa ei esitetd olennaisia muutok-
sia alueiden kehittimisen suunnittelujérjes-
telmdin. Keskeisimpdnid ja koko alueiden
kehittdmisen jirjestelmdd ohjaavana asiakir-
jana olisivat valtioneuvoston hallituskaudeksi
paattamit alueiden kehittdmisen painopisteet
(aluekehittamispdcitos).  Asiakirja sisdltdisi
my0s hallituskauden aikana toteutettavat eri
hallinnonalojen alueiden kehittdmiseen liit-
tyvit tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet.
Asiakirja vastaisi nykyistd valtioneuvoston
padtostd alueiden kehittdmisen tavoitteista,
mutta olisi sitd strategisempi. Hallinnonalo-
jen tavoitteiden yhdistdminen aluekehitts-
mispditokseen tiivistdisi valmisteluprosessia
merkittdvisti. Valtioneuvoston péitoksen oh-
jaavan merkityksen selkeyttimiseksi esite-
tadn, ettd sddnndkset ministerididen velvolli-
suudesta valmistella aluekehitykseen vaikut-
tavia toimenpiteitd tyo- ja elinkeinoministe-
rion kanssa vuorovaikutuksessa ja arvioida
niiden vaikutuksia valmisteluvaiheessa, siir-
rettdisiin samaan pykéldén,

Maakuntien suunnitteluun kuuluvan maa-
kuntaohjelman sisélt66n ja laatimiseen ei esi-
tetd merkittdvid muutoksia. Ohjelmassa tulisi
kuvata ohjelman tavoitteita toteuttavia yh-
teistyGsopimuksia. N4iilld tarkoitetaan esi-
merkiksi valtion ja keskuskaupunkien vilisid
kasvusopimuksia, joilla osaltaan edistetdédn
koko maakunnan tavoitteiden toteuttamista.
Lisidksi ehdotetaan, ettd maakuntaohjelman
toteuttamisesta laadittaisiin maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelma. Maakuntaoh-
jelman  toimeenpanosuunnitelma  vastaisi
keskeiseltd sisalloltddn nykyisen lain mukai-
sia maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
man sekd maakunnan yhteistydasiakirjan si-
silt6jd ottaen huomioon uuden rakennerahas-
tokauden aiheuttamat muutokset. Muutokse-
na nykyiseen kidytdntéon aikaisemmista kah-
desta asiakirjasta syntyisi yksi asiakirja, joka
laadittaisiin vain joka toinen vuosi. Muutos
vahentiisi hallinnollista taakkaa. Maakunta-
ohjelman aseman selkeyttimiseksi esitetén,
etti nykyisen lain sddnndkset maakuntaoh-
jelman huomioonottamisesta ja viranomais-
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ten vuorovaikutteisesta aluekehittimiseen
vaikuttavien toimenpiteiden valmistelusta,
koottaisiin yhteen maakuntaohjelman asemaa
koskevaan sadnnokseen.

Lain tarkoittamien ohjelmien ja suunnitel-
mien toteuttamiseksi laadittavien yhteistyo-
sopimusten roolia ja asemaa osana aluekehit-
tdmisen suunnittelujérjestelmédn esitetddn
selkeytettdviksi. Sopimusten valmisteluvai-
heessa tulisi varmistaa niiden yhteensopivuus
aluekehittimispadtoksen sekd asianomaisen
maakunnan kehittimistavoitteiden kanssa.
Lisdksi sopimuksia allekirjoittavien viran-
omaisten tulisi ottaa sopimukset huomioon
toimintaansa ja talouttaan koskevissa suunni-
telmissa, jotta varmistetaan sopimusten toi-
meenpano. Sddnndstd sovellettaisiin  sopi-
muksiin, jotka liittyvdt alueiden kehittdmi-
seen.

Aluejakoa koskevaa pykéldd esitetddn
muutettavaksi siten, ettd seutukuntajaosta
luovuttaisiin, Kuntarakenne on muuttunut ja
kuntien yhteistyd vakiintunut, mika on tehnyt
seutukuntajaon tarpeettomaksi sen alkuperi-
sessd tarkoituksessa.

Rakennerahastotoimintaa koskeviin sdi-
doksiin on tarkoituksena tehdd rakennerahas-
tokautta 2014-2020 koskevat Euroopan
unionin lainsdddanndstd johtuvat muutokset.
Kansallisen rakennerahasto-ohjelman hallin-
noinnista ja valvonnasta vastaavat hallinto-,
todentamis- ja tarkastusviranomainen nimet-
tdisiin laissa. Sen sijaan, toisin kuin voimassa
olevassa laissa, ei rakennerahasto-ohjelman
vilittdvid toimielimid nimettdisi laissa. Li-
siksi lakiehdotuksessa esitetdédn tarkennuksia
ohjelmien valmisteluun.

Uutena ohjelmana olisi vihdvaraisimmille
suunnattu eurooppalainen rahasto, josta ji-
senvaltiona vastaisi ty6- ja elinkeinoministe-
ri6. Uusi toimintatapa rakennerahasto-
ohjelmassa olisi my&s kestdvd kaupunkike-
hittdiminen. Se perustuu EAKR-asetuksen 7
artiklassa annettuihin sddnnoksiin. Suomessa
on valittu verkostomainen toimintatapa, jossa
tys- ja elinkeinoministerién valitsemat kau-
pungit laativat yhteistydssd kestdvin kau-
punkikehittimisen suunnitelman. Suunnitel-
man toteuttamiseksi rahoitettavat hankkeet
on rahoitettava kaupunkien esityksen mukai-
sesti, jos hanke on asiaa koskevan lainsda-

dédnnén, rakennerahasto-ohjelman ja kyseis-
ten kaupunkien laatiman suunnitelman mu-
kainen.

Jasenvaltioiden vilisten rakennerahasto-
ohjelmien hallinnoinnin osalta esitetdén, ettd
ty0- ja elinkeinoministeri vastaisi ohjelmiin
liittyviista jdsenvaltion vastuusta.

Laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisesta

Lakikiehdotuksessa lain soveltamisalaa ra-
kennerahasto-ohjelman rahoittamisessa olisi
tarkoitus laajentaa. Laki koskisi maakuntien
liittojen sekd kansallisten ettd rakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisen lisdksi ymparis-
toministerién, liifkenne- ja viestintdministeri-
on, opetus- ja kulttuuriministerion seki sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalojen
rakennerahastohankkeiden rahoittamista.
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
soveltamisala olisi suppeampi. Laki ei koski-
si valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmisestd annetun lakiehdotuksen mukaisia
hankkeita. Laki ei koskisi my&skién julkises-
ta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisten hankkeiden siséllsllistd toteutta-
mista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset valtion talouteen

Lakiesityksen mukaisia tukia on tarkoitus
rahoittaa valtion talousarvion médrarahoista
ja Euroopan unionin rakennerahastoista saa-
tavilla varoilla. Lain mukaisia tukia varten
valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain
myontdmisvaltuus  lakiesityksen mukaisten
tukien myontimiseen ja arviomddrdraha ky-
seisen vuoden ja aikaisempien vuosien pdi-
toksistd aiheutuvien menojen maksamiseen.

Lakiehdotukseen sisdltyviin yksinomaan
kansallisiin toimenpiteisiin varataan kansal-
lista rahoitusta, josta ei arvioida aiheutuvan
valtion menojen lisdystd. Kansallisena rahoi-
tuksena jaettiin maakuntien liitoille vuonna
2013 maakunnan kehittimisrahaa yhteensd
11.2 miljoonaa euroa, josta kohdistui kansal-
listen erityisohjelmien perusrahoitukseen yh-
teensd 6,9 miljoonaa euroa ja erityisohjelmiin
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sitomattomaan osuuteen 4,3 miljoonaa euroa.
Maakunnan kehittimisrahasta varattiin tyo-
ja elinkeinoministeriélle yhteensd 0,6 mil-
joonaa euroa kdytettdviksi erityisohjelmien
valtakunnalliseen kehittdmiseen sekd kiytet-
tdviksi useampaa kuin yhti aluetta koskeviin
ja valtakunnallisesti tirkeisiin alueiden kehit-
tdmistd koskeviin hankkeisiin. Vuoden 2014
talousarvioesityksessd esitettivd médrdraha
on 5,6 miljoonaa euroa.

Maaseudun kehittdimiseen osoitettiin vuo-
den 2013 talousarviossa 2,3 miljoonaa euroa.
Vuoden 2014 talousarviossa esitettivd méi-
rdraha on 2,0 miljoonaa euroa.

Rakennerahasto-ohjelman kautta saatavan
rahoituksen ja sitd vastaavan kansallisen ra-
hoituksen arvioidaan vdhentyvdn merkitts-
visti ohjelmakaudella 2014-2020. Euroopan
unionin rakennerahastojen rahoitus Suomelle
vihenee noin 27 prosenttia kuluvaan ohjel-
makauteen  verrattuna.  Ohjelmakaudella
2007-2013 Suomen saama rahoitus rakenne-
rahastoista on 1,7 miljardia euroa ja ohjel-
makaudella 2014-2020 noin 1.4 miljardia
euroa. Kansallinen julkinen vastinrahoitus
huomioiden ohjelmarahoitusta on kaytetts-
vissd yhteensd noin 2,9 miljardia euroa. Ni-
mé luvut sisdltavit vihdvaraisimmille suun-
natun eurooppalaisen avun rahaston EU-
rahoituksen ja kansallisen vastinrahoituksen,
yhteensd noin 25—27 miljoonaa euroa koko
ohjelmakaudella. Vihivaraisimmille suun-
natun eurooppalaisen avun rahaston toimen-
pideohjelman hallinnointia varten arvioitu
madrdrahatarve vastaa 2,5 henkilStySvuoden
(htv) kustannuksia. Hallinnointiin tarvittavat
voimavarat osoitetaan teknisesti tuesta ja
asianomaisten hallinnonalojen méériraha- ja
htv-kehyksen sisdisin kohdennuksin.

Hankkeisiin kdytettdvin rahoituksen lisdksi
my08s ohjelman hallinnointiin, kuten henki-
16ston palkkaukseen kéytettivin rakennera-
hastojen teknisen tuen miirin ennakoidaan
viahenevin yhteensd noin 30 miljoonaa euroa
ohjelmakaudella. Sddstdt syntyvét toiminnan
tehostamisen, sdhkoiseen hallintojirjestel-
médn siirtymisen ja teknisen tuen osuuden
pienentdmisen myd&td. Teknisen tuen osuus
kuluvalla ohjelmakaudella on nelj prosenttia
ohjelmarahoituksesta ja tulevalla ohjelma-
kaudella kolme prosenttia. Nédiden toimenpi-

teiden johdosta varoja voidaan suunnata var-
sinaiseen hanketoimintaan ja alueiden kehit-
tdmiseen.

4.2 Vaikutukset yritystoimintaan

Ehdotuksella ei vaikuteta suoranaisesti yri-
tysten toimintaan, mutta ehdotuksella on vi-
lillisesti vaikutuksia yritystoiminnan kehit-
tdmisen edellytyksiin viranomaisten ja mui-
den toimijoiden vilisen vuorovaikutuksen,
yhteisty6n ja tydnjaon selkeyttdmisen kautta.
Eri toimijoiden yhteisiin tavoitteisiin perus-
tuvien, tarkemmin kohdennettujen toimenpi-
teiden ja valtion rahoituksen kautta tavoitel-
laan resurssien tehokkaampaa kiyttod. Ehdo-
tuksella ei muuteta varsinaisesti alueiden ke-
hittdimiseen vaikuttavan rahoituksen kohden-
tamisen perusteita. Viranomaisten yhteisty6n
vahvistamisella ja toimenpiteiden paremmal-
la yhteen sovittamisella voidaan vilillisesti
vaikuttaa positiivisesti yritysten investointei-
hin ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd
innovaatioihin ja samalla vahvistaa yritysten
edellytyksid kansainvilistymiseen.

Ehdotuksen siséltimissd alueellisen kehit-
tdmistuen hankkeissa voi olla mukana yrityk-
sid. Ehdotus vidhentdi esimerkiksi erilaisissa
verkostohankkeissa mukana oleville yrityk-
sille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, silld
rahoituslaissa esitetdin rakennerahastotoi-
minnassa otettavaksi laajasti kdyttéon Eu-
roopan unionin yksinkertaistetut kustannus-
mallit. Lisdksi rakennerahasto-ohjelmassa on
tarkoitus siirtyd péddosin sdhkéiseen hakume-
nettelyyn. Tédhin lakiesitykseen ei sisilly
suoriin yritystukiin liittyvid siséllollisid ehdo-
tuksia, vaan niistd séddetiddin tyo- ja elinkei-
noministerién ja maa- ja metsitalousministe-
rion yritystukilainsdaddannossa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Ehdotuksella ei mainittavasti muuteta val-
tion ja kuntien vilistd tehtdvidnjakoa alueiden
kehittdimiseen ja rakennerahastojen hallin-
nointiin liittyvissé asioissa. Maakuntien liitot
toimisivat edelleen aluekehittimisviranomai-
sina ja rakennerahasto-ohjelman vilittdvini
toimielimind. Ehdotuksella selkeytetdsn val-
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tion aluehallintoviranomaisten ja maakuntien
liittojen tyonjakoa ja kevennetdin menettely-
tapoja, mikd vihentdd hallinnollista taakkaa
ja lisdd valtion toimenpiteiden vaikuttavuut-
ta. Maakuntien keskuskaupunkien asema ko-
rostuu erityisesti keskushallinnon kanssa teh-
tdvien kasvusopimusten osalta.

Ministeritissd, sosiaali- ja terveysministe-
riotd lukuun ottamatta, on tarkoitus vain
poikkeustapauksessa toteuttaa omia rakenne-
rahastohankkeita. My0s elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskukset voisivat, mutta vain
erittdin harvoissa tapauksissa, rahoittaa omia
hankkeita. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta on vdhenevien rakennera-
hastovarojen sekd yleisen taloustilanteen
vuoksi tarkoitus kehittdd muutoinkin raken-
nerahastojen hallinnointia. Tarkoitus on kes-
kittdd vuosina 2014-2020 toteutettavan kan-
sallisen rakennerahasto-ohjelman vilittdvien
toimielinten tehtdvid. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksista nykyisen 15 sijasta
vain neljdssi tehtdisiin tuen saajiin kohdistu-
via viranomaispditoksid. Lisdksi kaikki ra-
kennerahasto-ohjelman  takaisinperintap&i-
tokset keskitettdisiin yhteen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukseen. Asiakaspal-
veluun liittyvit tehtdvit sdilyisivdt kuitenkin
kaikissa elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksessa. Uudistukset tulisivat voimaan
vuoden 2014 alusta.

4.4 Ympiristovaikutukset

Lakiehdotuksella ei ole vilittomid ympéaris-
tovaikutuksia. Ehdotus parantaa viranomais-
ten yhteisty6td ja suunnittelun koordinointia,
milld voi olla luonnonvarojen kéyttod vihen-
tiavid vaikutuksia. Suunnittelun tehostumisen
kautta ehdotuksella voi olla vilillisid aluera-
kenteen tiivistymiseen ja liikenteen véhen-
tymiseen liittyvid vaikutuksia. Sitd kautta eh-
dotuksella voi olla vilillisesti positiivisia
vaikutuksia pidstdjen ja jitteiden midrddn,
laatuun ja kisittelyyn. Suunnittelun tehostu-
misella voidaan vaikuttaa vdhentdvésti myos
maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon ja il-
mastonmuutokseen, luonnon monimuotoi-
suuteen ja kasvillisuuteen seki eliihin koh-
distuvia uhkia. Samoin suunnittelun tehos-
tumisella voidaan vilillisesti vaikuttaa yh-

dyskuntarakenteen kehittymiseen, rakennus-
ten ja maiseman sekd kaupunkikuvan ja kult-
tuuriperinnén hoitamiseen positiivisesti. Eh-
dotuksella voidaan sitd kautta katsoa olevan
vilillisid positiivisia vaikutuksia my6s ihmis-
ten elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Esityksen ja sitd koskevien ohjelmien tar-
koituksena on kehittd4 alueita myos ympéris-
ton kannalta kestdvilld tavalla.  Lakiehdo-
tuksen mukaisten ohjelmien laatimisessa ja
toimeenpanossa on ymparistoon liittyviin né-
kokohtiin kiinnitetty huomiota. Maakuntaoh-
jelmista ja muista ohjelmista on tehtdvd ym-
paristdarvioinnit, joilla pyritdin jo ohjelmien
valmisteluvaiheessa huomiomaan elinkeino-
toiminnan ja liitkenteen ymparistdon kohdis-
tamat vaikutukset. My6s Euroopan unionin
rakennerahasto-ohjelmien laatimisessa ja
toimeenpanossa ympéristoon liittyviin niko-
kohtiin on kiinnitetty huomiota. Rakennera-
hasto-ohjelman osalta tdmi tarkoittaa, ettd
erityisesti vihdhiilisyyteen liittyvit seikat tu-
lee ottaa huomioon.

My6s rahoitettavien hankkeiden osalta nii-
den siséllgstd riippuen selvitetdfin mahdolli-
set ympdristovaikutukset ja tarve erityiselle
ympdristdluvalle. Hanketukien avulla voi-
daan toteuttaa ympériston tilaa parantavia
hankkeita sen mukaan kuin asiaa koskevassa
ohjelmassa tarkemmin ohjataan.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset alueiden kehittimiseen

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on alu-
eiden kehittdimisen suunnittelujirjestelméd
kehittdmilld ja viranomaisten yhteistyotd
selkeyttimalld vaikuttaa positiivisesti aluei-
den tuotantoon ja tyGllisyyteen ja sitd kautta
niiden kilpailukykyyn. Tavoitteena on paran-
taa kehittimistyon vaikuttavuutta ja sitd kaut-
ta alueiden elinkeinotoiminnan edellytyksid
ja ty6llisyyttd. Suunnittelujirjestelmélld pyri-
tddn vaikuttamaan rahoituksen kohdentami-
seen erityisesti heikoimmin kehittyneille alu-
eille niiden kilpailukyvyn kehittdmiseksi, ja
sitd kautta parantamaan niilld toimivien yri-
tysten toimintaedellytyksid. Samoin suunnit-
telujérjestelmélld pyritddn turvaamaan palve-
lut, ml. tietoliikennepalvelujen saatavuus,



26 HE 190/2013 vp

erityisesti heikoimmin kehittyneilld alueilla
sekd harvaan asutulla maaseudulla ja saaris-
tossa.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Ehdotuksella ei puututa yksittdisten kansa-
laisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnas-
sa. Siten ehdotuksella ei ole vaikutuksia pe-
rusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen.

Ehdotuksella turvataan yhdistysten ja jér-
jestdjen mahdollisuudet osallistua alueiden
kehittdmisen suunnitteluun ja sitd kautta yl-
ldpidetdsin kansalaisten mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa heitd ja heiddn elinympé-
ristdddn koskeviin asioihin.

Ehdotuksella ei ole suoria sosiaalisia ja ter-
veysvaikutuksia tai vaikutuksia yhdenvertai-
suuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon.
Suunnittelujirjestelmissd otetaan huomioon
eri vdestoryhmien tarpeet alueiden kehittami-
sen kokonaisuudessa ja pyritddn turvaamaan
niiden tarvitsemat palvelut. Sukupuolten ta-
sa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi eri-
tyistd huomiota kiinnitetdin molempien su-
kupuolten osallistumisen turvaamiseen suun-
nittelujarjestelmédn kuuluvien toimielinten
toiminnassa.

Alueiden kehittdmiseen liittyvdssd ohjel-
matysséd kiinnitetddn liséiksi huomiota mo-
lempien sukupuolten tarpeiden ja mahdolli-
suuksien tarkasteluun. Ohjelmien valmiste-
lussa on otettava huomioon seké kansallisen
ettd Euroopan unionin lainsdddédnnén asetta-
mat vaatimukset naisten ja miesten tasa-
arvon edistdmiselle. Lisdksi ministeriGissd
noudatetaan ohjelmien valmistelussa halli-
tuksen wvuosille 2012-2015 laatimaa tasa-
arvo-ohjelmaa. Lakiehdotuksen mukaisten
ohjelmien tasa-arvovaikutuksia arvioidaan
sekd ohjelmien valmisteluvaiheessa ettd
myd3s niiden toteuttamisen osalta.

Tuen hakijoita ei voi asettaa eriarvoiseen
asemaan sukupuolensa vuoksi. Tdmi koskee
myds muuta henkiloon liittyvad yhdenvertai-
suutta, kuten uskontoa tai syntyperda.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asian valmistelu on tapahtunut tyé- ja
elinkeinoministerissé virkatyoni. Koska ky-
se on alueiden kehittimiseen ja rakennera-
hastojen hallinnointiin liittyvéstd lainsdddan-
nostd, lain valmisteluun on osallistunut laa-
jasti eri tahoja.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta
on toiminut lain valmistelua tukevana tyo-
ryhméni. Neuvottelukunta on koottu Euroo-
pan unionin kumppanuussdinndsten mukai-
sesti. Siind on laajasti edustettuina ministeri-
6iden, maakuntien liittojen, valtion aluehal-
linnon ja eri jérjestdjen edustajat. Lisédksi si-
dosryhmille jérjestettiin informaatio- ja kes-
kustelutilaisuus lakiuudistuksesta 17.9.2012.

Esitysluonnos on eri valmisteluvaiheissaan
ollut kommentoitavana alue- ja rakennepoli-
tiikkan neuvottelukunnan kautta maaseutupo-
litikkan yhteistyoryhméssd, kaupunkipolitii-
kan yhteisty6ryhmissé ja saaristoasiain neu-
vottelukunnassa. Rahoituslakiluonnos on ol-
lut kommentoitavana elokuussa 2013 kaikis-
sa elinkeino-, litkenne ja ympdaristokeskuk-
sissa ja maakuntien liitoissa. Esitysluonnosta
on kisitelty myds yritystukineuvottelukun-
nassa ja Kunnallistalouden ja hallinnon neu-
vottelukunnassa.

Saamelaiskdrdjien kanssa on pidetty
6.6.2013 saamelaiskdrdjistd annetun lain
(974/1995) mukainen neuvottelu.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Luonnos hallituksen esityksestd lakipykali-
en osalta ldhetettiin lausunnolle 8.10.2013.
Lausuntoaika padttyi 22.10.2013. Lausunto-
ja saatiin 45.

Lausunnon antoivat seuraavat maakuntien
liitot: Eteld-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Ete-
lda-Savon, Himeen, Kainuun, Keski-Suomen,
Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Lapin,
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Pirkanmaan,  Pohjois-Karjalan, = Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Pohjanmaan,
Pdijat-Hameen, Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen liitot sekd Satakuntaliitto. Ministe-
rifistd lausunnon antoivat: puolustusministe-
ri6, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuu-
riministerié, maa- ja metsidtalousministerid,
liikenne- ja viestintiministeri®, sosiaali- ja
terveysministerid ja  ympéristdministerio.
Ty6- ja elinkeinoministerion sisdisen lausun-
non antoivat tydllisyys- ja yrittdjyysosasto ja
tieto-osasto. Lis#ksi lausunnon antoivat Maa-
seutuvirasto, valtiontalouden tarkastusviras-
to, Verohallinto, Tekes ja maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmd (YTR). Valtion aluehallin-
tovirastoista lausunnon antoivat: Itd-Suomen,
Lapin ja Lounais-Suomen ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset ovat antaneet yhteisen
lausunnon. Lisédksi Eteld-Pohjanmaan, Ha-
meen ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset
ovat antaneet oman lausuntonsa. Jarjestoistd
lausunnon ovat antaneet: Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Keskuskauppakamari, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliito MTK
ry., Suomen Kuntaliitto, Suomen luonnon-
suojeluliitto ja lisdksi Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjest6 SAK ry., Toimihenkils-
keskusjarjesté STTK ry. ja Akava ry. ovat
antaneet yhteisen lausunnon.

Lisdksi saamelaiskéréjét on antanut oman
lausuntonsa kuulemisen yhteydessa.

Lakiluonnoksista annettujen lausuntojen
perusteella on esitystd tarkennettu muun mu-
assa seuraavasti: Alueiden kehittdmist4 ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnointia koske-
vaan lakiehdotukseen on palautettu alueiden
tasapainoista kehittymistd koskeva tavoite,
joka on jo pitkddn ollut aluekehittimisen ta-
voitteena. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on kuvattu valtion aluehal-
lintovirastojen roolia aluekehittimisessi. Vi-
rastojen rooli aluekehittimisessd vahvistuu,
kun vuoden 2014 alussa aluehallintovirastoi-
hin kootaan opetus- ja kulttuuritoimentehta-

vid. My6s elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskusten roolia aluekehittdmisessi on sel-
vennetty yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Maakunnan yhteistyéryhmissd tapahtuvaa
padtoksentekoa on tdsmennetty siten, ettd
merkittdvien ja kokonaiskustannusarvioltaan
suurien hankkeiden méiirittely tehdddn alue-
ldhtoisesti maakunnan yhteistydryhmén tyo-
jarjestykselld valtioneuvoston asetuksen si-
jaan. Vihidvaraisimmille suunnatun euroop-
palaisen avun rahaston hallintoviranomainen
nimettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetédén,
ettid se olisi Maaseutuvirasto, mutta asia vaa-
tii vield jatkovalmistelua.

Lakiesitykseen alueiden kehittimisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta on
lausuntojen perusteella lisdtty mahdollisuus
maksaa tukea pddsddnndstd poiketen myds
ennakkona, jos se on hankkeen toteuttamisen
kannalta perusteltua. Lisdksi lakiesitykseen
on tehty erditd muita tarkennuksia rahoitus-
toiminnan menettelytapoihin.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2014 talousarvioesi-
tykseen ja tarkoitettu kisiteltdvdksi sen yh-
teydessd. Eduskunnalle on annettu tys- ja
elinkeinoministeriéssd valmisteltu hallituk-
sen esitys (HE 174/2013 vp) laeiksi valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi
ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 12 luvun 10 §:n ja 14 luvun 1
§:n muuttamisesta.

Maa- ja metsiitalousministeridssd on val-
misteltu hallituksen esitys laiksi maaseudun
kehittdmisen tukemisesta (HE 142/2013 vp),
jolla on tarkoitus korvata maaseudun kehit-
tdmiseen myoOnnettdvistd tuista annettu laki
(1443/20006).

Naissd lakiehdotuksissa on tukimenette-
lyyn liittyvid sddnnoksii.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki alueiden kehittimisesti ja
rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista

1 Tuku Yleiset saiinndkset

1 §. Tavoite. Pykéldssd médriteltdisiin lain
tavoite. Tavoitetta ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan paremmin muuttuneen toimin-
taympdriston vaatimuksia ja kuvaamaan lain
muuttunutta sisdltod. Pykdldn ensimmiisessd
virkkeessd mdidriteltdisiin lain keskeisin ta-
voite. Laissa on tarkoitus kuvata alueiden
kehittdmisen jérjestelmd, sithen osallistuvat
viranomaiset ja muut keskeiset toimijat, néi-
den vilinen tydnjako sekd keskeiset alueiden
kehittdamisen vilineet. Toimiva jérjestelmi
perustuu vuorovaikutukseen seké siihen, ettd
eri toimijoilla on selked tydnjako. Tavoittee-
na on, ettd toiminnalla ja toimijoilla on yhtei-
set tavoitteet. Nami alueiden kehittimisen
tavoitteet kuvattaisiin tarkemmin tdmén lain

4 §:ssd. Téssd lakiehdotuksessa on my®6s tar-

koitus sdidtdd Euroopan unionin rakennera-

hastojen yleisestd hallinnoinnista, joten té-
min lain tavoitteeksi ehdotetaan lisdksi kan-
sallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan yhteen sovittamista
toimivaksi kokonaisuudeksi. Kansallisen ja

Euroopan unionin aluepolitiikkaan liittyvien

menettelyjen mahdollisimman laaja yhteen-

sovittaminen vihentdd osaltaan niihin tarvit-
tavia henkil6sts- ja muita resurssitarpeita.

Aluekehittimisjarjestelmin tarkoituksena
on luoda edellytykset alueldhtsiselle, kesti-
vadn kehitykseen perustuvalle taloudelliselle
kasvulle. Taloudellinen kasvu on ollut kes-
keinen tekija Suomen kehittymisessi nykyai-
kaiseksi hyvinvointivaltioksi. Taloudellinen
kasvu edistdd parhaiten ty6llisyyttd ja ihmis-
ten hyvinvointia. Taloudelliseen kasvuun
vaikuttavia tekijoitd ovat erityisesti vdeston
koulutustaso, yrityksiin ja tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan liittyvdt investoinnit sekd
saavutettavuus. Kestidvi kehitys on lihtokoh-
tana kaikessa alueiden kehittimiseen liitty-

vissd tavoitteissa ja toimenpiteissd. Jatkuva
uudistuminen on perusta alueiden kehittdmi-
selle. Alueiden kehittiminen ja uudistaminen
edellyttdd jdrjestelmiltd kykyad ennakoida
tarvittavia muutoksia ja kykyid toteuttaa ne.
Jarjestelmén tavoitteena on luoda edellytyk-
set sekd hyvinvoinnille ettd sosiaaliselle
eheydelle. Hyvinvointi koostuu useista teki-
joistd sekéd yhteiskunnan ettd yksil6tasolla.
Nditd ovat terveyden liséiksi muun muassa
elinolot ja toimeentulo. Sosiaalinen eheys
tarkoittaa yhdenvertaisten ja tasa-arvoisten
mahdollisuuksien sekd turvallisen elinympé-
ristén luomista. Sosiaalisen eheyden on tar-
koitus osaltaan ehkiistd syrjdytymistdi ja
huono-osaisuutta.

2 §. Soveltamisala. Pykialdssd midriteltii-
siin lain soveltamisala. Pykdldn ensimmaiisen
momentin mukaan lakia sovellettaisiin aluei-
den kehittdmiseen. Alueiden kehittdminen on
laaja késite. Se sisdltid monimuotoista ja
monitasoista tavoitteiden asettamista seké
niiden saavuttamiseksi tarvittavien menetel-
mien valintaa. Alueiden kehittdmiseen kuu-
luu lisdksi oleellisesti sithen liittyvdd hallin-
nointia hoitavien viranomaisten ja muiden
toimijoiden tehtévit.

Lakia sovellettaisiin liséksi alueiden kehit-
tdmiseen liittyvien seki kansallisten ettd Eu-
roopan unionin rakennerahastoista rahoitusta
saavien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan
sekd yhteensovittamiseen.

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa madrdytyy Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) perusteella. Lakia ei sovel-
leta asioihin, joissa lainsdddéantdvalta kuuluu
itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan
maakunnalle. Lakiehdotuksen mukaiset oh-
jelmat koskevat aloja, joissa lainsdéddéintoval-
ta kuuluu pédosin Ahvenanmaan maakunnal-
le. Taltd osin laki ei tulisi sovellettavaksi
Ahvenanmaan maakunnassa. Mahdollisiin
sellaisiin ohjelmiin, joissa itsehallintolain
mukaan sovelletaan valtakunnan lainséédén-
tod, ohjelman hallintotehtdvien siirrosta
maakunnan itsehallintoviranomaiselle tulisi
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sddtad itsehallintolain 32 §:n mukaisella so-
pimusasetuksella.

3 §. Mddritelmdr. Pykilddan ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain kannalta keskeisia
kasitteitd, joita ei asianomaisessa pykildssd
mééritelld. Pykéldn 1 kohdan mukaan alueel-
la tarkoitettaisiin maakuntajakolain
(1159/1997) mukaisia maakunnan alueita ja
valtion aluehallintoviranomaisten toimialuei-
ta. Valtakunnallisessa toiminnassa alueella
tarkoitetaan téssé laissa Manner-Suomen alu-
etta.

Pykilidn 2 kohdassa todetaan, ettd rakenne-
rahastoja ovat Euroopan aluekehitysrahasto,
jota jéljemp#nd tdssd laissa kutsuttaisiin
aluekehitysrahastoksi, sekd Euroopan sosiaa-
lirahasto, jdljempéana sosiaalirahasto.

Pykdlin 3 kohdan mukaisella rakennera-
hasto-ohjelmalla tarkoitetaan EU:n rakenne-
rahastokaudeksi 2014—2020 laadittavaa Kes-
tdvdd  kasvua ja  ty6td  2014-2020
-toimenpideohjelmaa.

Pykéldn 4 ja 5 kohdissa médriteltdisiin oh-
jelmien valmisteluun liittyvid kisitteitd. Alu-
eellisella suunnitelmalla tarkoitetaan alueléh-
toisesti ja alueellisen organisaation johdolla
tehtdvdd ohjelmavalmistelua.  Alueellinen
suunnitelma voi olla osa valtakunnallisen oh-
jelman valmistelua kuten esimerkiksi kautta
2014-2020 varten laadittavaa rakennerahas-
to-ohjelmaa tai kansallisen erityisohjelman
alueelliseen valmisteluun liittyvd suunnitel-
ma. Valtakunnallisilla teemoilla tarkoitettai-
siin ohjelmissa olevia valtakunnallisia tavoit-
teita ja toimintaa, joilla voidaan osaltaan lin-
jata ohjelman sisiltod. Teemat perustuisivat
ministerididen yhteiseen valmisteluun hallin-
nonalojen keskeisten strategioiden pohjalta ja
tdydentdisivdt niitd. Valtakunnalliset teemat
eivit olisi alueellisen pédtéksenteon piirissé,
mutta maakunnan yhteisty6ryhmit voisivat
antaa niitd koskevia lausuntoja lakiesityksen
28 pykilin 3 kohdassa esitettévilla tavalla.

Kohdassa 6 tarkoitettuja rakennerahastova-
roja ovat aluekehitysrahaston ja sosiaalira-
haston varat.

Pykélan 7 kohdan mukaisella vilittavalla
toimielimellé tarkoitettaisiin rakennerahasto-
varoja vilittdvdd viranomaista, joka hallinto-
viranomaisen tai todentamisviranomaisen
puolesta hoitaa tuen saajiin kohdistuvia teh-

tdvid. Pddasiassa ndmé ovat tuen mySntdmi-
seen liittyvid tehtdvid.

Pykéldn 8 kohdan yleisasetuksella tarkoite-
taan yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia
Euroopan aluekehitysrahastoa, koheesiora-
hastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa koskevista yhteisistd sdéannok-
sistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd saannoksistd sekd asetuk-
sen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o /2013.

4 §. Alueiden kehittimisen tavoitteet. Py-
kéldassd madriteltdisiin alueiden kehittdmisen
tavoitteet. Lakiehdotuksen 1 pykélddn sisél-
tyvdd lain yleistd tavoitetta tdydentdisivit
tissd pykildsséd ehdotetut alueiden kehittdmi-
sen tavoitteet. Tavoitteita tarkennettaisiin
vastaamaan sekd kansallisen ettd Euroopan
unionin toimintaympéristdssd tapahtuneita
muutoksia. Néitd alueiden kehittdmisen ta-
voitteita tarkennetaan kiytinnén toiminnan
tasolle ja toteutetaan erilaisissa ohjelmissa ja
suunnitelmissa.

Ensimmadiseksi tavoitteeksi ehdotetaan alu-
eiden tasapainoista kehittymistd sekd kansal-
lisen ettd kansainvilisen kilpailukyvyn vah-
vistamista. Alueiden tasapainoinen kehitt4-
minen niiden erityispiirteet huomioon ottaen
on ollut jo pitkddn aluekehittimisen tavoit-
teena. Tavoite vastaa nykyisen lain 1 pyka-
1a4. Lisdksi sekd kansallisen ettd kansainvéli-
sen kilpailukyvyn vahvistamisen tavoite vas-
taa nykyisen lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
sisdltod. Suomen kansantalous ja yritykset
toimivat  kansainvilisessd  ympéristossi.
Olennaista on uuden kestdvédin kehitykseen
perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkei-
norakennetta monipuolistamalla ja uudista-
malla. Aluekehitykseen kéytettivien voima-
varojen vihentyessd on eri toimenpiteiden
vaikuttavuutta parannettava. Térkedd on
myQGs parantaa yrittdjyyteen ja yritystoimin-
taan liittyvid toimintaedellytyksid. Tami
edellyttdd uudenlaisia yhteistydmuotoja, alu-
eiden toimijoiden kansainvilistd ja kansallis-
ta verkottumista sekd Suomen kilpailukyvyn
kannalta keskeisten vahvuuksien parempaa
hyédyntamistd. Suomessa tarvittaisiin kan-
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sainvilistd tasoa olevia innovaatiokeskitty-
mid. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansal-
lisen innovaatiostrategian toteuttajina ja in-
novaatioiden kasvualustoina on keskeinen.
Vetovoimaisten innovaatiokeskittymien luo-
miseksi kiiytetddn neuvottelumenettelyi, joka
edistdd yhteistyGtd ja voimavarojen koordi-
noitua kiyttéd kaupunkiseutujen ja wvaltion
keskeisten toimijoiden vililli. Suurimpien
kaupunkiseutujen, valtion, korkeakoulujen ja
muiden keskeisten toimijoiden vililld valmis-
tellaan kasvusopimuksia. Tavoitteena on
vahvistaa kaupunkeja oman alueensa ja sa-
malla koko maan kasvun lisd4djind. Alueiden
kilpailukykyd lisddvid tekijoitd ovat muun
muassa tuottavuus, inhimillinen padoma, in-
novatiivisuus sekd alueen saavutettavuus.

Toiseksi tavoitteeksi esitetddn alueiden
elinkeinorakenteen vahvistamista ja moni-
puolistamista kestdvilld tavalla sekd talou-
dellisen tasapainon edistdmista.

Suomen elinkeinorakenne on ollut hyvin
teollisuusvaltainen, mutta rakenne muuttuu
koko ajan. Palvelujen merkitys on kasvanut
voimakkaasti. My6s muita uusia kuten kult-
tuuriin, luoviin aloihin, matkailuun ja ympi-
ristoon liittyvid kasvavia aloja on tuettava
Suomen elinkeinorakenteen vahvistamiseksi
ja monipuolistamiseksi. Kestdvd kehittdmi-
nen on kaikessa toiminnassa l#htSkohtana.
Kestivain kehitykseen kuuluvat ekologinen,
sosiaalinen, eettinen ja taloudellinen kesté-
vyys. Taloudelliseen tasapainoon pyritdédn
edistamailld talouden, ty6llisyyden ja yritys-
toiminnan vakaata kehitysta.

Kolmantena tavoitteena olisi edistdé kesti-
vid tyollisyyttd sekd vdeston osaamista, yhta-
ldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osalli-
suutta. Kestidvidn tydllisyyteen pyritddn va-
kauttamalla tydvoiman kysyntéd ja tarjontaa.
Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuk-
sella luodaan edellytyksid osaamisen, inno-
vatiivisuuden, luovuuden ja uudistumisen
vahvistamiselle. Elinkeinorakenteen uudis-
tumisen aiheuttamat muutokset osaamisen
laadulle ettd madrille asettavat koulutuksen
jarjestdmiselle suuria vaatimuksia. T@mén
vuoksi on tirke#s vahvistaa koulutuksen jér-
jestdmisestd vastaavien ja alueiden viran-
omaisten, yliopistojen ja muiden oppilaitos-
ten sekd yrityseldmidn vilistd yhteistyoti.

Koulutustarpeiden ennakointi on entista tér-
kedmmaé&ssd asemassa. Aluekehityksen kaik-
kien toimien tavoitteena on vihentdd eriar-
voisuutta ja edistdd kaikkien oikeutta osallis-
tua, kehittyd ja saada palveluita. Erilaisuu-
teen perustuva monimuotoisuus olisi ndhtivi
hy6dynnettivissad olevana voimavarana. So-
siaaliseen osallisuuteen kuuluu yhteisd6n
osallistuminen ja siind osallisena eldminen.
Sosiaalinen osallisuus aluekehityksen tavoit-
teena tarkoittaa erityisesti osallisuutta tyo-
eldmédn. Sosiaalisen osallisuuden kianto-
puolena on sosiaalinen syrjdytyminen. Syr-
jaytymiselld tarkoitetaan yhteisollisen toi-
minnan ulkopuolelle joutumista. Osallisuu-
den lisd@minen voi olla sekd yksilon akti-
vointia ettd yhteisollisen osallisuuden ja osal-
listumisen mahdollisuuksien lisddmisti.

Neljintend tavoitteena olisi alueiden vilis-
ten sekd sisdisten kehittyneisyyserojen vi-
hentdminen. Tavoitteena olisi lisdksi kannus-
taa kdytettdvissd olevien voimavarojen kéyt-
toonottoon. Alueen kehittyneisyyseroja vi-
hentdvid toimenpiteitd voisivat olla alueen
infrastruktuurin, erilaisten palvelujen saata-
vuuden ja riittdvien tieto- ja liikenneyhteyk-
sien turvaaminen. Myds alueelle sopivan yri-
tystoiminnan kehittdminen ja tarvittavan kou-
lutuksen tarjoaminen ovat keskeisid keinoja
alueiden vilisten kehityserojen pienentdmi-
seksi. Alueilla, jotka ovat jdfneet tai jadmis-
si jilkeen muun maan kehityksestd, vai-
keimpia ongelmia ovat tySttdmyys ja syrjdy-
tyminen. FErilaisten voimavarojen kayttoon-
ottoa tulee tehostaa.

Viidenteni tavoitteena olisi parantaa aluei-
den omia vahvuuksia ja erikoistumista seki
edistdd niiden kulttuuria. Alueet ovat erilai-
sia ja tuloksekkainta alueen kehittdmistd on
tunnistaa kunkin alueen omat vahvuudet ja
vahvuusalueisiin  perustuva erikoistuminen.
Alueen erikoistuessa sellaiseen osaamiseen ja
osaamisen hyodyntimiseen, johon silld on
elinkeinorakenteensa ja edellytystensi perus-
teella kasvupohjaa, se vahvistaa kilpailuky-
ky#dn.,

Kuudenneksi  tavoitteeksi  ehdotetaan
elinympiriston laadun parantamista ja kesti-
vad alue- ja yhdyskuntarakennetta. Elinym-
piristd muodostuu rakennetusta ja luon-
nonympéristostd. Elinympéristoon kuuluvat
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my0s sosiaaliset ja toiminnalliset, eldmin
laatuun ja elinolosuhteisiin vaikuttavat teki-
jat. Laadukas elinympéristdé muodostaa ko-
konaisuuden, jossa eri viestoryhmilld on
mahdollisuus jokapdivdisen eldménsd suju-
vaan jirjestimiseen, asumiseen, tyossidkiyn-
tiin, palveluiden kiyttimiseen ja myos har-
rastuksiin, ulkoiluun sekd my6s yksityisyy-
teen. Elinympdaristéon vaikutetaan muun mu-
assa kaavoituksella ja rakentamisen ohjauk-
sella.

5 §. Vastuu alueiden kehittimisestd. Vas-
tuu alueiden kehittimisestd sdilyisi edelleen
valtiolla ja kunnilla. Tehtévien jakautuminen
valtion ja kuntien kesken sekd tehtdvien tar-
kempi médrittely sddnneltdisiin tédssd laissa.
Kuntien puolesta alueiden kehittdimisvastuuta
maakunnassa hoitaisi maakunnan liitto, kuten
nykyisinkin. Maakunnan liitto toimii téssd
tehtdvissddn  aluekehittimisviranomaisena.
Aluekehittdmisviranomaisen tehtdvd kisittaa
yleisen vastuun maakunnan kehittimisesti.
Maakunnan liiton tehtdavit madriteltéisiin tar-
kemmin lakiehdotuksen 17 pykéldssd. Maa-
kunnan liitto on oikeudelliselta muodoltaan
kuntayhtyma, johon kuuluminen on maakun-
nan alueella sijaitseville kunnille pakollista.

Pykéldn kolmannessa momentissa on ku-
vaus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten asemasta alueiden kehittdmisjérjes-
telméssd. Tarkemmin niiden asemasta ja teh-
tdvistd sdddetddn laissa (897/2009) elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksista.

Valtionhallinnon toinen alueellinen toimija,
aluehallintovirasto, edistdd alueellista yhden-
vertaisuutta hoitamalla lainsddddnnén toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtivid toi-
mialueellaan. Vuoden 2014 alussa aluehallin-
tovirastoihin kootaan opetus- ja kulttuuritoi-
men tehtdvien kokonaisuus, jotka siséltivét
myos kehittdmistehtdvia.

Alueiden kehittdminen toteutuu useiden
hallinnonalojen tehtdvien kautta ja sitd edis-
tetddn eri hallinnonalojen yhteistyona.

6 §. Alueiden kehittimisen suunnittelu. Py-
kéldssd kuvataan alueiden kehittimisen
suunnittelun jérjestelmédn kokonaisuus ylei-
selld tasolla. Luonteeltaan pykéld on infor-
matiivinen. Keskushallintotasolla alueiden
kehittdmistd ohjaavana asiakirjana olisi halli-
tuskaudeksi laadittava valtioneuvoston p#s-

tos valtakunnallisista alueiden kehittimisen
painopisteistd (aluekehittimispdicitos). Paitods
sisdltdisi alueiden kehittdimisen kannalta kes-
keisten ministerididen hallinnonalaansa var-
ten maédrittelemit alueiden kehittdmisen ta-
voitteet sekd toimenpiteet. Jos hallituskaudel-
la on tarkoitus toteuttaa erityisohjelmia,
my0s niiden médrittely ja keskeiset tavoitteet
ja ohjelmista vastaavat ministeri6t sisdllytet-
tdisiin padtokseen. Alueiden kehittdmisen
painopisteet vastaavat pddosin nykyisen lain
valtakunnallisia alueiden kehittimistavoittei-
ta, mutta olisivat luonteeltaan nykyistd stra-
tegisempi.

Aluetasolla keskeiset alueiden kehittdmisen
asiakirjat ovat maakuntasuunnitelma, maa-
kuntakaava sekd tdssd laissa tarkemmin
sddnnelty maakuntaohjelma. Euroopan unio-
nin rakennerahasto-ohjelmat laaditaan toteut-
tamaan Euroopan unionin lainsdddinndssa
ohjelmille asetettuja tavoitteita.

Pykildssd esitettyjd suunnitelmia ja ohjel-
mia voidaan rahoittaa valtion talousarvion ra-
joissa.
2 luku Viranomaiset ja niiden
tehtiviit

7 §. 1y0- ja elinkeinoministerion tehtdvdit.

Pykildssa kuvattaisiin tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdvit alueiden kehittdmisjérjes-
telmissd. Valtioneuvoston ohjesédnnén mu-
kaan tyo- ja elinkeinoministericlle kuuluu
alueiden kehittaminen. Alueiden kehittdmi-
nen on luonteeltaan laaja-alaista sekd sisil-
161tdén ettd toimijoiltaan, joten ty6- ja elin-
keinoministerion keskeisend tehtdvind on
alueiden kehittdmiseen liittyvien asioiden yh-
teensovittaminen. Ty6- ja elinkeinoministe-
rid vastaisi keskeisten aluekehittimiseen liit-
tyvien asiakirjojen valmistelusta. Ministeri6
vastaisi hallituskaudeksi laadittavien alueke-
hittimispéétoksen sekéd kansallisten rakenne-
rahasto-ohjelmien valmistelusta yhteisty&ssd
ministerididen, maakuntien liittojen, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd
muiden alueiden kehittdimisen tai muutoin
ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisten
tahojen kanssa. Keskeisid tahoja ovat erityi-
sesti rakennerahastoasioiden valmistelussa
Euroopan unionin kumppanuusperiaatteen
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mukaiset yhteistyStahot. Valtioneuvoston
aluekehittimispaidtoksen valmistelusta ja sen
sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin lakiesityk-
sen 29 §:ssd. Rakennerahasto-ohjelmien
valmistelusta sdddettdisiin 35 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerié  vastaisi  ohjelmakauden
20142020 hallinto- ja todentamisviranomai-
sen tehtdvistd, kuten tilldkin ohjelmakaudella
tys- ja elinkeinoministerion perustamisen
jilkeen. Tarkemmin n&diden viranomaisten
tehtidvistd sdddettdisiin timin lakiehdotuksen
8—9 §:ssd. Tyo- ja elinkeinoministerid voi
siirtdd osan ndistd tehtivistd vilittiville toi-
mielimille. Niaiden vilittdvien toimielinten
on tdytettdvi tietyt edellytykset, ja niilld on
oltava kiyttssd sellainen tietojirjestelmd, jo-
ka takaa tukimenettelyyn liittyvien tietojen
tallentumisen oikeanlaisina ja myds tietojen
vélittymisen ty6- ja elinkeinoministerion yl-
lapitimaddn EURA 2014 -tietojdrjestelmédn.
Toimielimille siirrettavit tehtavit ovat tuen
myontdmiseen, maksamiseen ja seurantaan
liittyvié tehtivid.

Pykildn 3 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinoministerié vastaisi my6s maakuntaoh-
jelman ja muiden tdmin lain mukaisten kan-
sallisten ohjelmien valmistelun ja toimeen-
panon sovittamisesta, seurannasta ja arvioin-
nista yhdessid muiden tahojen kanssa.

8 §. Rakennerahasto-ohjelman hallintovi-
ranomainen. Pykilidssd ehdotetaan nimetts-
védksi uudella ohjelmakaudella toimiva hal-
lintoviranomainen. Rakennerahastokautta
2014-2020 varten on valmistelussa uusi Eu-
roopan rakenne- ja investointirahastojen yh-
teistd strategiakehystd koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus. Kyseisen
asetuksen 114 artiklassa sdddettdisiin hallin-
toviranomaisen tehtdvistd, jotka vastaavat
padasiallisesti rakennerahastokauden
2007-2013 yleisasetuksessa sdddettyjd hal-
lintoviranomaisen tehtdvid. Hallintoviran-
omaisella on pidivastuu rahastojen vaikutta-
vasta ja tehokkaasta tdytdntoonpanosta, misti
syystd silld on merkittivd middrd ohjelman
hallintoon, seurantaan, varainhoitoon ja val-
vontaan sekd hankkeiden valintaan liittyvid
tehtdvid. Keskeisend muutoksena olisi, ettd
uudella rakennerahastokaudella hallintovi-
ranomaisen tulisi laatia vuotuinen hallinnol-

linen vahvistuslausuma (hallintovelvoitteita
koskeva lausunto) ja vuotuinen yhteenveto-
raportti hallinto- ja valvontajérjestelmén toi-
minnasta, tilien perustana olevien hankkei-
den laillisuudesta ja asianmukaisuudesta seké
moitteettoman varainhoidon periaatteen nou-
dattamisesta. Vuotuisessa yhteenvetorapor-
tissa esitettdisiin suoritettujen hallinnollisten
ja paikan pailld tehtyjen tarkastusten tulok-
set, hallinto- ja valvontajirjestelmédssd eri
tarkastuksissa havaitut puutteet ja suoritetut
korjaavat toimenpiteet.

Kun kyseesséd on toimenpideohjelman hal-
linnointi, hallintoviranomaisen tehtdvini oli-
si uuden asetuksen 114 artiklan 2 kohdan
mukaan tukea seurantakomitean tyoté ja toi-
mittaa sille sen tarvitsemat tiedot seké laatia
toimenpideohjelman edistymisen seuraami-
seksi vuotuiset ja lopulliset tdytint6on-
panokertomukset. Liséksi hallintoviranomai-
sen tulisi ottaa kdyttoon sdhkdinen tietojir-
jestelmd, jolla tallennetaan ja séilytetddn seu-
rantaa, arviointia, varainhoitoa ja tarkasta-
mista varten tarvittavat tiedot kustakin hank-
keesta ja tarvittaessa tiedot hankkeiden yksit-
tdisistd osallistujista. Hallintoviranomaisen
tulisi varmistaa, ettd edelli mainitut tiedot
kerdtddn ja viedddn sdhkdiseen jirjestelmédn
ja sdilytetddn siind sekd ettd indikaattoritiedot
jaotellaan sukupuolen ja ESR-asetuksen liit-
teen 1 mukaisesti. Hallintoviranomaisen tai
jdsenvaltion olisi laadittava toimenpideoh-
jelman arviointisuunnitelma ja hallintoviran-
omaisen olisi varmistettava, etti arviointeja
toteutetaan ohjelman vaikuttavuudesta ja
vaikutuksista ja ilmoittaa arviointien tulok-
sista seurantakomitealle.

Kun kyseessd on hankkeiden valinta, hal-
lintoviranomaisen tehtivand olisi uuden ase-
tuksen 114 artiklan 3 kohdan mukaan laatia
ja ottaa seurantakomitean hyviksymisen jél-
keen kéyttoon hankkeiden valintamenettelyt
ja valintaperusteet, joilla varmistetaan, ettd
hankkeet edistidvit toimenpideohjelman toi-
mintalinjakohtaisia erityisid tavoitteita ja tu-
losten saavuttamista ja ovat lisdksi syrjimat-
tomid ja avoimia. Hallintoviranomaisen olisi
my0s varmistettava, ettd hanke on toimenpi-
deohjelman mukainen sekd etti tuensaajalle
toimitetaan asiakitja, jossa mééritetdiin hank-
keelle asetetut tukiehdot mukaan lukien eri-
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tyisvaatimukset, jotka koskevat hankkeen
osana toimitettavia tuotteita tai suoritettavia
palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja toteutta-
misaikaa.

Kun kyseessd on toimenpideohjelman va-
rainhoito ja valvonta, hallintoviranomaisen
tehtivind olisi hallinnollisen vahvistuslau-
suman liséksi tarkastaa hallinnollisilla ja pai-
kan paalla tehtédvilld tarkastuksilla, ettd rahas-
toista osarahoitetut tuotteet ja palvelut on
toimitettu ja tuensaajien ilmoittamat menot
on maksettu ja ettd nimé menot ovat unionin
ja kansallisen lainsddddnnon, toimenpideoh-
jelman ja hankkeelle asetettujen tukiehtojen
mukaisia. Hallintoviranomaisen olisi lisdksi
varmistettava, ettd todella syntyneiden tuki-
kelpoisten kustannusten perusteella korvatta-
vien (todellisten kustannusten korvausmalli)
hankkeiden taytéintG6npanoon osallistuvilla
tuensaajilla on kdytossdédn joko erillinen kir-
janpitojérjestelméd tai soveltuva kirjanpito-
koodi hankkeen tapahtumille. Liséksi hallin-
toviranomaisen olisi otettava kidyttéon tehok-
kaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoi-
menpiteitd riskit huomioon ottaen ja ottaa
kaytt6n menettelyt, joilla varmistetaan, ettd
kaikki menoja ja tarkastuksia koskevat jilji-
tysketjun turvaamiseksi tarvittavat asiakirjat
sdilytetddn uuden asetuksen mukaisesti.

Unionin rahastojen saavutukset on tirke#ds
saattaa yleison tietoisuuteen, jotta kansalaiset
tietdisivéit, mihin unionin rahoitusta kiyte-
tddn. Vastuu tiedotus- ja viestintdtoimenpi-
teistd olisi sekd hallintoviranomaisella ettd
tuensaajilla.

Pykilin 3 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid hallintoviranomaisen teh-
tavista.

9 §. Rakennerahasto-ohjelman todentamis-
viranomainen. Uuden yleisasetuksen 115 ar-
tikla siséltdd todentamisviranomaisen tehti-
vit, jotka vastaavat piddosin rakennerahasto-
kauden 20072013 yleisasetuksessa sdddet-
tyjd todentamisviranomaisen tehtdvid. Kes-
keisend uudistuksena edellytettdisiin paatok-
seen saatujen hankkeiden tilien ja menojen
tukikelpoisuuden pakollista vuotuista pé#ét-
tdmistd jasenvaltioiden vuotuisen tilien tar-
kastamisen ja hyviksymisen yhteydessé.
Tamin tarkoituksena olisi vihentdd asiakirjo-

jen pitkédn siilytysaikaan liittyvdd tuensaaji-
en hallinnollista taakkaa ja jiljitysketjun kat-
keamiseen liittyvaa riskia.

Todentamisviranomaisen keskeisend tehté-
véni olisi laatia menoilmoitukset sekd toden-
taa, ettd ne on laadittu luotettavan kirjanpito-
jirjestelmin ja todennettavissa olevien tosit-
teiden perusteella ja ettd niihin on kohdistu-
nut hallintoviranomaisen tarkastuksia. To-
dentamisviranomaisen olisi varmistettava, et-
td se on saanut hallintoviranomaiselta me-
noilmoituksen laatimista ja esittimistd varten
tarvitsemansa tiedot menoja koskevista me-
nettelyistd ja tarkastuksista ja ottaa menoil-
moituksen laadinnassa ja esittdmisessd huo-
mioon kaikkien tarkastusviranomaisen teke-
mien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten
tulokset. Todentamisviranomaisen tehtivi-
nd ovat tarkastus- ja hallintoviranomaiselta
tai muuten saamiensa tietojen perusteella teh-
tavit tarpeelliset rahoitusoikaisut komissiol-
le.

Todentamisviranomaisen tehtidvan olisi li-
siksi laatia tilinpéétos ja todentaa vuotuisten
tilinpditdstietojen tiydellisyys, oikeellisuus
ja totuudenmukaisuus ja ettd kirjatut menot
ovat unionin ja kansallisen lainsdddidnnon
mukaisia ja lisdksi aiheutuneet toimenpide-
ohjelman ja seurantakomitean hyviksymien
valintaperusteiden mukaisista hankkeista.

Todentamisviranomaisen olisi my&s var-
mistettava, ettd kidytossd on kutakin hanketta
koskevan kirjanpitojirjestelmédn siilyttdmi-
seen tarkoitettu sdhkdinen tietojdrjestelma,
joka Kkasittdd kaikki menoilmoituksen ja ti-
linpédtoksen laatimiseen vaaditut tiedot mu-
kaan lukien tiedot takaisin perittivistd mia-
ristd sekd mdéristd, jotka on palautettu jo-
honkin hankkeeseen tai toimenpideohjel-
maan tarkoitetun rahoitusosuuden tdysim#i-
rdisen tai osittaisen peruuttamisen johdosta.
Todentamisviranomaisen olisi sdilytettivi
sihkoisessd muodossa kirjanpitoaineisto, jo-
ka koskee komissiolle ilmoitettuja menoja ja
tuensaajille maksettua vastaavaa julkista ra-
hoitusosuutta.

Todentamisviranomaisen olisi pidettdva
kirjaa takaisinperittivistd médristd ja méiris-
td, jotka on palautettu johonkin hankkeeseen
tarkoitetun rahoitusosuuden tdysimiérdisen
tai osittaisen peruuttamisen johdosta. Ta-
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kaisinperityt maérit palautetaan unionin ylei-
seen talousarvioon ennen toimenpideohjel-
man paittdmistd vihentdmalld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

Uuden asetuksen 135 artiklassa sdddettdi-
siin jasenvaltioiden tekemistd rahoitusoi-
kaisuista. Jdsenvaltioiden olisi tehtivd tar-
peelliset rahoitusoikaisut ja takaisinperinnit,
jotka liittyvdt hankkeissa tai toimenpideoh-
jelmassa havaittuihin yksittdisiin tai puutteel-
lisesta hallinto- ja valvontajérjestelméstd ai-
heutuviin sidint6jenvastaisuuksiin.

Rahoitusoikaisu toteutetaan peruuttamalla
hankkeen tai toimenpideohjelman julkinen
rahoitusosuus kokonaan tai osittain. Julkisen
rahoitusosuuden peruuttamisella tarkoitetaan
sddntdjenvastainen menon poistamista toi-
menpideohjelmasta valittomésti havaitsemi-
sen jilkeen vdhentimélld se seuraavasta me-
noilmoituksesta, jolloin EU:n rahoitusosuus
vapautuu jaettavaksi muiden hankkeiden
kéyttoon. Toisena vaihtoehtona olisi jattdad
sddntdjenvastainen meno toimenpideohjel-
maan odottamaan perusteettomasti maksetun
menon takaisinperinndn tulosta tuensaajalta
ja vahentdmilli meno menoilmoituksesta
vasta kun takaisinperintd on suoritettu. T#ssd
tapauksessa peruutettua julkista rahoitus-
osuutta ei saisi jakaa muiden hankkeiden
kaytettiviksi, vaan se palautuisi lopullisesti
takaisin unionin yleiseen talousarvioon.

Kansallisessa lainsdddanndssi olisi sdédet-
tavi julkisen rahoitusosuuden peruuttamises-
ta vastuussa olevista viranomaisista ja pe-
ruuttamisessa noudatettavasta menettelysti.
Niami sdidnnokset puuttuvat rakennerahasto-
kauden 2007-2013 kansallisesta lainsdéddén-
nostd. Rahoitusosuuden peruuttaminen ei
poista jasenvaltion velvollisuutta perid tuen-
saajilta takaisin sdéntGjenvastaisia menoja.
Takaisinperintd tapahtuu kansallisten ta-
kaisinperintdsddnnosten mukaisesti.

Pykdlin 3 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid todentamisviranomaisen
tehtévista.

10 §. Rakennerahasto-ohjelman tarkastus-
viranomainen. Asetusehdotuksen 116 artik-
lan 1 kohdan mukaan tarkastusviranomaisen
olisi varmistettava, ettd tehddfn toimenpide-
ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmien

moitteetonta toimintaa koskevia tarkastuksia.
Tarkastusviranomaisen olisi varmistettava,
ettd tehtdvét tarkastukset perustuvat hank-
keista ilmoitettujen menojen perusteella poi-
mittuun asianmukaiseen otokseen. Asianmu-
kaisina pidetdén kaikkia tilastollisia tai muita
menetelmid, joihin kuuluu edustava otos il-
moitetuista menoista. Jos otos ei perustu ti-
lastoihin, on varmistettava, ettd vihintdin
viisi prosenttia ilmoitetuista menoista tarkas-
tetaan.

Tarkastusviranomaisen olisi myds huoleh-
dittava siitd, ettd tarkastustyGssd otetaan
huomioon kansainvilisesti hyviksytyt tarkas-
tusstandardit. Tarkastusviranomaisen olisi
kahdeksan kuukauden kuluessa toimenpide-
ohjelman hyviksymisestd laadittava tarkas-
tusten toimittamista koskeva tarkastusstrate-
gia. Tarkastusstrategiassa olisi vahvistettava
tarkastusmenetelmét, hankkeita koskevissa
tarkastuksissa sovellettava otantamenetelma
sekd kuluvan tilivuoden ja kahden seuraavan
tilivuoden tarkastussuunnitelma.

Tarkastusviranomaisen olisi laadittava tar-
kastuslausunto edellisen vuoden menoilmoi-
tusten oikeellisuudesta, tilien perustana ole-
vien hankkeiden laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta sekd hallinto- ja valvontajdrjestel-
mien moitteettomasta toiminnasta. Lisdksi
tarkastusviranomaisen olisi laadittava tarkas-
tuskertomus, jossa esitetdin 1 kohdan mukai-
sesti suoritettujen tarkastusten keskeiset ha-
vainnot sekd ehdotetut ja toteutetut korjaavat
toimenpiteet. Tarkastuskertomuksessa on esi-
tettdvd hallinto- ja valvontajirjestelmisséd ha-
vaitut puutteet sekid niiden korjaamiseksi to-
teutetut tai ehdotetut toimenpiteet.

Pykdlin 3 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia s#annoksid tarkastusviranomaisen
tehtavista.

11 §. Vdlittava toimielin. Pykildssi sdddet-
tdisiin rakennerahastojen varoja vilittavasta
toimielimesti. Vilittdva toimielin vastaisi tu-
en mydntdmiseen, maksamiseen ja seuran-
taan liittyvistd tehtdvistd siten kuin niistd
erikseen laissa sdddettdisiin.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valittavalld toimielimelld tulee olla sekd Eu-
roopan unionin ettd kansallisen lainsdddan-
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n6n mukaiset edellytykset tehtivin hoitami-
seen.

Pykdlin 3 momentissa esitetdén, ettd val-
tioneuvoston asetuksella nimettéisiin valitté-
vit toimielimet ja voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid niille asetetuista edellytyksisté ja
tehtivista.

12 §. Vihdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahasto. Pykildan ehdote-
taan sdddostd uudesta vdhdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta.
Rahastosta sdéddetdin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa vihidvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
(EU) Nio /2013 (vdhdvaraisten rahasto).
Tamain asetuksen lisidksi rahaston hallinnoin-
nissa noudatetaan yleisasetuksen sdédntelyi.

Pykdlin 1 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerié vastaisi vihidvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa
koskevan ohjelman valmisteluun ja hallin-
nointiin liittyvistd Euroopan unionin lainséa-
ddnnén mukaan jasenvaltiolle kuuluvista teh-
tdvistd.  Jdsenvaltio nimedd hallintoviran-
omaisen, todentamisviranomaisen ja toimin-
nallisesti  riippumattoman tarkastusviran-
omaisen ohjelmaa varten. Tyo6- ja elinkei-
noministeri¢ vastaisi ohjelman valmistelusta
yhdessd hallintoviranomaisen kanssa. Ohjel-
ma tulee valmistella vihdvaraisten rahastoa
koskevan asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mu-
kaan kumppanuudessa eri toimijoiden kans-
sa. Tamén vuoksi ohjelman valmistelussa on
mukana lakiehdotuksen 12 §:n mukainen
alue- ja rakennepolitilkan neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan jésenist6 on koostettu
niin, ettd se tiyttdd Euroopan unionin lain-
sddddnnossd kumppanuudelle asetetut vaati-
mukset. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaisi
my0s vdhdvaraisten rahastosta saatavien BEu-
roopan unionin méadrirahojen seki niitd vas-
taavien kansallisten varojen siséllyttimisestd
valtion talousarvioon, seké valtuuksien ja ar-
viomiirirahojen jakamisesta hallintoviran-
omaiselle.

Ohjelman tarkastusviranomainen toimisi
valtiovarainministerién controller -toiminnon
yhteydessd. Tarkastusviranomainen hoitaisi
sille vahdvaraisten rahastoa koskevan asetuk-
sen 31 artiklassa mainitut tehtévit. Niihin
tehtaviin kuuluvat muun muassa hankkeiden

tarkastukset. Tarkastusviranomainen antaisi
my0s arvion ohjelman hallinto- ja valvonta-
jarjestelmaisti.

Valtioneuvoston asetuksella nimettiisiin
véhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahastosta tuettavan toimenpideohjel-
man hallintoviranomainen ja todentamisvi-
ranomainen seké voitaisiin antaa tarkemmat
sddannodkset pykdldn 2 momentissa mainitun
tarkastusviranomaisen ja asetuksella nimet-
tdvien hallinto- ja todentamisviranomaisten
tehtivista.

13 §. Alue- ja rakennepolitiikan neuvoltte-
lukunta. Pykiléssd ehdotetaan s#dddettiviksi
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnas-
ta. Nyt voimassa olevassa alueiden kehitti-
misestd annetun lain 8 §:ssd on sddnndkset
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan teh-
tdvid tarkennettaisiin niin, ettd sen rooli kes-
kushallinnon alueiden kehittdmistid koskevien
asioiden  yhteensovittamis- ja  kump-
panuuselimend vahvistuisi. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan neuvottelukunnan keskeisend
tehtdvind olisi alueiden kehittdmistd koske-
vien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun
ja toimeenpanon yhteensovittaminen, ohjel-
matyon kokonaisuuden seuranta ja arviointi
sekd ennakointi. Kyseessd olisi nimenomai-
sesti ohjelmakokonaisuuteen liittyvid tehté-
vid, ei yksittiisten ohjelman hallinnointiin
liittyvid tehtivid.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa on kuvattu
neuvottelukunnan  yhteensovittamistehtava.
Tehtdva koskee kansallisten alueiden kehit-
tdmistd koskevien pédt6sten, suunnitelmien
ja ohjelmien, kumppanuussopimuksen, ra-
kennerahastojen, maaseuturahaston seki ka-
latalousrahaston ohjelmien valmisteluun ja
toteuttamisen yhteensovittamista. Momentin
2 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtiva-
nd on my0s seurata 1 kohdan mukaisten toi-
mien kokonaisuuden tuloksellisuutta ja arvi-
oida niiden vaikuttavuutta. Tdmén seurannan
pohjana voitaisiin kéyttad esimerkiksi eri oh-
jelmista tehtyjd arviointeja. Alue- ja raken-
nepolitiikan neuvottelukunta voisi titd tehtd-
védnsd varten teettdd ohjelmakokonaisuuden
arviointia. Tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviointia voitaisiin hyodyntid esimer-
kiksi aluekehittimispéstostd valmisteltaessa.
Momentin 3 kohdan mukaan edelld mainit-
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tuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin liittyvit
lainsdddédntdehdotukset tulisi késitelld alue-
ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin neuvot-
telukunnan jiseniin sovellettavasta rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta, vahingonkor-
vausvastuuta sekd hallintomenettelyjid koske-
vista sdidnnoksistd. Sddnnds vastaa voimassa
olevan lain sdanndsti.

Pykdlin 4 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan asettaisi valtioneuvosto ja midrdisi
sen puheenjohtajan, kuten nykyisinkin. Neu-
vottelukunnan jidsenistén muutoksista pét-
tdisi tyo- ja elinkeinoministerié. Neuvottelu-
kunta on kokoonpanoltaan laajapohjainen,
jotta se voi toimia myds kumppanuuselime-
nd. Kun neuvottelukunnassa kisitelldsn Ah-
venanmaan maakuntaa koskevaa kump-
panuussopimusta, kutsutaan myds Ahvenan-
maan maakunnan edustus. My&s saamelais-
kargjat kutsutaan tarvittaessa.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa tarkempia sdannoksid neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tar-
kemmista tehtivisti.

14 §. Seurantakomitea. Seurantakomitean
tehtdvistd sdddettdisiin rahastojen yleisase-
tusehdotuksen 41-43 artikloissa. Seuranta-
komitea seuraa rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanoa yhdesséd hallintoviranomaisen
kanssa. Komitea on perustettava kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun ohjelma on
hyvaksytty.

Pykdldn 2 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvosto asettaisi seurantakomitean, kuten
nykyisinkin. Valtioneuvosto nime&isi myds
seurantakomitean puheenjohtajan. Jésenis-
tossd tapahtuvista muutoksista voisi pédttid
tyo- ja elinkeinoministerié. Seurantakomitea
voi kutsua myds asiantuntijoita. Seurantako-
mitea laatisi itselleen tydjérjestyksen. Osa
seurantakomitean tehtivisti olisi sellaisia, et-
td ne ohjaisivat viranomaisten toimintaa oh-
jelman toteuttamisessa ja varojen kohdenta-
misessa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaankin otet-
tavaksi perustuslain 124 §:ssi tarkoitetut hy-
véan hallinnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi
tarvittavat sddnnokset. Seurantakomitean hal-
lintomenettelyyn sovellettaisiin hallintolakia
(434/2003), julkisuuslakia (621/1999) ja kie-

lilakia (423/2003). Seurantakomitean jise-
neen sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Talld tarkoitetaan
rikoslain 40 luvun sdénndsten soveltamista.
Jdaseneen sovelletaan myds mitd vahingon-
korvauslaissa (412/1974) s#ddetddn vahin-
gonkorvausvastuusta seurantakomitean teh-
tdvid hoidettaessa aiheutetun vahingon kor-
vaamiseen. TyOskentelyssddn seurantakomi-
tean olisi pyrittdvd yksimielisyyteen. Jos té-
hin ei voida padstd, padtokseksi tulisi se kan-
ta, jota kaksi kolmannesta &énestineisti on
kannattanut.

Pykilin 4 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnéksid seurantakomitean toimi-
kaudesta, kokoonpanosta, jdsenistosti ja teh-
tivista.

15 §. Seurantakomitean sihteeristo. Pyki-
ldssd sdddettdisiin seurantakomitean sihtee-
ristostd. Sihteeristd muodostettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerién johdolla tasapuolisesti
niiden viranomaisten edustajista, jotka ovat
edustettuina seurantakomiteassa. Sihteeriston
tehtidviin kuuluisi seurantakomitean valmiste-
lu-, esittely- ja tdytintoonpanotehtivit, kuten
nykyisin.

16 §. Yhteistyoryhmdit. Pykélddan ehdotetaan
otettavaksi yleiset sddnnokset alueiden kehit-
tdmisen yhteistyoryhmistd. S#d&nnds vastaa
voimassa olevaa lakia. Valtioneuvoston eri-
tyisohjelmien ja muiden aluepoliittisesti
merkittdvien kokonaisuuksien valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamista sekid enna-
kointia, seurantaa ja arviointia varten voitai-
siin asettaa yhteistyoryhmid. Alueiden kehit-
tdmiseen liittyvdt ohjelmat ja muut aluepo-
liittisesti merkittdvit kokonaisuudet edellyt-
tavit yhteisty6td eri hallinnonalojen, keskus-
ja aluehallinnon, jirjestdjen ja muiden toimi-
joiden kesken. Yhteistydryhmid on perustettu
ainakin maaseutu- ja kaupunkipolitiikkaa
varten. Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhma
(YTR) on ty6- ja elinkeinoministerion yhtey-
dessd toimiva kansallisen maaseutupolitiikan
yhteisty6elin. YTR:n tehtivdnd on sovittaa
yhteen maaseudun kehittdimistoimintaa ja
edistdd maaseutuun kohdistettavien voimava-
rojen tehokasta kéytto4. Valtioneuvoston oh-
jesddnnon mukaan maaseudun kehittiminen
kuuluu maa- ja metsdtalousministericlle ja
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kansallisen maaseutupolitiikan yhteensovit-
taminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridl-
le. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmi sovit-
taa yhteen nditd kahta tehtdvdd. YTR tukee
valtakunnallista, alueellista ja paikallista
maaseudun kehittimistyota.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd
toimii periaatteellisesti merkittivien kaupun-
kipoliittisten asioiden kisittelyd varten kau-
punkipolitiikan yhteistyoryhma. Se yhteen
sovittaa eri ministerididen kaupunkipoliittisia
toimia ja kehittdd uusia yhteistydn muotoja
valtion ja kaupunkiseutujen kanssa. Yhteis-
tyoryhmi on my6s kehittidnyt aie- ja kasvu-
sopimusmenettelyjd kehittiméin kaupunkien
roolia koko maan talouskasvun vauhdittajina.

YhteistySryhmit asetettaisiin hallituskau-
deksi, valtioneuvoston erityisohjelmia varten
ohjelman toteuttamisajaksi. Valtioneuvosto
asettaisi yhteistydryhmét ja méérdisi niiden
puheenjohtajat. Yksittdisten jdsenten vaih-
doksista pédttdisi tys- ja elinkeinoministerid.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid yhteistydryhmien
kokoonpanosta, toimikaudesta, tehtévistd ja
tyOskentelytavoista.

17 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykilds-
sd médriteltdisiin maakunnan liiton alueiden
kehittdmiseen liittyvét tehtdvat. Pykéldan 1
momentin mukaan maakunnan liitto vastaisi
aluekehittimisen strategisesta kokonaisuu-
desta. Tami tehtdva liittyy lakiehdotuksen 5
§:n 2 momentin mukaiseen maakunnan liiton
aluekehittimisviranomaisen tehtivain. Alu-
eiden kehittdmiseen liittyvit tehtdvit ovat
monipuolisia ja niitd ovat toteuttamassa useat
eri tahot. Tdmén vuoksi on tirkeds, ettd ke-
hittimisty6ta tehdddn yhdessi eri toimijoiden
kanssa. Keskeisid toimijoita ovat valtion vi-
ranomaiset kuten elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukset. Myds aluehallintovirastot
hoitavat eriitd aluekehittimiseen liittyvié ke-
hittimistehtdvid. Maakunnan keskuskaupun-
kien vaikutus maakunnan elinkeinoeldméén
on keskeinen ja maakunnan liiton ja keskus-
kaupungin yhteistyd on vilttdmatontd mo-
lempien osapuolten tehtdvien hoitamiseksi.
Koska maakunnan kehitys perustuu paljolti
sithen, ettd koulutuksen suunnittelussa huo-
mioidaan my0s alueen tarpeet, on yhteistyo

yliopistojen ja muiden oppilaitosten kanssa
tirkeds.

Lapin maakunnassa yhteistytn saamelais-
kargjien kanssa olisi oltava silld tavoin siddn-
nénmukaista, ettd saamelaiskardjilld olisi pe-
rustuslain mukainen mahdollisuus vaikuttaa
omaa kieltdfin ja kulttuuriaan koskeviin asi-
oihin.

Y hteistybkumppanit méagdraytyisivat kisitel-
tdvdn asian mukaan, esimerkiksi kaupunkien
ja maaseudun paikallisesta kehittimisestd
vastaavat organisaatiot ovat kuntien ohella
merkittdvid paikallisen toiminnan kehittdjid.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
maakunnan liitto kehittdisi alueensa elinkei-
noeldmidn toimintaedellytyksid ottaen huo-
mioon jdsenkuntiensa erilaisista ldhtokohdis-
ta johtuvat tarpeet ja vahvuudet. Kolman-
nessa kohdassa todetaan maakunnan liiton
osallistuminen elinkeino-, litkenne- ja ympi-
ristokeskusten ja tarvittavilta osin myds
aluehallintovirastojen strategia-asiakirjojen ja
tulossopimusten laatimiseen ja sopimuksia
koskeviin neuvotteluihin. Tarkemmin n#istd
menettelyistd sdiddetisn laissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristkeskuksista (897/2009) ja
laissa aluehallintovirastoista (896/2009). Nel-
jannen kohdan mukaan maakunnan liitto vas-
taisi alueellisen pitkén ja keskipitkdn aikavi-
lin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittamisesta ja alueellisten koulutustarpeiden
valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnittelua. Viidennen koh-
dan mukaan liitto vastaisi my6s kulttuuria
koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoi-
menpiteiden yhteensovittamisesta. Tami yh-
teensovitus on osa maakuntaohjelman toteut-
tamista. Kuudennessa kohdassa maakunnan
liitolle esitetdén tehtdviksi vastata maakun-
nan liikennejarjestelmésuunnitelman suunnit-
telumenettelyn kdynnistdmisestd, siihen liit-
tyvin yhteistyon johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun  yhteensovittamisesta ~ muun
maakunnan suunnittelun kanssa. Tdmé tehté-
vé ei koskisi Helsingin seutua. Seitseménnen
kohdan mukaan liitto vastaisi my6s samalla
tavalla alueellisten ja laaja-alaisten luonnon-
varoja ja ympéristod koskevien suunnittelu-
menettelyjen kdynnistdmisestd ja yhteistyon
johtamisesta sek# suunnittelun yhteensovit-
tamisesta maakunnan muun suunnittelun
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kanssa. Liitto laatisi my6s kuntien ja muiden
koulutuksen jérjestdjien hanke-esitysten Kkii-
reellisyysjarjestyksen seuraavaa neljai vuotta
koskevaan rahoitussuunnitelmaan. Tdma teh-
tivd ei koske liikunnan koulutuskeskuksia.
Kohdan 9 mukaan maakunnan liitto asettaisi
my0s alueelliset liikuntaneuvostot. Momen-
tin 10 kohdan mukaan liiton tehtidviin kuului-
si, kuten nykyisinkin, edistdd julkisen hallin-
non yhteispalvelusta annetun lain (223/2007)
mukaista yhteispalvelua alueellaan. Kohdan
11 mukaan maakunnan liiton tehtidviin kuu-
luisi vastuu ennakoinnin yhteensovittamises-
ta maakunnassa. Se sovittaisi yhteen eri taho-
jen tekemid ennakointityotd. Padllekkdisyyk-
sien estdmiseksi sekd eri tahojen tekemin
ennakointityon yhteensovittamiseksi liiton
osuus tdssd ennakointitydssd ja sen yhteen-
sovittamisessa on merkittivd. My6s maakun-
nan liitolle kohdassa 12 esitetty maakunnan
ja sen osien kehityksen seuraaminen ja arvi-
ointi on valttdimdtdn perusta maakunnassa
tehtaville kehittamistyolle. My®6s liiton itsen-
si tekemd ennakointityd on edellytys sen
yleisen  kehittimistehtivin  hoitamiselle.
Alueella tapahtuvaan kehittimisty6hon on
kéytettdvissd entistd vihemmin resursseja,
joten liiton ennakointi- ja seurantatehtdvii
esitetddn tdydennettdviksi kehittdmistoimin-
nan vaikuttavuuden arvioinnilla. Momentin
13 kohdan mukaan liitto hoitaa muut téssd
laissa sdddetyt tehtdvansd. Naitd olisi muun
muassa jaljempdnd ohjelmatystd koskevissa
saannoksissa.

Nykyisen lain 10 §:n 2 momentin sddannds
siitd, ettd maakuntien liittojen, joihin kuuluu
sekd yksikielisid ettd kaksikielisid kuntia, tu-
lee perustaa toimielin maakunnan kielellisten
palvelujen kehittdmiseksi, esitetdén poistet-
tavaksi tarpeettomana. Maakunnan liiton on
viranomaisena muutoinkin noudatettava kie-
lilain (423/2003) sddnnoksid. Maakuntien lii-
tot voivat perustaa mainitunlaisen toimieli-
men, jos katsovat sen tarpeelliseksi, laissa si-
td ei kuitenkaan endd vaadittaisi.

18 §. Maakuntien liittojen yhteistoiminta-
alueet. Pykildssd sdddettdisiin maakuntien
liittojen yhteistoiminta-alueista, niiden muo-
dostamisen perusteista ja merkityksestd val-
tion aluehallinnon toimialueisiin.

Tarkoituksena on, ettd maakuntien seki
niiden ja wvaltion aluehallintoviranomaisten
yhteistoiminta maakuntaa laajemmalla alu-
eella ylimaakunnallisissa strategisesti merkit-
tivissd asioissa tapahtuisi enintddn yhdeksél-
14 yhteistoiminta-alueella ja ettid elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten aluejako,
jossa jarjestetddin kaikkia sen palveluja, olisi
yhtenevd yhteistoiminta-alueisiin. Maakun-
nan liitto voisi kuulua vain yhteen tillaiseen
yhteistoiminta-alueeseen.

Yhteistoiminta-alueen tulisi olla toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen
yhteistoiminnassa hoidettaviin tehtéviin nih-
den. Yhteistoiminnassa hoidettavista tehti-
vistd sdddettdisiin ehdotetun lain 19 §:ssé.

Muodostetut yhteistoiminta-alueet tulisi ot-
taa huomioon muodostettaessa elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristokeskusten aluejakoa,
jolla hoidetaan kaikkia keskuksen tehtivii.
Tarkoituksena on, ettd valtion viranomaisten
toimialueet olisivat kokonaisina yhteistoi-
minta-alueiden  sisdlld.  Yhteistoiminta-
alueella voisi olla my&s useampi kaikkia teh-
tivid hoitava elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskus.

19 §. Yhteistoiminnassa hoidettavat tehid-
vat. Pykéldssd sdddettdisiin yhteistoiminnas-
sa hoidettavista tehtdvistd. Sd4nnds vastaa
voimassa olevaa lakia.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisi timén lain
17 §:sséd sdddetyistd maakunnan liiton teht-
vistd ne, jotka ovat alueen pitkdjanteisen ke-
hittdmisen kannalta merkittdvid, sisdltyvét
maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpano-
suunnitelmiin tai muihin alueiden kehittimi-
seen merkittdvisti vaikuttaviin suunnitelmiin
ja koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.

Pykélin 2 momentin mukaan maakuntien
liittojen jdsenkunnat voisivat antaa muitakin
tehtdvid hoidettavaksi yhteistoiminta-alueilla,
mutta pakkoa siihen ei olisi.

20 §. Yhteistoiminta-alueen pdcdtoksenteon
Jdrjestdminen. Pykiléssd sdddettiisiin yhteis-
toiminta-alueen péidtoksenteon jérjestimises-
td. Maakuntien liittojen jdsenkunnat voisivat
jarjestdd paatoksenteon joko yhteiseen toi-
mielimeen tai pditdsvaltaa voisivat kidyttdd
maakuntien liitot yhtépitivin pdatoksin.

Yhteistoiminta-alueen maakuntien liittojen
tulisi sopia yhteistoiminnassa késiteltdvien
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asioiden ja paitettdvien asioiden valmistelun
vastuukysymyksisti ja jarjestelyisti.

21 §. Maakuntien liittojen yhteinen toimi-
elin ja sen valitseminen. Pykildssa sdddettdi-
siin maakuntien liittojen yhteisen toimieli-
men jdsenten valitsemisesta, yhteisen toimie-
limen poliittisesta edustavuudesta ja yhteis-
toimintasopimuksen minimisisallosta.

Maakuntien liittojen valtuustot voisivat va-
lita yhteisen toimielimen jésenet, jos siitd oli-
si sovittu. Muussa tapauksessa maakuntien
liittojen jdsenkunnat wvalitsisivat yhteisen
toimielimen jédsenet samassa yhteydessd ja
samalla menettelytavalla kuin ne valitsevat
edustajansa maakunnan liiton valtuustoon.

Yhteisessd toimielimessd edustettuina ole-
vien poliittisten ryhmien d&niosuuksien tulee
valittaessa vastata alueen kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin pédtettdisiin valita kesken kunnallis-
vaalien mukaan madrdytyvén toimikauden,
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien liittojen maakuntavaltuustot valitsisivat
sen jasenet ensimmaéisen kerran.

Yhteisen toimielimen jasenten lukumé&éris-
14 ja ddnivallan perusteista, muista kuin laissa
sdddetyistd tehtdvistd ja muista yhteistoimin-
nan kannalta vilttimattomistd asioista sovit-
taisiin  yhteistoimintasopimuksessa, jonka
hyviaksymiseen sovellettaisiin  soveltuvin
osin kuntalain 79 § 1 momentin sddnnéksid
kuntayhtymin perussopimuksesta. Kuntalain
kyseisen sdd@nnoksen mukaan kuntayhtymén
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintédéin
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Tdmén ehdon tulisi tdyttyd
kussakin yhteistoiminta-alueen maakunnassa.

22 §. Yhteistoimintaan velvoittaminen. Py-
kéldssd sidddettdisiin valtioneuvoston toimi-
vallasta yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misessa ja yhteisen toimielimen perustami-
sessa niissd tapauksissa, joissa maakuntien
liitot eivit ole sopineet asiasta.

Jos maakuntien liittojen jésenkunnat eivit
pysty sopimaan yhteistoiminnasta, valtioneu-
vosto voisi velvoittaa alueen maakuntien lii-
tot ja niiden jdsenkunnat aloittamaan yhteis-

toimintaa koskevat neuvottelut ja samalla
miaritd niistd yhteistoiminnan kadynnistdmi-
seksi vilttamattdmistd asioista. Tillainen
médrdys olisi voimassa siihen asti, kunnes
kunnat olisivat padsseet sopimukseen yhteis-
toiminnasta.

Jos maakuntien liittojen jdsenkunnat valit-
sevat yhteistoiminta-alueen péaitSksenteko-
menettelyksi maakuntien liittojen yhtipitavét
padtokset, eikd kdytdnnossd tillaisia paatok-
sid saataisi jollain yhteistoiminta-alueella
tehtyd ja siitd olisi merkittdvia haittaa kunti-
en ja valtion yhteisty6lle alueiden kehittdmi-
sessd, valtioneuvosto voisi pykidldn 2 mo-
mentin nojalla velvoittaa kunnat yhteisen
toimielimen perustamiseen.

23 §. Maakuntien liittojen muu yhteistyo.
Pykiildssd sdfidettdisiin maakuntien liittojen
yhteistyostd muissa kuin 19 §:ssd tarkoite-
tuissa tehtdvissd. Tarkoituksena on, ettd
maakuntien liitot pédéttdisivat yhteistyostd
asioista, joissa on useamman maakunnan lii-
ton kannalta tarpeellista tehdd 17 §:n 1 mo-
mentissa mainituissa asioissa yhteistyota.
Tassé pykildssé tarkoitettu maakuntien liitto-
jen yhteistyé poikkeaa ehdotuksen 1822
§:ssd esitetystd siind, ettd yhteisty&td voidaan
tehdd tarvittaessa myds muilla aluejaoilla
kuin 18 §:n mukaisilla yhteistoiminta-
alueilla. Téllaisia ovat muun muassa maa-
kuntien muodostamat suuralueet. Yhteistyon
laajuudesta ja pditettdvien asioiden merkitta-
vyydestd riippuen liitot voivat sopia siitd pad-
toksentekotasosta, jolla pdatss tulee tehda.

24 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. Pykilds-
si ehdotetaan s#idettiviksi maakunnan yh-
teistyOryhmisté, sen asettamisesta, kokoon-
panosta ja tyGskentelystd. Alueiden kehitti-
mistd koskevassa laissa ja rakennerahasto-
laissa olevat sddnndkset esitetddn yhdistettd-
véksi. Lisdksi maakunnan yhteisty6ryhmai
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tarkennetta-
vaksi. Maakunnan yhteistydryhmén roolina
olisi pykilin 1 momentin mukaan sovittaa
yhteen alueen kehittdimiseen vaikuttavien
suunnitelmien, sopimusten ja eri ohjelmien
toimeenpanoa.

Pykdlin 2 momentin mukaan maakunnan
yhteisty6ryhmi toimisi yleisasetuksen 5 ar-
tiklan mukaisena kumppanuuselimeni maa-
kunnassa. Maakunnan yhteisty6ryhméssd
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kumppanuus syntyisi alueen kuntien ja maa-
kunnan liiton seki ohjelmia rahoittavien val-
tion viranomaisten ja muiden yhteisty6ryh-
min tehtdvien kannalta oleellisten valtionhal-
lintoon kuuluvien organisaatioiden yhteis-
tyOsté.

Pykdlin 3 momentin mukaan yhteistyo-
ryhmén asettaisi maakunnan liiton hallitus,
kuten nykyisin. Yhteistyéryhmén toimikausi
ei endd olisi sidoksissa rakennerahastokau-
teen, vaan yhteistydryhmd nimettdisiin kun-
nanvaltuuston toimikaudeksi. Saamelaisk&ré-
jien edustaja nimettdisiin saamelaiskiréjien
toimikaudeksi, kuten nykyisin.

Pykdlin 4 momentin mukaan yhteistyo-
ryhmin kokoonpanoa ei enéd olisi sovitetta-
va tasapuolisesti yhteistydryhmén eri tahois-
ta. Nyt yhteistyoryhmén kokoonpano olisi
sovitettava niin, ettd siind olisivat edustettui-
na kattavasti maakunnan alueen kehittimisen
kannalta merkittdvit tahot. Kolmantena ryh-
mind olisivat alueen kehittdimisen kannalta
keskeisid tahoja edustavia organisaatioita ku-
ten tyomarkkina- ja elinkeinojérjestoja sekd
kansalaisyhteiskuntaa kuten ympéristojérjes-
tojé ja tasa-arvon ja syrjimittdmyyden edis-
tdmisestd vastaavia jéarjestojd. Maakunnan lii-
ton hallituksella olisi valta valita niistd jar-
jestoistd ne, jotka ovat kulloinkin alueellisen
kehittdmisen ja ohjelmien toimeenpanon
kannalta oleellisimpia. Koska maakunnan
yhteistyéryhmi tultaisiin jatkossa valitse-
maan nykyistd lyhyemmaiksi ajaksi, voitaisiin
eri jirjestdjen mukana oloon saada tété kautta
vaihtuvuutta.

Pykdlin 5 momentin mukaan maakunnan
liiton hallitus nimedisi yhteistydryhmille pu-
heenjohtajan. Puheenjohtajan tulisi olla kun-
talaissa (365/1995) tarkoitettu luottamushen-
kils. Lisdksi 4 momentissa tarkoitettujen ta-
hojen ehdotuksesta nimettdisiin kolme vara-
puheenjohtajaa, joiden tulisi olla yhteistyo-
ryhmén jasenié.

Pykdlin 6 momentin mukaan yhteistyo-
ryhmi voisi asettaa jaostoja esimerkiksi maa-
seutuasioita varten. Jaostoa ei kuitenkaan
voisi asettaa 27 §:n mukaisia hankelausunto-
ja varten. Yhteisty6ryhmi voisi kutsua asian-
tuntijoita.

25 § Maakunnan yhteistyoryhmcdin jdsenten
asema. Pykild sisdltdisi nykyistd vastaavan

méérittelyn maakunnan yhteistyoryhmén j&-
senten asemasta ja heihin sovellettavan vir-
kavastuun sisdllostd. Virkavastuu sisdltéisi
rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon-
korvauslaissa (412/1974) tarkoitetun jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuun.
Maakunnan yhteisty6ryhmé on erityislaatui-
nen valtion ja kunnan viranomaiskoneiston
ulkopuolinen toimielin, jonka péidttksenteko
ja muu toiminta kohdistuu taloudellisesti
merkittdviin seikkoihin, joten virkavastuun
siséllostd on tarpeen sédtid

Pykildn 2 momentissa on nykyistd vastaa-
vat sddnnokset erdistd maakunnan yhteistyo-
ryhmin jdsenille maksettavista palkkioista ja
korvauksista.

26 § Maakunnan yhteistyoryhmdn sihtee-
rist6. Ehdotetun sdfnndksen mukaan maa-
kunnan yhteistyoryhmén sihteeristoon kuu-
luisi tasapuolisesti ainoastaan rakennerahas-
tovaroja ja muuta tukea mydntdvien viran-
omaisten edustajia. Kdytdnnossd tdmi tar-
koittaisi maakunnan liiton ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten virkamiehii.
Voimassa olevan lain mukaan sihteeristssa
voi olla my8s muita maakunnan yhteistyo-
ryhmissd edustettuina olevien tahojen viran-
omaisia.

Sihteeristtssd olisivat edustettuina sek ra-
kennerahastovaroja myontivien ettd maa-
kunnan alueella muita tukia my6ntivien
ELY-keskusten sekd maakunnan liiton seké
mahdollisten muiden tukea my&ntivien taho-
jen edustajia. Rakennerahastovaroja myonti-
villd keskuksilla tarkoitetaan niitd neljdd
ELY-keskusta, joihin on tarkoitus keskittdd
tuen saajiin kohdistuvia rakennerahasto-
ohjelman vilittdvien toimielinten tehtévii.
Maakunnan yhteistydryhmén sihteeristd voi
tilloin sovittaa yhteen rakennerahastojen
toimeenpanoa myds laajemmalla kuin maa-
kunnan alueella.

Sihteeriston tehtdvinid olisi 2 momentin
mukaan, kuten nykyisinkin, hoitaa yhteistyo-
ryhmén asioiden valmistelu-, esittely- ja tdy-
tantéonpanotehtdvid. Merkittdvand tehtdvini
sihteeristolld olisi varmistaa yhteistydryhmén
lausuntoa varten toimitettavien hankkeiden
osalta, etti ne ovat ohjelmanmukaisia ja
hankkeeseen sovellettavan lainsdddidnndn
mukaisia.
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Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd sih-
teeristd seuraisi ja sovittaisi yhteen maakun-
nan alueella valmisteltavien rakennerahasto-
hankkeiden lisdksi my6s kansallisia sekid
maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousrahas-
ton hankkeita ja raportoisi siitdi maakunnan
yhteisty6ryhmille. Sihteeristd kévisi ldpi eri
viranomaisissa késiteltdvid hankkeita ja pyr-
kisi siten yhteen sovittamaan niitd keskenéén
ja valttamadn padllekkiisyyksid. Sihteeriston
raportointivelvoitteen tarkoituksena on var-
mistaa, etti yhteistydryhmé saa sihteeriston
padtoksistd, my0s kielteisistd rahoituspéatok-
sistd, sddnnollisesti tietoa. Sihteeriston tulisi
tiedottaa my6s merkittdvimmistd asioistaan
jo niiden varhaisessa kisittelyvaiheessa niin,
ettd maakunnan yhteisty6ryhmi voisi tarvit-
taessa antaa sihteeristdlle ohjausta asian ki-
sittelyssé.

27 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn pdcdtok-
senteko ja hallintomenettely. Pykildssd mai-
riteltdisiin - maakunnan yhteisty6ryhméssd
noudatettavasta péitéksenteko- ja hallinto-
menettelystd. Maakunnan yhteistydryhméin
sovellettaisiin pykélin 1 momentin mukaan
kuntalain erditd sdinnoksid, ellei jiljempind
lakiesityksessd muuta sdddetd. Muilta osin
yhteistyoryhmédn sovelletaan hallintolakia.
Pykilan 2 momentissa olisi kuten nykyisin-
kin sdidnnds yhteistydryhmin ty6jarjestykses-
td. Tyojérjestyksessd médriteltdisiin  muun
muassa maakunnan yhteistyéryhmissa kisi-
teltdavien hankkeiden koosta ja sisdllostd. Eri
maakuntien vililld olisi hyvd pyrkid yhden-
mukaiseen médrittelyyn muun muassa haki-
joiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi, kui-
tenkin kunkin alueen erityispiirteet huomioon
ottaen.

Paatoksenteosta ehdotetaan saddettiviksi
pykéldan 3 momentissa. Yhteistyoryhmin tu-
lisi pyrkid péitoksenteossaan yksimielisyy-
teen. Jos kuitenkaan p##tostd ei voida tehda
vksimielisesti, padtokseksi tulisi se mielipide,
jota kaksi kolmannesta ##nestineistd on kan-
nattanut. S&annss vastaa nykyistd lakia.

Pykéldan 4 momentissa ehdotetaan maakun-
nan yhteistyoryhmén asemaa vahvistettavak-
si rahoitettavien rakennerahastohankkeiden
valinnassa. Voimassa olevan lain mukaan
yhteistydryhmin tekemid myonteinen p#itos
hankkeen rahoittamisesta ei sido rahoittajata-

hoa, jos sithen on painavia syitd. Sellaisia
syitd ovat erityisesti paitdkseen liittyvit oi-
keudelliset syyt, jotka estdvidt viranomaista
tekemistd pddtdstd yhteistyéryhmin rahoit-
tavaksi esittdmdstd hankkeesta. Oikeudelli-
nen syy tarkoittaa, ettei hanke tdytd kaikkia
Euroopan unionin tai kansallisen lainséédén-
nén asettamia vaatimuksia tai ettd hanke ei
olisi ohjelmanmukainen. Painavana syyni
voidaan lisdksi pitad tarke#dd kansallista, kési-
teltavdan hankkeeseen liittyvad politiikkalin-
jausta.

Lakiehdotuksen mukaan rahoittava viran-
omainen ei voisi poiketa maakunnan yhteis-
tydryhmin hanketta puoltavasta lausunnosta,
ellei se voisi osoittaa, ettd tuen mydntdminen
olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista
lainsdddéntod tai ettd hanke ei ole ohjelman-
mukainen. Ohjelmanmukaisuus tarkoittaa, et-
td hankkeen tavoitteiden tulee sopia ohjel-
man tavoitteisiin, hankkeen tulee olla sovel-
tuva rahoitettavaksi jostakin ohjelman toi-
mintalinjasta ja hanke on ohjelmaa tarkenta-
vien hankkeiden valintakriteerin mukainen.

Tdtd maakunnan yhteisty6ryhmén lausun-
tomenettelyd on tarkoitus kéyttdd vain maa-
kunnan kehittdmisen kannalta merkittdvim-
missd hankkeissa sekd laajoissa ja kokonais-
kustannusarvioltaan  suurissa  hankkeissa.
Maakunnan yhteisty6ryhmén on huolehditta-
va siitd, ettd lausuttavat hankkeet kisitelldan
viivytyksettd. Ennen kuin ne tuodaan yhteis-
tydryhmidn lausuntoa varten, on yhteistyo-
ryhmén sihteeristén varmistettava, ettd hank-
keet ovat sekd ohjelman ettd lainsddddnnon
mukaisia. Jos rahoittava viranomainen ei
puoltavasta lausunnosta huolimatta aio han-
ketta rahoittaa, on sen annettava maakunnan
yhteistyoryhmille tdstd viivytyksettd tieto
sekd perustelut kieltdytymiselle.

Kuten nykyisinkin, ei hanketta voida ra-
hoittaa, jos yhteisty6ryhmé on antanut sille
esitellystd hankkeesta kielteisen lausunnon.
Yhteistyoryhmén lausuntoa koskevaan p#i-
tokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla,
menettely vastaa nykyistd sdéntelyd. Yhteis-
tydryhmién pditds on osa hankkeen valmiste-
luprosessia ja lopullisen paitdksen tekee ra-
hoitushakemuksen vastaanottanut viranomai-
nen. Yksittdistd hanketta koskeva muutok-
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senhaku méirdytyy péitoksen tehnytti viran-
omaista koskevien sddnndsten mukaisesti.

Liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuulu-
via yksittdisid hanke-esityksid ei voida kisi-
telld yhteistydryhméssd. Yhteistydryhmi sai-
si kuitenkin ennen piditoksentekoa yhteenve-
totiedot saapuneista yritystukihakemuksista.
Listauksesta ei ilmenisi liike- ja ammat-
tisalaisuuksia tai muita salassa pidettdvia tie-
toja. Menettelyn tarkoituksena olisi, ettd yri-
tyshankkeita koskevissa pddtoksissd otettai-
siin huomioon yhteistydryhmén rahoituksen
kohdentamista koskevat alueelliset periaat-
teet ja linjaukset.

28 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtd-
vat. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi maa-
kunnan yhteistydryhmén tehtdvistd. Maakun-
nan yhteistyéryhmén roolia kumppanuuseli-
meni ja sen tehtdvdid maakunnan alueella ta-
pahtuvan kehittimistyon yhteensovittamises-
sa selkeytetdan. Talld tarkoitetaan, ettd yh-
teisty6ryhmin tehtdvani olisi varmistaa alu-
een kehittdmislinjausten huomioon ottaminen
ja toimijoiden sitoutuminen niihin alueella
toteutettavien eri ohjelmien toimeenpanon ja
rahoitusvilineiden kidytén yhteydessa.

Tehtavin hoitamiseksi pykéldn 1 momentin
1 kohdassa esitetddn, ettd maakunnan yhteis-
tyoryhmi hyviksyisi ja tarvittaessa tarkistaisi
maakuntaohjelman  toimeenpanosuunnitel-
man, jolla suunnataan maakuntaan osoitettua
rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista
rahoitusta sekd muuta alueen kehittdmisen
kannalta vaikuttavaa rahoitusta. Muulla ra-
hoituksella tarkoitetaan alueiden kehittdmi-
seen vaikuttavaa kansallista rahoitusta seké
rakennerahastojen ja muuta EU:n rahoitusta.
Muutoksena nykyiseen kidytintoon esitetién,
ettd yhteistydryhmé hyviksyisi toimeenpano-
suunnitelman. Nykyisin yhteistyoryhma ka-
sittelee maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman ja sen hyviksyy maakunnan liiton
hallitus. Muutoksen tavoitteena on lisitd eri
osapuolten sitoutumista maakuntaohjelman
toteuttamiseen. Momentin 2 kohdassa esite-
tadn, ettd maakunnan yhteistydryhmi kisitte-
lee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen sekd tarvittavilta osin aluehallintoviras-
ton esitykset tulossopimuksiksi. Sddnnos vas-
taa nykyisti tehtdvdi, mutta on jatkossa mer-
kityksellisempi aluehallintovirastojen tulos-

sopimuksen kannalta. Aluehallintouudistusta
koskevan hallituksen selonteon perusteella
elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuksista
ollaan siirtdméssd  aluehallintovirastoihin
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
tehtidvid, jolloin kyseisten tehtdvien yhteen
sovittaminen maakuntien kehittdmistavoittei-
siin tulee huomioitavaksi.

Momentin 3 kohdassa esitetddn, etti maa-
kunnan yhteistydryhmi voisi antaa lausunto-
ja sen toimialueelle kohdistuvista rakennera-
hasto-ohjelman valtakunnallisista teemoista
sekd maaseuturahaston tai muista aluekehi-
tyksen kannalta merkittdvistd hankesuunni-
telmista. Lausunto ei olisi rahoittajaa velvoit-
tava. Lisdksi kohdassa esitetdéin, etti maa-
kunnan yhteistyéryhmi asettaisi tarkeysjér-
jestykseen alueensa osallistumisen niihin.
Talld tarkoitetaan, ettd yhteistyGryhmé prio-
risoisi alueensa osallistumista sellaiseen val-
takunnalliseen tai muuhun alueen kehityk-
seen vaikuttavaan toimintaan, joka on alueen
kehittamistarpeiden ja -painotusten kannalta
keskeisti.

Momentin 4 kohdassa todetaan yhteistyo-
ryhmén tehtivd antaa lausunto alueelliseen
suunnitelmaan sisdltyvéstd hankehakemuk-
sesta edelld 27 §:ssd 4 momentissa méiéritel-
lyll4 tavalla. Momentin 5 kohdassa yhteistyo-
ryhmén tehtiviksi esitetddn edesauttaa laajo-
jen, aluekehittimisen kannalta merkittivien
hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistdi
niiden toteuttamista eri rahoitusvilineilld.
Usein merkittdvimmait kehittdmistoimenpi-
teet koostuvat useista eri hallinnonalojen ja
toimijoiden yhteisistd tai toisiinsa liittyvistd
osista, joiden toteuttamisen ajalliseen yhteen
sovittamiseen ja rahoittamiseen eri rahoitus-
vélineitd hyviksikédyttden tarvitaan vuorovai-
kutusta ja yhteisty6ta.

Momentin 6 kohdassa maakunnan yhteis-
tyoryhmin tehtdviksi esitetddn, ettd se voi
tehdd rakennerahasto-ohjelman seurantako-
mitean hyviksymid valintakriteerejd tarken-
tavia alueellisia valintakriteereji sekd huo-
lehtia niiden menettelytavoista niiden sovel-
tamiseksi alueella. Alueellisilla valintakritee-
reilld tarkennettaisiin ohjelma-asiakirjan mu-
kaisia seurantakomitean hyvéksymid hank-
keiden valintakriteerejd, joita sovellettaisiin
alueella toteutettaviin hankkeisiin alueen ke-
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hittdmistarpeiden ja -linjausten toteuttami-
seksi. Valintakriteerit eivit voisi olla ristirii-
dassa ohjelma-asiakirjassa médriteltyjen kri-
teerien kanssa, mutta voisivat tarkentaa val-
takunnallisten kriteerien soveltamista alueen
tarpeiden mukaisesti. Alueellisista valintakri-
teereistd tulisi ilmoittaa ohjelman hallintovi-
ranomaiselle.

Momentin 7 kohdassa esitetéddn, ettd yhteis-
tyoryhmin tehtdvdnd on varmistaa rahoitet-
tavaksi hyvéksyttdvien hankkeiden mahdol-
listen ympiristévaikutusten selvittiminen
ennen rahoituspéitosten tekoa. Tehtdvd on
vakiintunut ja sen tarkoituksena on huolehtia,
ettd hallintoviranomaisen médrittelemdd me-
nettelyd noudatetaan rahoitettavaksi hyvak-
syttyjen hankkeiden mahdollisten ymparisto-
vaikutusten selvittimiseksi ennen rahoitus-
padtoksentekoa. Kohdassa 8 maakunnan yh-
teistydoryhmin tehtiviksi esitetdéin, etti sen
tulee raportoida rakennerahasto-ohjelman to-
teutumisesta hallintoviranomaiselle ja tarvit-
taessa esittdd sille rakennerahasto-ohjelmaa
koskevia muutostarpeita. Kohdan 9 mukaan
tehtivind on tiedottaa rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanosta, kuten nykyisin.
Lisdksi 10 kohdan mukaan maakunnan yh-
teisty6ryhmi hoitaisi tarvittaessa muita teh-
taviinsd liittyvid ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, joista m&i-
rattdisiin tarvittaessa tyOjarjestyksessd. Teh-
tidvit vastaavat nykyisin voimassa olevia yh-
teisty6ryhmien tehtdvid ja niitd koskevia
saannoksi.

Pykéldn 2 momentissa esitetdéin, ettd maa-
kunnan yhteistyéryhmin tulisi tehtiviensd
hoitamista varten saada ennakkoon tarvitta-
vat tiedot rakennerahastojen valtakunnallisis-
ta teemoista ja niiden rahoituksesta. Momen-
tilla varmistettaisiin erityisesti edelld 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisen tehtidvan hoitami-
nen.

3 luku Ohjelmatydo

29 §. Valtakunnalliset alueiden kehittcimi-
sen painopisteet. Pykaldan ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset valtakunnallisten alueiden
kehittdmisen painopisteiden laatimisesta, sen
keskeisesti siséllostd ja niiden vaikutuksesta
viranomaisiin.

Pykilin 1 momentissa séddettdisiin valtio-
neuvoston pditoksestd, jolla se médrittelisi
hallituskaudeksi valtakunnalliset alueiden
kehittamisen keskeiset, lain tavoitteita ja hal-
litusohjelmaa tarkentavat painopisteet. Pai-
tostd kutsuttaisiin aluekehittimispéétokseksi.
Aluekehittimispéétokselld  ohjattaisiin  eri
hallinnonalojen ja maakuntien alueiden ke-
hittamistd ja niiden toimenpiteiden yhteenso-
vittamista. P#dtokseen liitettdisiin alueiden
kehittdimisen kannalta keskeisten ministerioi-
den omaa hallinnonalaansa varten méiritte-
lemit aluekehittimisen tavoitteet ja keskeiset
toimenpiteensd. Lisdksi aluekehittimispés-
toksessd voitaisiin pddttdd painopisteitd to-
teuttavien erityisohjelmien kdynnistdmisestd.
Sadnnds vastaa nykyisen lain 22 ja 23 §:n si-
siltéd. Aluekehittimispditos olisi kuitenkin
luonteeltaan nykyistd tavoitepditdstd strate-
gisempi. Yhdistiméilld valtioneuvoston pii-
toksen ja hallinnonalojen aluekehittimisen
tavoitteiden valmistelu samaan prosessiin,
tiivistyisi aikaisemmin ldhes kaksi vuotta
kestinyt prosessi noin puoleen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan miéritel-
taviksi aluekehittimispiidtoksen vaikutukses-
ta viranomaisiin. Viranomaisten ja maakunti-
en liittojen tulisi ottaa huomioon valtakun-
nalliset alueiden kehittdimisen painopisteet
sekd edistdd niiden toteuttamista. Ehdotus
vastaa nykyistd sddnnostd. Lisidksi ehdote-
taan, ettd ministerididen tulisi pyytdsd tyo- ja
elinkeinoministeriéltd lausunto, jos ne tai
hallinnonalansa  keskushallintoviranomaiset
ja liikelaitokset valmistelevat alueelliseen
kehitykseen merkittdvisti vaikuttavia toi-
menpiteitd, jotka eivit sisidlly 1 momentissa
tarkoitettuun aluekehittimispadttkseen tai ne
eivit tule kisiteltyd tyo- ja elinkeinoministe-
rién kanssa muussa yhteisessid valmistelussa.
Sadannokselld halutaan varmistaa alueelliseen
kehitykseen vaikuttavien toimenpiteiden ar-
vioiminen ja yhteensovittaminen mahdollis-
ten muiden toimenpiteiden kanssa jo niiden
valmisteluvaiheessa. Padsdantond olisi hal-
linnonalojen normaali valmistelu- ja yhteis-
tySprosessit, lausuntomenettelyd kiytettdisiin
tarvittaessa. Sdénngs vastaa nykyisen lain 30
pykdldin 3 momenttia. Siirtdmilld sdfinnds
ehdotettavaan pykildén, se tulisi nykyisti pa-
remmin huomioitua.
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Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sd@nnoksid aluekehittimispadtoksen
sisdllostd ja seurannasta sekd ministerididen
tavoitteiden ja toimenpiteiden méérittelyn si-
sillostd sekd 1 momentissa noudatettavista
menettelyisti.

30 §. Erityisohjelmat. Pykiladn ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset erityisohjelmien laa-
timisesta ja hyvaksymisestd. Aluekehittdmis-
padtoksessd valtioneuvosto voisi padttad, ettd
yhden tai useamman painopisteen toteuttami-
seksi laadittaisiin erityisohjelma. Pykélds
tarkennettaisiin nykyisestd siltd osin, ettd
padperiaate olisi, ettd erityisohjelmat koski-
sivat useampaa kuin yhtd hallinnonalaa, ja ne
laadittaisiin madrdajaksi. Ohjelman sisallosté
ja tavoitteista riippuen médrdytyisivit ohjel-
masta vastaavat ministeriét. Myo0s alueelliset
ohjelmaehdotukset hyviksyvi viranomainen,
joko asianomainen ministerié tai maakunnan
liitto, maérdytyisivét ohjelman sisillon ja ta-
voitteiden perusteella.

Ohjelmat olisivat méiérdaikaisia ja luon-
teensa vuoksi niiden toteuttamisaika olisi
hallituskausi. =~ Ohjelmat hyviksyisi valtio-
neuvosto. Pykéldn 2 momentissa olisi kuvaus
erityisohjelman  alueellista toimeenpanoa
koskevien ohjelmaesitysten valmistelusta.
Vaikka erityisohjelmat ovat valtioneuvoston
aluekehittimisen viline, tapahtuu ohjelmien
toteuttaminen pddosin alueilla. Erityisohjel-
mien alueelliset ohjelmaesitykset olisi sovi-
tettava yhteen maakuntaohjelmien kanssa.
Yhteensovituksen varmistamiseksi asian-
omaisen maakunnan liiton olisi kisiteltiva
alueensa esitykset ennen kuin ne voitaisiin
toimittaa ministerioon.

Pykéldan kolmannessa momentissa ehdote-
taan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdddoksid erityisohjel-
mien tavoitteista ja sisdllostd sekd niiden
valmistelua, toimeenpanoa, seurantaa ja arvi-
ointia koskevista menettelyisti.

31 §. Kestivd kaupunkikehittiminen. Pyka-
lassd esitetddn sdadettdviksi kestdvdd kau-
punkikehittdmistd koskevasta ohjelmamenet-
telystd. Rakennerahasto-ohjelman kestivad
kaupunkikehittimisti tukevien yhdennettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseksi tyo- ja elin-
keinoministerid valitsisi ne kaupungit, joiden

olisi yhteistyOssd laadittava kestdvin kau-
punkikehittimisen suunnitelma. Suunnitel-
man ja sille aluekehitysrahastosta my&nnet-
tdvdan rahoituskehyksen hyviksyisi tyo- ja
elinkeinoministerid.

Suunnitelman toteuttamiseksi my&nnetti-
vistd sosiaalirahaston rahoituskehyksesti
paattdisi asianomainen maakunnan yhteistyo-
ryhma.

Aluekehitysrahastosta rahoitettavat hank-
keet olisi rahoitettava kaupungin esityksen
mukaisesti, jos ne ovat asiaa koskevan lain-
sddddnnon ja rakennerahasto-ohjelman seké
kaupunkien laatiman kehittimissuunnitelman
mukaisia.

Pykildn 4 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid kestdvin kaupunkikehit-
tdmisen suunnitelman sisélldstd, toiminnassa
noudatettavasta menettelystid seké toiminnas-
ta vastaavasta tahosta.

32 §. Maakuntaohjelma. Pykildssd midri-
teltdisiin maakuntaohjelman sisédlto ja laati-
mismenettely. Pykéld vastaa olennaisilta osin
nykyisen lain 26 §:44, kuitenkin siten ettd
maakuntaohjelman vaikutus viranomaisiin
ehdotetaan selvyyden vuoksi siirrettdviksi
omaan pykéldén,

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan, ettd
maakunnan liitto laatisi mé4rdaikaisen maa-
kuntaohjelman, méériteltéisiin ohjelman kes-
keinen sisilto sekd Lapin maakunnassa maa-
kuntaohjelmaan sisdltyvéstd saamelaiskult-
tuuria koskevasta osiosta, jolla korostetaan
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon vaati-
muksia. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maakuntaohjelman
tulisi siséltdd kehittimisen tavoitteet, jotka
perustuvat maakunnan mahdollisuuksien ja
tarpeiden ja muihin alueen erityispiirteisiin
sekd lisdksi sen kulttuuriin. Talla halutaan
korostaa alueen kulttuurin merkitystd ja oma-
leimaisuuden huomioimista alueen kehitti-
mistydssd. Lisdksi momentissa ehdotetaan,
ettd maakuntaohjelmassa kuvattaisiin sen
laadintavaiheessa tiedossa olevat ohjelman
toteuttamisen kannalta keskeiset hankkeet ja
muut olennaiset toimenpiteet, kuten merkit-
tdvit yhteistydsopimukset. YhteistyGsopi-
muksista ehdotetaan sdddettiviksi lain 45
§:ssd. Sopimusmenettelylld on tarkoitus si-
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touttaa alueen eri toimijoita maakuntaohjel-
man toteuttamiseen. Kuvaamalla maakunta-
ohjelmassa sen eri osa-alueista laadittavaksi
suunniteltavat sopimukset varmistetaan so-
pimusten yhdenmukaisuus ohjelman tavoit-
teisiin ja osapuolten sitoutuminen niihin jo
ohjelman laadintavaiheessa.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds maakuntaohjelman suhteesta
valtakunnallisten alueiden kehittdmisen pai-
nopisteisiin ja muihin maakunnan aluetta
koskeviin ohjelmiin. Ehdotettava sainnds
vastaa pédosin nykyisen lain sédnnostd. Muu-
toksena esitetddn yleisempédid aluehallintovi-
ranomaisten ohjausasiakirjoihin viittaavaa
muotoilua, jonka mukaan maakuntaohjelma
on laadittava siten, ettd varmistetaan sen vai-
kuttavuus ELY-keskusten ja tarvittavin osin
aluehallintovirastojen strategisten ohjaus-
asiakirjojen painopisteisiin ja sisalt6on.

Pykéldn 3 momentissa sédddettdisiin maa-
kuntaohjelman valmistelusta. Sddnnds vastaa
pddosin voimassa olevaa lakia. Muutoksena
ehdotetaan, etti maakuntaohjelmaa tarkistet-
taisiin tarvittaessa aluekehittimispéitoksen
perusteella. Tilld vahvistettaisiin valtioneu-
voston péitéksen ohjausvaikutusta maakun-
tien aluekehittdmisessd. Lisdksi maakuntaoh-
jelmaa voitaisiin tarkistaa tarvittaessa muul-
loinkin esimerkiksi toimintaympéristossi ta-
pahtuvista seikoista johtuen. Tdmid wvastaa
nykyistd sddnnosti.

Pykéldan 4 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid maakuntaohjelmaa laadit-
taessa noudatettavasta sisdllon rakenteesta.
33 §. Maakuntaohjelman toimeenpanosuun-
nitelma. Pykaldssi sidddettdisiin maakuntaoh-
jelman toteuttamiseksi laadittavasta toimeen-
panosuunnitelmasta. Maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelma vastaisi keskeiseltd si-
sillsltddan nykyisen lain mukaisia maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelman sekid maa-
kunnan yhteistySasiakirjan sisdltdjd ottaen
huomioon uuden rakennerahastokauden ai-
heuttamat muutokset. Kéytdnndssd monet
maakuntien liitot ovat jo nykyisin yhdista-
neet mainittujen asiakirjojen laatimisen ja
julkaisut ne samassa julkaisussa.

Asiakirja ehdotetaan laadittavaksi maakun-
nan liiton johdolla joka toinen vuosi. Talld

viahennettédisiin nykyisestddn hallinnollista
taakkaa. Tarvittaessa suunnitelmaa voitaisiin
tarkistaa vuosittain. Toimeenpanosuunnitel-
man hyviksyisi maakunnan yhteistyéryhma.
Tavoitteena olisi, ettdi maakuntaohjelman
laadinnassa keskeisesti mukana olevat maa-
kunnan yhteistyéryhmaissd edustettuina ole-
vat tahot sitoutuisivat nykyistd vahvemmin
maakuntaohjelman toteuttamiseen. Nykyisen
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
hyvdksyy maakunnan liiton hallitus sen jil-
keen, kun se on késitelty maakunnan yhteis-
tyOryhmissé.

Pykdlin 2 momentissa sédddettiisiin toi-
meenpanosuunnitelman keskeisestd sisillos-
td. Suunnitelma sisdltdisi keskeisid maakun-
taohjelmaa toteuttavia hanke- ja toimenpide-
esityksid sekd kuvaukset niitd koskevista yh-
teistyGsopimuksista, kannanoton rakennera-
hasto-ohjelman wvaltakunnallisiin teemoihin
kuuluvista hankehauista ja -suunnitelmista ja
alueen osallistumisesta niihin sekd painopis-
teet, joihin kansallista ja rakennerahastojen ja
muuta EU:n rahoitusta kohdennettaisiin. Li-
siksi suunnitelmassa kuvattaisiin 18 §:ssé
tarkoitettujen maakuntien yhteistoiminta-
alueiden ja muut maakuntien yhteiset toi-
menpiteet ja keskushallinnolle tehtédvét aloit-
teet.

Pykdlin 3 momentissa sédddettiisiin toi-
meenpanosuunnitelman laatimisesta. Laati-
minen tapahtuisi maakunnan liiton johdolla
yhteisty6ssd elinkeino-, liikenne- ja ympdéris-
tokeskusten ja muiden valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteut-
tamiseen osallistuvien kanssa. Sdfinnds vas-
taa nykyistd kiytantod.

Pykilin 4 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelman siséllon rakenteesta,
sitd laadittaessa noudatettavasta aikataulusta
ja menettelysti.

34 §. Maakuntaohjelman asema. Pykilassa
sdddettdisiin maakuntaohjelman asemasta ja
vaikutuksesta viranomaisiin. Sdinnds vastaa
sisdlloltasn padosin nykyisen lain 25 §m 4
momenttia sekd 30 §:n 1 ja 2 momentteja.
Sadnnokset ehdotetaan koottavaksi omaksi
pykaldksi maakuntaohjelmaa koskevan pyka-
lan yhteyteen, jotta maakuntaohjelman asema
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ja merkitys alueen kehittdmistd ohjaavana ja
toimijoita sitouttavana asiakirjana olisi ny-
kyistd selkedmpi. Kokoamalla nykyisen lain
sddanndkset yhteen pykilddn selkeytettdisiin
my0s lainsdddantod.

Pykildn 1 momentissa séddettiisiin, ettd vi-
ranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huo-
mioon maakuntaohjelmat ja edistdd niiden
toteuttamista. Viranomaisten olisi my0s arvi-
oitava omien toimenpiteidensd vaikutuksia
aluekehitykseen. Viranomaisilla tarkoitetaan
valtion ja kuntien viranomaisia. Pykaldn 2
momentissa ehdotetaan, etti viranomaisten
tulisi pyytdd maakunnan liitolta lausunto sel-
laisista alueen kehittdmisen kannalta merkit-
tivistd suunnitelmista ja toimenpiteistd, jotka
eivit sisdlly maakuntaohjelmaan tai poikkea-
vat siitd merkittdvisti. Padsidfntdisesti tavoit-
teena on, ettd maakuntaohjelmatyén aikana
ennakoidaan eri viranomaisten keskeisii
aluekehittimiseen vaikuttavia toimenpiteitd
ja pyritddn sovittamaan ne ohjelman tavoit-
teiden kanssa. Toimintaympiristén muutos-
ten vuoksi tai muista syitd voi kuitenkin oh-
jelmakaudella ilmetd tarvetta toteuttaa toi-
mia, jotka eivit vastaa maakuntaohjelman ta-
voitteita. T#ll6in tulee varmistaa suunniteltu-
jen toimien mahdollisimman hyvd yhteenso-
vittaminen maakunnan kehittdmistavoitteiden
kanssa. Tarvittaessa maakuntaohjelmaa voi-
daan my®&s tarkistaa.

Pykdlin 3 momentti vastaa nykyisen lain
30 §:n 1 ja 2 momentteja. Momentissa sdi-
dettdisiin valtion viranomaisten velvollisuu-
desta pyytdd kunnilta lausunto, jos viran-
omainen valmistelee valtion paikallis- tai
aluehallinnon toimielimis, niiden toimialuei-
ta, toimipaikkoja tai toimielimisti saatavia
palveluja koskevaa p#dtostd, joka saattaa
heikentdd asiakaspalvelun saatavuutta tai te-
kee valtioneuvostolle aloitteen sellaisen pés-
toksen tekemiseksi. Jos asia koskee kahta tai
useampaa kuntaa, lausunto olisi pyydettivi
my0s maakunnan liitolta. Liséksi ehdotetaan,
ettd viranomaisen tulisi neuvotella asian-
omaisen kunnan ja maakunnan kanssa, jos se
aikoo poiketa lausunnosta.

35 §. Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmat. Pykélin 1 momentissa annettaisiin
sddnndkset Euroopan komission kump-
panuussopimuksen valmistelusta.  Kump-

panuussopimus on komission ja jdsenvaltion
vélinen sopimus Euroopan aluekehitysrahas-
ton, Euroopan sosiaalirahaston sekd maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston ja meri-
ja kalatalousrahaston ohjelmien rahoituksen
kohdentamisesta, tulostavoitteista ja toteutus-
tavasta ohjelmakaudella 1.1.2014—
31.12.2020. Tarkoituksena on edistdi varojen
kayttamistd tehokkaasti ja tuloksellisesti
neuvoston ja parlamentin yhteisesti hyvak-
symin yhteisen strategiakehyksen mukaisesti
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet huomi-
oon ottaen. Kumppanuuden tarkoituksena on
lisdtd yhteensovitusta, varmistaa eri sidos-
ryhmien kuten alue-, paikallis- ja muiden vi-
ranomaisten, talouseldméin, tyémarkkinaosa-
puolten, ja kansalaisjarjestjen, kuten ympa-
ristojarjestdjen edustajien, seké tasa-arvon ja
syrjimittomyyden edistimisestd vastaavien
elinten sitoutuminen suunniteltuihin ohjel-
miin. Kumppanuuden tarkoituksena on myds
noudattaa monitasohallintoperiaatetta, sekd
ottaa huomioon asiaan kuuluvien toimijoiden
kokemukset. Kumppanuussopimus korvaisi
rakennerahastolain 4 §:n mukaisen kansalli-
sen suunnitelman. Kumppanuussopimukses-
sa tulisi méaritelld ainakin tuettavan toimin-
nan kohteena olevat alat, joilla rahastot voi-
vat toimia toisiaan tdydentdvisti, ohjelmien
hallintoviranomaisen ja muiden ministeridi-
den osallistuminen eri ohjelmien laadinnassa,
mahdollisten yhteisten seuranta-, hallinto- tai
valvontaelimien perustaminen sekd hakijoille
ja tuensaajille tarkoitettujen yhteisten séh-
koisten asiointipalvelujen laajempi hy6dyn-
timinen. Lis#ksi kumppanussopimuksessa
miéritelldsin miten erilaiset toimeenpanon
yhdennetyt ldhestymistavat otetaan huomi-
oon ohjelmatydssd. Kumppanuussopimuk-
sen valmistelussa ty6- ja elinkeinoministeri-
on lisdksi keskeinen asema on maa- ja metsi-
talousministeri6lld, jonka toimialaan kuulu-
vat maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
toon ja meri- ja kalatalousrahastoon liittyvat
asiat.

Pykdlin 2 momentissa annettaisiin sdin-
nokset kansallisen Euroopan aluekehitysra-
hastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta osa-
rahoitetun toimenpideohjelman valmistelus-
ta. Valmistelusta vastaisi ty6- ja elinkeino-
ministerio. Ohjelman laadintaan osallistuisi
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rakennerahastotoimintaan sovellettavan
kumppanuusperiaatteen mukaisesti myos laa-
jasti muita tahoja. Niitd olisivat ainakin asian
kannalta keskeiset ministeritt, maakuntien
liitot, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukset, keskeiset talouseldmén- ja tyomark-
kinajérjestjen edustajat sekd keskeisten ym-
paristdjérjestdjen ja sukupuolten tasa-arvoa
edistdvien jarjestdjen edustus. Nami maini-
tut tahot ovat edustettuina lain 13 §:ssd mai-
nitussa alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunnassa, joka wvastaa ohjelmavalmistelun
yhteensovittamisesta. Pykiléssd saddettdisiin
seikoista, jotka tulee ottaa huomioon ohjel-
man valmistelussa. Informaatioluonteisesti
todetaan, ettd valmistelussa on otettava huo-
mioon Euroopan unionin lainsdddidnndssa
esitetyt seikat. Molemmissa rahastoissa olisi
tarpeen mahdollistaa valtakunnallisesti rahoi-
tettavia teemoja, jotka médritelldin tarkem-
min ohjelmavalmistelun edetessd. Talloin
ministeridt valitsisivat siséllsllisten linjaus-
tensa mukaisesti tarke#t teemat, joihin raken-
nerahastorahoitusta halutaan valtakunnalli-
sesti kohdentaa.

Koska hallitusohjelmassa edellytetéin, ettd
kansallinen ja EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan toteuttaminen integroidaan tehokkaaksi,
tulokselliseksi kokonaisuudeksi on tdrke#s,
etti ohjelmavalmistelussa otetaan huomioon
my0s valtioneuvoston aluekehittimispadatok-
sessd esitetyt kansalliset linjaukset. Tdmén li-
siaksi valmistelussa otettaisiin huomioon esi-
merkiksi tyollisyyden ja yrittdjyyden edistd-
minen. Kansallisen rakennerahasto-ohjelman
valmistelussa keskeisené osiona ovat alueilla
tehtivit alueelliset suunnitelmat.

Pykdlin 4 momentin mukaan FEuroopan
alueellisen yhteistydn ohjelmat valmistellaan
yhteisty6ssd ohjelmien toteuttamiseen osal-
listuvien jdsenvaltioiden kanssa. Tdltd osin
valmistelu poikkeaa kansallisen toimenpide-
ohjelman valmistelusta. Ohjelmien valmiste-
lussa noudatetaan kansallista ja EU:n asiaa
koskevaa lainsdadantoa.

Alueellisten suunnitelmien valmistelusta
vastaisivat maakuntien liitot. Tulevalle kau-
delle ei valmisteltaisi varsinaisia erillisid alu-
eellisia ohjelmia, vaan alueet valmistelisivat
suunnitelmat, jotka otetaan huomioon kansal-
lista toimenpideohjelmaa valmisteltaessa.

Alueellisten  suunnitelmien  valmisteluun
osallistuisivat valmistelusta vastaavien maa-
kuntien liittojen liséksi valtion viranomaiset,
kunnat, ja muut ohjelman toteuttamiseen
osallistuvat yhteisot, kuten esimerkiksi sosi-
aalipartnerit. Alueellisia suunnitelmia val-
misteltaisiin kaksi; yksi Pohjois- ja Itd-
Suomea varten ja toinen Eteld- ja Linsi-
Suomea varten. Maakuntien liitot valitsevat
keskuudestaan alueellisen suunnitelman val-
mistelua johtavan liiton. Alueellisten suunni-
telmien on perustuttava asiaa koskevan Eu-
roopan unionin ja kansallisen lainsddddnnon
lisdksi maakuntaohjelmiin ja ty6- ja elinkei-
noministerién antamiin valtakunnallisiin lin-
jauksiin. Tulevan kauden toimenpideohjel-
man valmistelusta vastuussa olevana ministe-
riond ty6- ja elinkeinoministerid antaisi alu-
eille tarkemmat ohjeet suunnitelmien valmis-
telusta. Ndméd ohjeet valmistellaan yhteis-
tydssd muiden kansallisen toimenpideohjel-
man toteuttamiseen osallistuvien ministerioi-
den kanssa.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanon yh-
teensovittamisesta sekd yleisasetuksen 5 ar-
tiklan mukaisesta kumppanuudesta ja moni-
tasohallinnoinnin  mukaisesta  kisittelystd
vastaisi 13 §:ssé tarkoitettu alue- ja rakenne-
politiikkan neuvottelukunta. Valtioneuvosto
pdattdisi kumppanuussopimuksen ja ohjel-
maehdotuksen antamisesta Euroopan komis-
siolle. Ohjelman ja kumppanuussopimuksen
muuttamisessa noudatettaisiin, mitid niiden
valmistelusta sdddetddin. Ty6- ja elinkeino-
ministerié voisi seurankomitealta hyviksyn-
ndn  saatuaan  tehdd  rakennerahasto-
ohjelmaan sellaisia muutoksia, jotka eivit
olisi merkitykseltddn huomattavia, eivétka
muuttaisi ohjelmalle osoitettavan kansallisen
julkisen rahoituksen kokonaismésraa.

Pykdlin 6 momentissa esitetddin, ettd toi-
menpideohjelman valtakunnallisten teemojen
kasittelyd varten ja toteuttamisen tukemiseksi
voivat asianomaiset ministerit asettaa ohja-
usryhmid. Myds ohjausryhmien kokoon-
panossa olisi huomioitava yleisasetuksen 5
artiklassa kumppanuudelle ja monitasohal-
linnoinnille sdddetyt edellytykset.

Pykdlin 7 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
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kempia sédnnoksid ohjelmien ja suunnitelmi-
en valmistelusta ja sisdllostd sekd ohjaus-
ryhmien kokoonpanosta ja tehtdvisti.

4 luku Jésenvaltioiden vilisten
rakennerahasto-ohjelmien
hallinnointi

36 §. 1v0- ja elinkeinoministerion tehtdvidt.
Pykélan 1 momentin mukaan tys- ja elinkei-
noministerié vastaisi niistd jdsenvaltiolle
kuuluvista tehtdvistd, jotka sille Euroopan
unionin lainsddddnnossd asetetaan. NAm&
tehtiviit liittyvit Euroopan alueellinen yhteis-
tyd -tavoitteen mukaisten yhteistygohjelmien
valmisteluun, hallinnointiin ja valvontaan.
Tarkemmin niistd tehtdvistd tullaan Euroo-
pan unionin lainsdddidnndssd sddtdmiin Eu-
roopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen tu-
kemiseksi aluekehitysrahastosta koskevista
erityissdannoksistd annettavassa Euroopan
Parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:o
/2013 (EAY-asetus). Tyo- ja elinkeinominis-
terié vastaa nykyisinkin niistd jdsenvaltiolle
kuuluvista tehtdvisti. Asia ehdotetaan sel-
keyden vuoksi nostettavaksi lain tasolle.

37 §. Seurantakomiteat. Pykaldssd olisi
sdadannodkset seurantakomitean asettamisesta ja
kokoonpanosta, joista pédttdvit kuhunkin
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmaan
osallistuvat jdsenvaltiot. Seurantakomitean
jdsenistoon, kokoonpanoon tehtdviin sovelle-
taan mitd Euroopan unionin lainsddnndssa
sdddetddn. Seurantakomitean suomalaiset ji-
senet nimedd valtioneuvosto. Tyd- ja elinkei-
noministerié voi paittiad yksittdisten jisenten
vaihdoksista seurantakomiteassa. Pykilin 2
momentin mukaan seurantakomitea voisi
asettaa hankkeiden valintaa varten hallinto-
komitean sekd tyéryhmid. Hallintokomitean
suomalaiset jdsenet nimedisi tyo- ja elinkei-
noministerid. Pykélin 3 momentin mukaan
muilta osin seurantakomiteaan sovellettaisiin
lakiehdotuksen 14 §:n sddnnoksié.

38 §. Hallintoviranomainen ja todentamis-
viranomainen. Pykilddn ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen yhteistydohjelman hallin-
to- ja todentamisviranomaisista. Yhteisty6oh-
jelmaan osallistuvat jisenvaltiot nime&vat
ndmi viranomaiset, kdytdnndssid se tapahtuu

ohjelma-asiakirjassa. Suomalaisena hallinto-
viranomaisena voi toimia joko maakunnan
liitto tai eurooppalaisesta alueellisen yhteis-
tyon yhtymistd annetussa laissa (554/2009)
tarkoitettu yhtyma4.

Hallintoviranomainen vastaa yhteistyGoh-
jelman hallinnoinnista ja tidytintdonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatteita nou-
dattaen sekd hoitaa ne tehtivit, joista sdédde-
tddn Euroopan unionin lainsdddannéssé. Hal-
lintoviranomainen voi lisiksi hoitaa 9 §:n
mukaiset todentamisviranomaisen tehtavit.

Pykildn 2 momentin hallintoviranomainen
vastaa yhteistybohjelman hallinnoinnista ja
tdytdntéonpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen. Hallintoviran-
omaisen tehtidvistd sdddetddn pddosin Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd, erityisesti
yleisasetuksen 114 artiklassa. Yhteisty6oh-
jelmaan osallistuvat jidsenvaltiot voivat nime-
td hallintoviranomaisen hoitamaan myds to-
dentamisviranomaisen tehtdvid. My6s tdmi
nimedminen tapahtuisi ohjelma-asiakirjassa.

39 §. Tarkastusviranomainen. Pykildin
chdotetaan otettavaksi sddnndés FEuroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen yhteisty6oh-
jelmien  tarkastusviranomaisesta. EAY-
asetuksen 20 artiklan mukaan yhteistySoh-
jelmaan osallistuvat jdsenvaltiot nime&dvit
ohjelmalle tarkastusviranomaisen. Tarkas-
tusviranomaisen tehtivit on erotettava 38
§:ssd tarkoitettujen hallinto- ja todentamisvi-
ranomaisten tehtivistd, niin ettd tarkastusvi-
ranomaisen riippumattomuus voidaan taata.
Tarkastusviranomaisen ja hallintoviranomai-
sen olisi sijattava samassa maassa.

Saman asetuksen 23 artiklassa sdidetédsin
tarkemmin tarkastusviranomaisen tehtivist.

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd asetetut tehtd-
vét. Jos jossain yhteistydohjelmassa on suo-
malainen tarkastusviranomainen, se hoitaa
kansallisia tehtdvid sen mukaan kuin siitd
tissi laissa jiljempind sdddetddn.

40 §. Tarkastajaryhmd. Edelld 39 §:ssd
tarkoitettua tarkastusviranomaista avustaa
tarkastajaryhmi. Tarkastajaryhmiin kuuluu
edustaja jokaisesta yhteistyGohjelmaan osal-
listuvasta jdsenvaltiosta sekd tarkastusviran-
omaisen tehtdvistd vastaavan jdsenvaltion tai
kolmannen maan edustajat. Edustajan vas-
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tuulla on toimittaa tarkastusviranomaisen
tyotd varten edellyttimét tiedot menoista,
jotka ovat aiheutuneet sen alueella.

Tarkastajaryhmén suomalaisen jdsenen ni-
mittdd tyo- ja elinkeinoministerid. Tarkasta-
jaryhmén puheenjohtajana toimii yhteis-
tybohjelman tarkastusviranomainen. Pykéldan
sddnnokset vastaavat nykyistd lainsddadantoa.

41 §. Valvoja. Pykilddn esitetddn otetta-
vaksi nykyistd vastaavat sddnnokset hank-
keelle nimettdvistd valvojasta. Pykilan si-
silté vastaa rakennerahastolain 29 §:n sddn-
noksié.

42 §. Valvojan tehtdvat. Pykild vastaa
padosin rakennerahastolain 29 a §:n sd@annok-
sid. Muutoksena kuitenkin olisi, ettd valvoja
ei endd voisi pddtoksellddn valtuuttaa toista
tilintarkastajaa tekemiin tarkastusta puoles-
taan. Ty6- ja elinkeinoministerid nime#dd
valvojaksi henkilon, joka tdyttdd valvojalle
41 §:ssd asetetut edellytykset. Ministerid
kéyttdd nimedmistd koskevassa harkinnas-
saan virnaomaisvaltaa arvioidessaan tarkas-
tusta s suorittavan henkilon koulutusta ja
ammattitaitoa. Tétd harkintavaltaa ei ole
asianmukaista siirtdd valvojaksi nimetylle.

43 §. Varojen jako. Pykilassd sdddettdisiin
aluekehitysrahaston varoja vastaavan valtion
rahoitusosuuden jakamisesta eri viranomai-
selle. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa
aluekehitysrahaston varoja vastaavan valtion
rahoitusosuuden jakamisesta asianomaisille
ministeridille, maakuntien liitoille ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympiéristékeskuksille.

44 §. Vastuu rakennerahastovaroista
erdissd tapauksissa. Pykildssd siddettdisiin
rakennerahastolain 43 §:44 vastaavasti valti-
on velvollisuudesta suorittaa rakennerahasto-
jen tuki hallintoviranomaiselle siind tapauk-
sessa, ettd johtava tuensaaja ei ole saanut pe-
rittyd takaisin aiheettomasti maksettuja tukia
tuensaajilta, sovelletaan, mitdi Euroopan
unionin lainsdddidnndssd sdddetdin.

5 luku Eriniiiset sZinnokset

45 §. Yhteistyosopimus. Pykélddn ehdote-
taan otettavaksi sdinnds yhteistydsopimuk-
sesta. Pykili vastaa péddosin nykyistd sédinte-
lyd. Pykélds voitaisiin soveltaa laajasti eri-
laisiin alueiden kehittdmiseen liittyviin sopi-

muksiin. Yhteistyosopimuksella on tarkoitus
sopia tarkemmin alueiden kehittimisen pai-
nopisteiden ja tdmdn lain mukaisiin ohjel-
miin sisdltyvien toimenpiteiden ja hankkei-
den toteuttamisesta.

Sopimusmenettelyd voitaisiin kdyttdid esi-
merkiksi kun halutaan sitouttaa alueen eri
toimijoita maakuntaohjelman tai rakennera-
hasto-ohjelman toteuttamiseen jollain tietylld
osa-alueella. Talldin sopimuksessa sovitaan
yleensd my0s eri osapuolten rahoitusosuuk-
sista. Sopimuksia voidaan solmia myd&s alu-
eellisten tai paikallisten toimijoiden ja kes-
kushallinnon kesken. Yhteistydsopimuksia
tehdddn nykyisin esimerkiksi suurten kau-
punkien ja eri ministerididen kesken. Alue-
kehitykseen liittyvit keskushallintotason so-
pimusneuvottelut alueellisten tai paikallisten
toimijoiden kanssa kdydddn tyo- ja elinkei-
noministerion johdolla, sopimuksessa voi
osapuolina olla my6s muita ministeriitd
oman hallinnonalansa aluekehittdmistavoit-
teiden ja toimenpiteiden osalta. Jos sopi-
muksen soveltamisala ei liity alueiden kehit-
tdmiseen, ei sopimukseen sovellettaisi tétd
sddnnostd. Tyo- ja elinkeinoministerion joh-
dolla on valmisteltu erdiden kaupunkien ja
kaupunkiseutujen kanssa kasvusopimuksia,
joiden tavoitteina on muun muassa vahvistaa
suurten kaupunkiseutujen kansainvilistd kil-
pailukyky4 ja roolia sekd oman alueensa etti
my0s koko Suomen taloudessa. Ty6- ja elin-
keinoministerit jarjesti erillisen haun kasvu-
sopimusmenettelyyn. Kasvusopimusmenette-
lylld on tarkoitus edistdd my6s ympéristémi-
nisterion uuden asuinalueohjelman toteutta-
mista.

Sopimukset voisivat oikeudelliselta sito-
vuudeltaan olla eritasoisia riippuen sopimuk-
sen kohteesta. Yksittdistd hanketta tai muuta
selkedtd kokonaisuutta koskevan sopimuksen
tulisi olla yksityiskohtaisempi kuin ohjelman
toteuttamista yleiselld tasolla médritteleva ai-
esopimuksen luontoinen sopimus. Sopi-
muksen luonteeseen vaikuttaa my6s onko
siind tarkoitus sopia myds toiminnan rahoit-
tamisesta. Tillainen sopimus on yleensd
konkreettinen ja siind midritelldin osapuol-
ten vastuut ja oikeudet yksityiskohtaisesti.
Sopimus laadittaisiin mé4rdajaksi yhteistyos-
sd ohjelman, toimenpiteen tai hankkeen ra-
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hoittamiseen osallistuvien kuntien, valtion
viranomaisten ja muiden alueen kehittdmi-
seen osallistuvien tahojen kanssa. Erityisesti
maakuntien liittojen tulee olla mukana sopi-
musvalmistelussa riittdvalld tavalla, jotta
varmistetaan  sopimusten yhteensopivuus
maakuntaohjelman tavoitteiden kanssa.

Kaupunkien ja wvaltion viliset kasvusopi-
mukset ovat tdrkeitd alueen elinkeinojen ke-
hittamisen kannalta. Kasvusopimukset laadit-
taisiin pddosin maakuntien keskuskaupunki-
en kanssa. Sopimusten pohjana ovat kaupun-
kien laatimat esitykset oman kaupunkiseu-
tunsa kehittdmiseksi.

46 §. Ohjelmien seuranta ja arviointi. Py-
kéldan ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset la-
kiehdotuksen mukaisten ohjelmien seuran-
nasta ja arvioinnista. Pykdlin 1 momentin
mukaan ohjelmien valmistelua koskeva
sddnnos sdilyisi ennallaan ja ohjelmia val-
misteltaessa niitd arvioitaisiin sen mukaan
kuin niiden arvioinnista sdddetdan. Nailld
valmisteluun liittyvilld ennakkoarvioinneilla
tarkoitettaisiin ainakin ympéristdarviointeja
ja alueellisten rakennerahasto-ohjelmien en-
nakkoarviointeja.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan, ettd oh-
jelmien seuranta ja arviointi perustuisi oh-
jelmassa  mddriteltyihin  seurantatietoihin.
Momentti vastaa nykyisen lain sddnnost.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan, ettid
aluekehittimispadtoksen toteutumisen seu-
rannasta vastaisin ty6- ja elinkeinoministerid.
Lisdksi kukin ministerid vastaisi hallin-
nonalansa alueiden kehittdmisen tavoitteiden
seurannasta. [Erityisohjelmien seurannasta
vastaisi asianomainen ministerid. SA4nnos
vastaa nykyistd kdytintoa.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
maakuntaohjelmien  arvioinnista  vastaisi
maakunnan liitto. Maakuntaohjelmaa toteut-
tavien viranomaisten olisi toimitettava maa-
kunnan liitolle maakuntaohjelman seurantaa
koskevat tiedot.

Pykdlin 5 momentissa sédddettdisiin maa-
kuntaohjelmien ja erityisohjelmien tavoittei-
den saavuttamista, vaikutuksia ja toimeenpa-
noa koskevien arviointien laatimisesta. Arvi-
ointi tulisi tehdd vidhintdin kerran ohjelma-
kauden aikana. Arviointien tulisi niiden luo-

tettavuuden varmistamiseksi olla ulkopuolis-
ten arvioitsijoiden tekemia.

Pykélan 6 momentissa todettaisiin, ettd 35
pykildssd tarkoitettujen ohjelmien arvioin-
nista sdddetdin erikseen.

Pykildn 7 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatid ar-
vioinnissa ja seurannassa noudettavista me-
nettelyistd ja kdytettdvistd tunnusluvuista.

47 §. Aluejaot. Pykildssd sdddettdisiin
aluejaoista. Pykéldn 1 momentissa ehdote-
taan, ettd valtioneuvosto voisi médriati maan
heikoimmin kehittyneet alueet kehittimistar-
peiden perusteella I ja II tukialueiksi. Muu-
toksena nykyiseen lakiin ehdotetaan, ettd
aluejako ei perustuisi endd seutukuntajakoon
vaan seutukuntajaosta luovuttaisiin. Sen si-
jaan esitetdin, ettd jako tapahtuisi pddasiassa
kokonaisten kuntien ja tarvittaessa myds
kuntien osien muodostamien alueiden pohjal-
ta. Alueita médritettdessd otettaisiin huomi-
oon Euroopan unionin alueluokitusjirjestel-
mi (NUTS) ja hallinnollisista rajoista riip-
pumaton alueiden tunnistaminen sekid tar-
kemmalla tasolla ainakin tydssidkdynti, asi-
ointi, kuntien vilinen yhteisty® ja liikenneyh-
teydet. NUTS-alugjaolla tarkoitetaan eu-
rooppalaista tilastollista alueluokitusta (No-
menclature des Unités Territoriales Statisti-
ques), jonka mukaisesti laaditaan kaikki Eu-
roopan unionin yhteiset alueelliset tilastot.
Suomen NUTS-aluejaossa Manner-Suomi ja
Ahvenanmaa  muodostavat NUTS 1
-aluetason ja suuralueet NUTS 2 -tason. Hal-
linnollisista rajoista riippumattomalla alue-
luokituksella tarkoitetaan menettelyid, jolla
luokitellaan alueet paikkatietoihin perustuen
ja kuntarahoista riippumatta kaupunki- ja
maaseututyyppeihin,

Kun seutukuntajaosta luovuttaisiin, saattai-
si maakuntia pienempien alueiden yhteisty6n
miérittely olla tarpeen esimerkiksi aluera-
kenteen vahvistamiseksi, yhteistoiminta-
alueiden vahvistamiseksi seki aluepoliittisten
toimenpiteiden suuntaamiseksi. Tétd koskeva
menettely sisdltyy maakuntaohjelmaa koske-
vaan 32 pykildn 1 momenttiin, jossa ehdote-
taan, ettd maakuntaohjelman laatimisen yh-
teydessd voidaan sopia kuntien yhteisty6alu-
eista. Lisdksi momentissa esitetdén, etti ylei-
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set tukialueiden méédradmis- ja jakoperusteet
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto voisi maardtd dkillisiksi raken-
nemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin on
kohdistunut voimakkaita tySpaikkavihen-
nyksid tai muita #killisid alueen talouteen
vaikuttavia seikkoja. Akilliseksi rakenne-
muutosalueeksi voitaisiin  madrdtd madra-
ajaksi alue, jossa tyOpaikat ovat vihentyneet
merkittdvésti teollisuuden tai palvelutuotan-
non rakennemuutoksen seurauksena. Alueel-
la tarkoitettaisiin kuntaa tai tyGssidkéyntialu-
etta, johon vaikutukset p##asiassa kohdistui-
sivat. Koska aluejakopéitoksilla olisi suora
vaikutus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin,
niistd péattdisi valtioneuvosto. Saannds vas-
taa nykyisti lakia.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin kuten
nykyisin saaristo-alueiden médrdédmisestd tu-
kialueiksi.

48 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentti
vastaa voimassa olevan lain sdénngksid. Py-
kéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakuntien
yhteisty6ryhmén tai maakunnan liittojen yh-
teisen toimielimen péadtdsten valitustiestd
samalla tavalla kuin voimassa olevan lain 32
§:ssd on sdddetty. Pykdldin 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd laissa tarkoitettujen tys- ja
elinkeinoministerion, hallintoviranomaisen,
todentamisviranomaisen 7—9 §:n nojalla sekd
seurantakomitean 14 §:n nojalla tekemiin
padtoksiin haettaisiin muutosta hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddettivilld tavalla.
Padtostd olisi muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei ~muutoksenhakuviran-
omainen toisin mairiisi. Sd4nnds vastaa ny-
kyisen rakennerahastolain 67 §:44.

49 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. La-
kiehdotus ehdotetaan tulemaan voimaan 1
pdividnd tammikuuta 2014,

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdinnds-
td, jonka mukaan tilld lailla kumottaisiin alu-
eiden kehittdmisestd annettu laki (1651/2009)
ja rakennerahastolaki (1401/2009).

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan, ettd en-
nen tdmén lain voimaantuloa voitaisiin ryh-
tyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
rakennerahasto-ohjelmista, joiden toimeen-

pano on alkanut ennen tdmén lain voimaantu-
loa, hallinnointiin, seurantaan ja tarkastuk-
seen sovellettaisiin timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksii.

1.2 Laki alueiden kehittimisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoitta-
misesta

1 Tuku Yleiset sadannokset

1 §. Soveltamisala. Pykilassi sdddettdisiin
lain soveltamisalasta, jota laajennettaisiin
nykyisestd. Esityksessd ehdotetaan alueiden
kehittdmisestd annetun lain ja rakennerahas-
tolain yhdistdmistd. Ehdotettu laki alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastojen hallin-
noinnista ei tulisi sisdltimidfin rahoitus- ja
tarkastussddnndksid kuten nykyisin, vaan
pelkiistiddn alueiden kehittimiseen ja viran-
omaisten tehtdvanjakoon siséltyvid sdannok-
sid. Nykyiset rakennerahastolaissa olevat
selkedsti rahoitukseen liittyvit sddnnokset si-
sillytettdisiin alueiden kehittdmisen ja raken-
nerahastohankkeiden rahoittamisesta annet-
tavaan lakiin, joka siséltdisi sen yleisen ny-
kyistd vastaavan soveltamisalan lisdksi ylei-
set, kaikkia rakennerahastotoimijoita koske-
vat sdannokset. NEitd erityissddnnoksid so-
vellettaisiin rakennerahastotoimintaan kaikis-
sa rakennerahastovaroja vélittdvissid toimie-
limissa.

Pykildn 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin kuten nykyisinkin niihin alueiden
kehittdmiseen liittyviin tukiin, jotka rahoitet-
taisiin maakunnan kehittimisrahasta tai maa-
seudun kehittdmistd koskevien valtakunnal-
listen tutkimus- ja kehittimishankkeiden ra-
hoittamiseen varatuista varoista. Nami varat
ovat kansallisia varoja. Maakunnan kehitta-
misraha on maakuntien liittojen k&ytt6on
osoitettua rahoitusta, josta tyo- ja elinkeino-
ministerié voi kiyttid osan. Maaseudun ke-
hittimistd koskeviin valtakunnallisiin tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin varattujen va-
rojen kiytostd piadtetddn tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Hankkeiden valinnasta tekee mi-
nisteridlle esityksen tyo- ja elinkeinoministe-
rion yhteydessd toimiva maaseutupolitiikan
yhteisty6ryhma.
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Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin Euroopan unionin rakennerahasto-
varoista ja niitd vastaavista kansallisista va-
roista myonnettdviin lain 2 luvun 6-8 §:n
mukaisiin tukiin. Maakuntien liittojen osalta
lain soveltamisala vastaisi voimassa olevan
rahoituslain sddnnoksid. Lakia sovellettaisiin
tyo- ja elinkeinoministerion myontédmien ra-
kennerahastovarojen lisdksi sosiaali- ja ter-
veysministerion myontdmiin tukiin. ELY-
keskusten rakennerahastohankkeissa lakia
sovellettaisiin ympéristdministerién, liiken-
ne- ja viestintdministeridn ja opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla rakennera-
hastovaroista osarahoitettuihin hankkeisiin.
Niiltd osin lain soveltamisalaa laajennettai-
siin nykyisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla soveltamisala olisi rajoite-
tumpi. Lakiehdotusta sovelletaan 2 luvun
mukaisiin tukiin, jollei Euroopan unionin
asiaa koskevasta lainsdadanndstd tai valtion-
avustuslaista muuta johdu. Lakia ei sovellet-
taisi valtioavustuksesta yritystoiminnan ke-
hittdmiseksi annetun lain mukaisten hankkei-
den rahoittamiseen. Lakia ei sovellettaisi
my0skédn julkisista yritys- ja tydvoimapalve-
luista annetun lain mukaisiin Euroopan sosi-
aalirahastosta rahoitettaviin kohderyhmiin
kohdistuviin toimenpiteisiin.

Pykildn 3 momentin mukaan lain 3 luvun
sddnnoksid sovellettaisiin Euroopan unionin
rakennerahastovaroista ja niitd vastaavista
kansallisista varoista Kestdvid kasvua ja tyo-
td 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoon kaikilla ohjelmaa
toteuttavilla hallinnonaloilla ja kaikissa vilit-
tdvissd toimielimissd eli kaikissa tukea
myOntivissd viranomaisissa. Niitd sadnnok-
sid kukin rakennerahastovaroja myontéva vi-
ranomainen soveltaisi sen liséksi mitd asiaan
sovellettavassa tukilainsdddannossd séddde-
tdén.

Ehdotettua lakia ei sovellettaisi ohjelmaan,
jonka toimeenpanosta vastaa Ahvenanmaan
maakunnan viranomainen eiki tukeen, jonka
myo6ntdmisestd vastaa Ahvenanmaalla toimi-
va viranomainen tai muu julkinen taho.

2 §. Mddritelmdt. Pykalddn ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain kannalta keskeisii
kasitteitd, joita ei midritelld asianomaisessa
pykaldssd. Pykildn 1 kohdassa tdsmennettdi-

siin, ettd rakennerahastovaroilla tarkoitetaan
Euroopan unionin talousarvioista Suomeen
myonnettyjd Euroopan aluekehitysrahaston
ja Euroopan sosiaalirahaston varoja. Pykildn
2 kohdan mukaan rakennerahasto-ohjelmalla
tarkoitettaisiin Kestdvad kasvua ja ty6td
2014-2020 -toimenpideohjelmaa.

Pykdlin 3 kohdassa méidriteltdisiin maa-
kunnan kehittdmisraha, jolla tarkoitettaisiin,
kuten nykyisinkin, valtion talousarvioon otet-
tuja kansallisia alueiden kehittimiseen tar-
koitettuja midrdrahoja. Kansallisia varoja
ovat my0s pykilin 4 kohdan mukaiset maa-
seudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin
varatut midrdrahat. Pykilin 5 kohdassa
madriteltdisiin kansallinen julkinen rahoitus-
osuus, jolla tarkoitettaisiin rakennerahastova-
roja vastaavaa valtion, kuntien ja muiden jul-
kisyhteisdjen rahoitusosuutta. Pykildn 6
kohdassa mainitulla omarahoituksella tarkoi-
tettaisiin  hankkeen hakijan hankkeeseen
osoittamia varoja. Niitd varoja ovat hakijan
hallinnoimat yksityiset tai julkiset varat sekd
my6s mahdolliset luontoissuoritukset. Oma-
rahoituksella tarkoitettaisiin siti osaa hank-
keen kustannuksista, jonka tuen saaja panos-
taa hankkeeseen. Pykilin 7 kohdassa mé#éri-
tellddn tuen kisite. Tuella tarkoitettaisiin tés-
sd tukimuodosta riippuen joko yksinomaan
kansallista tai rakennerahastorahoitusta ja
vastaavaa kansallista hankkeeseen avustus-
muodossa my&nnettiviid rahoitusta. Valtion-
tuella tarkoitettaisiin pykéldn 8 kohdan mu-
kaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua tukea. Pykéildn 9 kohdassa médriteltdi-
siin vihdmerkityksinen tuki. Silld tarkoitet-
taisiin  vihdmerkityksistd tukea koskevan
komission asetuksen mukaisesti my&nnetts-
véd tukea, johon sovelletaan vihdamerkityksi-
sen tuen ehtoja. Nykyinen asetus on voimas-
sa vuoden 2013 loppuun, ja uutta asetusta
valmistellaan parhaillaan. Pykélin 10 koh-
dassa maédritellddn kehittimishanke. Kehit-
timishankkeen tulisi olla aina toteutta-
misajaltaan rajattu, sen on perustuttava han-
kesuunnitelmaan, eikd sen tarkoituksena saa
olla tuottaa taloudellista etua tuen saajille.
Pykildn 11 kohta siséltds investointia koske-
van midritelmin. Investoinnilla tarkoitettai-
siin rakennuksen, rakennelman tai rakenteen
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rakentamista, laajentamista, korjaamista tai
hankkimista sekd muuta aineellisen tai ai-
neettoman kéyttdomaisuuden hankkimista.
Pykildan 12 kohdan mukaan alueella tarkoi-
tettaisiin maakuntajakolain mukaisia maa-
kunnan alueita, tai valtion aluehallintoviran-
omaisten toimialueita seké valtakunnallisessa
toiminnassa Manner-Suomen aluetta. Voi-
massa olevassa lainsdddannossd ei valtakun-
nallisen toiminnan aluetta ole méaaritelty,
muutoin méidrittely vastaa voimassa olevaa
lainsdddéntdd. Pykaldn 13 kohdan mukaisella
rakennerahastohankkeella tarkoitettaisiin ra-
kennerahasto-ohjelman toteuttamiseksi joko
Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan
sosiaalirahastosta osarahoitettua hanketta.
Niitd hankkeita rahoitetaan sekd keskus- ettéd
aluehallinnossa. Vilittivin toimielimen ka-
site on pykildn 14 kohdassa. Vilittavilla
toimielimelld tarkoitettaisiin  viranomaista,
joka hoitaa hallinto- ja todentamisviranomai-
sen puolesta tuen saajiin liittyvid tehtdvid.
Vilittdvan toimielimen mééritelma on rahas-
tojen yleisasetusehdotuksen 2 artiklan 17
kohdan mukainen.

Pykildn 15 kohdan yleisasetuksella tarkoi-
tetaan yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia
Euroopan aluekehitysrahastoa, koheesiora-
hastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnok-
sistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd saannoksistd sekd asetuk-
sen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o /2013.

3 §. Viranomaiset. Pykildssd madriteltdi-
siin ne viranomaiset, jotka myontivit tukea
timén lain perusteella. Pykidldan 1 kohdan
mukaan lakiehdotuksen 6—8 §:ssd mainittuja
tukia voivat myontdid tyd- ja elinkeinominis-
teri®, sosiaali- ja terveysministerid, maakun-
tien liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskukset. Namid viranomaiset noudattai-
sivat timin lakiehdotuksen tuen hakemista,
myo6ntdmistd ja maksamista ja muuta tuki-
menettelyd koskevia sdinnoksid. Kyseiset vi-
ranomaiset toimisivat tilldin valtionavustus-
laissa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina.

4 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kildan ehdotetaan otettavaksi valtionavustus-
lakia koskeva viittaussddnngs. Sddnndksen
mukaan téssd laissa tarkoitettuun tukeen so-
velletaan, mitd valtionavustuslaissa sddde-
tddn, jollei jaljempénd toisin sdfddetd. Niissd
tapauksissa, ettd ehdotettavassa laissa olisi
jostakin asiakohdasta erityissddnndgs, tulisi si-
td soveltaa valtionavustuslain sddnndsten si-
jaan, Téllaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi
takaisinperintdd koskevat pykildt. Erityis-
sddnnokset johtuvat pidfosaltaan mySnnettd-
vien tukien luonteesta miiréaikaisina hanke-
tukina, tukien ohjelmasidonnaisuudesta sekd
Euroopan unionin saéntelystd. Lakiehdotuk-
sessa on muun muassa tarkennettu valtion-
avustuslaissa sdddeltyjd tuen hakijan selvi-
tysvelvollisuutta, tuen myo&ntidmistd, tarkas-
tusoikeutta, maksatusmenettelyjd seki tie-
donanto- ja  tiedonsaantivelvollisuuksia.
Muutoksena voimassa olevaan lakiin on la-
kiehdotukseen lisdtty tuen palauttamiseen,
kohtuullistamiseen ja korkovelvollisuuteen
liittyvid sdénnoksid.

5 §. Tuen saajat. Pykildssd médriteltdisiin
tahot, joille tukea voidaan myontdd. Tukea
voitaisiin myontdd julkisoikeudelliselle tai
yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle.
Voimassa olevan rahoituslain 5 §:n mukaan
tukea voidaan mydntdd myos luonnolliselle
henkil6lle. Luonnolliset henkil6t liséttiin tu-
ensaajiksi siind yhteydessd kun kansalliset
maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeet
siirrettiin tyo- ja elinkeinoministeriéon maa-
ja  metsédtalousministeriostd.  Luonnolliset
henkilét ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi
tuen saajien luettelosta, silld my&skdin nédissa
valtakunnallisissa maaseudun kehittimis- ja
tutkimushankkeissa ei luonnollisia henkilsitd
tuen hakijoissa endd esiinny. Tuen saajien
médrittely on yleinen, tarkempi maédrittely
tapahtuu tukimuodon yhteydessa.

Tuki voitaisiin my6ntdd useammalle kuin
yhdelle tuen saajalle yhteisesti. Tadlldin ky-
seessd olisi yhteishanke, jonka osapuolet so-
pivat hankkeen toteuttamisesta ja kunkin
osapuolen oikeuksista ja velvollisuuksista
hankkeen sisilla.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd tuen
saajista voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.
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2 luku Tukimenettely

6 §. Ministerididen myontdamd tuki. Pyké-
ldssd médriteltidisiin tyd- ja elinkeinoministe-
rion oikeus myontad tukea sekd kansallisista
etti rakennerahastovaroista rahoitettuihin
hankkeisiin. Lisdksi pykéldssi sdddettdisiin
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta
my06ntédd tukea rakennerahastohankkeisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerid voisi myontdd osan maakun-
nan kehittimisrahasta ja kansallisiin valta-
kunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehitti-
mishankkeisiin varatusta méérdrahasta use-
ampaa kuin yhtd hanketta koskeviin alueiden
tai maaseudun kehittimistd koskeviin hank-
keisiin. Maakunnan kehittdmisrahasta minis-
terid myontdd vuosittain rahoitusta alueiden
kehittamistd tukeville tutkimus-, selvitys- ja
verkostohankkeille. Lisdksi maakunnan ke-
hittdmisrahaa voidaan myontid valtioneuvos-
ton erityisohjelmille ja muihin valtakunnalli-
sesti merkittdviin  aluekehitystd tukeviin
hankkeisiin. Ty6- ja elinkeinoministeri® voisi
myOntdd rahoitusta myds kansallisiin maa-
seudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin.
Hankkeet ovat luonteeltaan uusia toimintata-
poja kehittdvid tutkimuksia ja selvityksid,
verkostoja ja pilottihankkeita. Maaseutupoli-
tilkkan yhteistydryhmén hankeryhmé kisitte-
lee hanke-esitykset ennen kuin niissé tehddin
ty0- ja elinkeinoministeridssd paddtokset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin minis-
terididen oikeudesta myontdd rakennerahas-
tovaroja. Ty6- ja elinkeinoministerié voisi
my0Ontdéd sekd Euroopan aluekehitysrahaston
etti Euroopan sosiaalirahaston varoja valta-
kunnallisesti merkittdviin hankkeisiin sekd
rakennerahastojen tekniseen tukeen. Ministe-
rid voi myontdd rahoitusta ulkopuoliselle to-
teuttajalle tai ministerién itse toteuttamaan
hankkeeseen. Myos itse toteutetuissa hank-
keissa noudatetaan muutoin normaalia tuki-
menettelyd, mutta eri toimintojen erillisyy-
teen on kiinnitettdvd tavallista hanketta tar-
kempaa huomiota.

Pykélin 3 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié voisi myontid sen kayttoon
osoitetuista Euroopan sosiaalirahaston va-
roista ja niitd vastaavista valtion varoista tu-
kea valtakunnallisesti merkittdviin, useampaa

kuin yhtd aluetta koskeviin rakennerahasto-
ohjelman mukaisiin kehittimishankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sd@nnoksid tuen myontdmisestd
ja tuen kayttokohteista.

7 §. Maakuntien liittojen mydontdmd tuki.
Maakuntien liitot voisivat pykéldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan my6nt44 tukea valtion
talousarvioon otettujen mddrdrahojen rajoissa
alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien vili-
sen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmis-
td koskeviin kehittamishankkeisiin (alueelli-
nen kehittamistuki). Kehittimistukea voitai-
siin myontdid sekd kansallisissa ettd rakenne-
rahasto-ohjelmissa. Kuntien elinkeinopoliit-
tisen yhteistydn edistdmiseksi on tarpeen tu-
kea alueellisten kehittimisyhtididen perus-
tamista ja kehittimistd midrdaikaisin tuki-
muodoin. Tukea voidaan mydntdd myds use-
ampaa kuin yhti aluetta koskeviin tai valta-
kunnallisesti tirkeisiin alueiden kehittdmis-
hankkeisiin. Tukea voitaisiin myéntdd myos
alueiden kehittdmistd koskevien ohjelmien
kuten alueiden kehittdmistd ja rakennerahas-
tojen hallinnointia koskevan lakiesityksen 29
§:n mukaisten erityisohjelmien rahoittami-
seen. Silloin, kun alueellinen kehittdmistuki
olisi luokiteltava valtiontueksi, myodnnettdi-
siin tuki vdhadmerkityksisend tukena. Kehit-
tdmishankkeeseen voisi sisiltyd sellaisia in-
vestointeja, jotka ovat valttiméittomid kehit-
tdmishankkeen toteuttamiseksi. Investointien
osuus olisi rajattu kuten nykyisinkin puoleen
hankkeen hyvaksyttivistd kokonaiskustan-
nuksista.

Kohdan 2 mukaan tukea voitaisiin my6ntéa
investointeihin perusrakenteen kehittAmista
varten (perusrakenteen investointituki). Tu-
ella tulee olla perusteltua aluekehityksen
kannalta. Perusrakenteen investointituki voi-
si olla esimerkiksi tiestdon, satamiin tai toi-
mitiloihin kohdistuvia toimenpiteitd, joita
kunnat itse toteuttavat. Perusrakenteeseen
kohdistuvalla investointituella voitaisiin ra-
hoittaa esimerkiksi yritystoiminnan kehitté-
miseksi rakennettujen toimitilojen kayttotar-
koituksen muuttamiseen liittyvdd peruskorja-
usta.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan, etti maakuntien liittojen tukijérjestel-
miin kuuluisivat edelleen opetus- ja kulttuu-
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riministerién toimialaan kuuluvat Euroopan
aluekehitysrahastosta osarahoitettavat hank-
keet. Hankkeet voivat olla joko kehittdmis-
tai investointihankkeita. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan rakennerahasto-
hankkeita liitot eivdt endd rahoittaisi, niitd
koskevat tukipédtokset tehtdisiin lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Opetus- ja kulttuuriministeri-
on hallinnonalan hankkeissa olisi erityinen
neuvottelu- ja lausuntomenettely, jolla var-
mistettaisiin ministerién asiantuntemuksen
vélittyminen maakunnan liitolle. Pykéldn 2
momentin mukaan maakuntien liitot voisivat
kuten nykyisinkin myontad alueellista kehit-
tdmistukea my6s maakunnan liiton omiin
hankkeisiin, kuten rakennerahasto-ohjelman
teknisen tuen hankkeisiin. Maakuntien liitto-
jen omien hankkeiden osalta toimintojen eril-
lisyyteen olisi kiinnitettivd tarkempaa huo-
miota kuin ulkopuoliselle my&nnetyssd ra-
hoituksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset tuen mySntimisesti ja
tuen kayttokohteista.

8 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen mydntdmd tuki. Pykdldssd sdddettdi-
siin toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten oikeudesta myontdd tu-
kea rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin
hankkeisiin.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus voi
myo6ntdd tukea Euroopan aluekehitysrahas-
tosta rahoitettaviin ympéristdén ja luonnon-
varoihin liittyviin kehittimishankkeisiin. Ke-
hittdimishankkeessa investointien osuus voi
olla enintdfin puolet hankkeen hyviksyttavis-
td kokonaiskustannuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan Euroopan
aluekehitysrahastosta voidaan myontdé tukea
rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin liiken-
teeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehitté-
mis- ja investointihankkeisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus voi myontéd tu-
kea Euroopan sosiaalirahastosta rahoitetta-
viin ty0llisyyden ja osaamisen edistimiseen
ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kehit-
tdmishankkeisiin.

Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voi myontdd osan Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
haston ja niitd vastaavista kansallisista valti-
on varoista rakennerahastojen teknisen tuen
hankkeisiin ja muihin 1 momentin mukaisiin
itse toteutettaviin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkemmat sddnnokset tuen myon-
tdmisestd ja tuen kiyttokohteista.

9 §. Mdcdirdrahat ja niiden alueellinen jako.
Pykildn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin
my0ntié valtion talousarvioon otettujen méi-
rdrahojen rajoissa. Méiirirahalla tarkoitetaan
maakunnan kehittdmisrahaa, valtakunnalli-
siin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishank-
keisiin varattuja médrdarahoja sekd rakenne-
rahastovaroja ja niitd vastaavaa valtion rahoi-
tusosuutta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to péadttdisi midrdrahan jakamisesta alueit-
tain.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkemmat sidénnokset varojen ja-
kamisesta.

10 §. Tuen myontdmisen yleiset edellytyk-
set. Pykildssd médriteltdisiin tuen mydntdmi-
sen yleiset edellytykset. Pykdldn 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan tuen yleisend edellytykseni olisi, et-
td tuen tulee olla perusteltua sen kiytolle ase-
tettujen tavoitteiden kannalta ja tuella tulee
olla merkittdvd vaikutus hankkeen toteutta-
miseen. Niin esimerkiksi hankkeen koko-
naiskustannusarvioon nihden haettavat erit-
tdin pienet tuet saattavat aiheuttaa huomatta-
vasti enemmén hallinnollisia kustannuksia
kuin mit4 niistd on hy6tyd hakijalle. Pykilédn
2 momentin mukaan tukea ei saa kiyttdd
yleisend toimintatukena. Tdmén lain mukai-
set tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5
§:n 3 momentin mukaisia erityisavustuksia
eikd niitd ole tarkoitettu tuensaajaorganisaa-
tion sellaiseen normaaliin toimintaan kéytet-
tdvdksi mitd organisaatio yleensd rahoittaa
omilla toimintamenoillaan. Hanke on aina
erotettava erilliseksi kokonaisuudekseen ha-
kijan muusta toiminnasta.

Pykildn 3 momentin mukaan tuen saajalla
edellytetdin olevan riittdvit taloudelliset ja
muut edellytykset toteuttaa hanke. Tdmi vaa-
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timus luo viranomaiselle oikeuden ja myds
velvollisuuden tarkistaa hakijan taloudellista
asemaa niin, etti voidaan varmistua siiti, etti
hakijalla on koko hankkeen toteutusajan,
myos maksatusten vilillad taloudelliset mah-
dollisuudet hankkeen toteuttamiseen. Muilla
edellytyksillad tarkoitetaan muun muassa tuen
saajan hallinnollisia tai tiedollisia edellytyk-
sid toteuttaa hanke. Viranomaisen pyytdmien
selvitysten osalta viranomaisen tulee aina
harkita, ettd selvitykset ovat valttdmattomid
asian tutkimiseksi. Tarkoituksena ei ole lisété
tuen saajien hallinnollista taakkaa tai viran-
omaiselle erilaisten selvitysten ja liitteiden
kasittelystd aiheutuvaa tyGtd tarpeettomasti.
Pykildssd esitetddn, ettd tuen saajalla tulee
olla my&s edellytykset vastata hankkeelle ai-
kaan saadun toiminnan jatkuvuudesta hank-
keen pédttymisen jalkeen. Tarkoituksena on
vahvistaa hankkeilla aikaansaatujen tulosten
pidempiaikaista vaikuttavuutta.  Sellaisissa
hankkeissa, jotka ovat kertaluonteista tai
muutoin sen luonteisia ettei niilld ole tarkoi-
tuskaan saada aikaan pysyvdi hyotyd, ei til-
laista selvitystd voida edellyttdd. Pykéldn 4
momentin mukaan kehittimishankkeen tulos-
ten on oltava yleisesti hyédynnettavissd. Py-
kdlan 5 momentin mukaan tuki voidaan
myOntédd, jos tarvittava rahoitus on my&nnet-
ty valtion talousarviossa.

Pykdlin 6 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid tuen edellytyksista.

11 §. Vihdmerkityksinen tuki. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin vahamerkityksistd
tukea koskevasta menettelystd. Jos tuki
myOnnetddn vihimerkityksisend tukena, tuen
myOntimisen edellytyksend on, ettd hakija
antaa tuen mydontiville viranomaiselle selvi-
tyksen hakijalle jo mydnnetysté ja maksetus-
ta vahamerkityksisestd tuesta. Tuen myonté-
misen edellytyksend on lisdksi, ettei tuen
méiéré ylitd Euroopan unionin lainsdddéanngs-
si sédddettyd vidhidmerkityksisen tuen enim-
méismadrdd. Jos tuen kohteena on muu kuin
hakijan yritystoiminta tai tukea siirretdsn 12
§:ssé tarkoitetulla tavalla, on tuen mydntami-
sen edellytyksend, ettd vastaava selvitys an-
netaan jokaisen tuen kohteena olevan tai tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamiseen osallistu-
van osalta, tuen méérd ei saa ylittdd mink&én

yrityksen osalta vihdmerkityksisen tuen
enimméismédrdd. Tami edellytys tulee ottaa
huomioon jo tukea valmisteltaessa, ja viran-
omaisen tulisikin ottaa timi huomioon, en-
nen kuin se hyviksyy hankkeen toteuttamis-
mallin. Jos valtiontuen seurantaa varten on
perustettu keskitetty valtakunnallinen rekiste-
ri, selvitysti ei olisi tarpeen esittii niiden tu-
kien osalta, jotka on myé&nnetty tietyn Eu-
roopan unionin lainsdddédnngssd sdddetyn
méidrdajan kuluttua rekisterin perustamisen
jilkeen. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan
otattavaksi valtuus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sdinnoksid vihimerki-
tyksistd tukea koskevan Euroopan unionin
lainsdddanndn soveltamisesta tissd laissa tar-
koitettuun tukeen sekd vihdmerkityksisen tu-
en edellytyksisti.

12 §. Tuen siirtciiminen toiselle tuettavan
hankkeen toteuttamista varten. Pykilidssd
sdddettdisiin tuen myontdmisen edellytyksis-
14 niisséd tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus
siirtdd toiselle tuettavan hankkeen toteutta-
mista varten. Pykélid vastaa pddosin voimassa
olevan lain 11 §:n sddnndksid. Siirrettdvin
tuen médrad ehdotetaan rajattavaksi ja sopi-
muksen sisdltod tarkennettavaksi. Tuen siir-
tdmiselld tarkoitettaisiin tuen tietyn raham#i-
rdisen osan siirtdmistd. Tuen saajan velvolli-
suuksia tai oikeuksia ei tarkoiteta siirretti-
viksi. Tuen siirtdminen on erotettava yhteis-
hankkeesta, jossa tuen saajat vastaavat yh-
teisvastuullisesti hankkeen toteuttamisesta.
Siirtdmiselld ei myoskddn tarkoiteta julkisia
hankintoja koskevan lainsddddnnon alaan
kuuluvia tuettavan hankkeen toteuttamiseksi
tehtivid tavara- tai palveluhankintoja. Hank-
keen suunnitteluvaiheessa tulisi mukana ole-
vien tahojen p#ittdd, hakevatko ne tukea yh-
dessd, yhteishankkeen muodossa, jolloin vas-
tuu hankkeen toteuttamisesta ja muista vel-
vollisuuksista jakautuu hakijoiden kesken,
vai toimiiko joku niistd tuen hakijana. Valit-
tava toteuttamistapa riippuu toteuttavan
hankkeen laajuudesta ja sisdllostd. Jos toteu-
tettava toimenpide pédtetddn toteuttaa siten,
ettd yksi taho hakee tukea myds muiden ta-
hojen puolesta, ja tuki myoOnnetiidn télle ta-
holle, vastaa timéi taho kaikista tuen saajalle
kohdistuvista velvoitteista. Tuen myo6ntimi-
sen edellytykseni olisi, ettd tuen saajan lisdk-
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si myds muiden osallistuvien tahojen tulisi
tdyttdd tuen saajalle asetetut vaatimukset.
Lisdksi edellytettidisiin, ettd jokaisen tuen
siirtoa koskevan hakemuksen kohdalla viran-
omainen tekee perustellun pédstoksen siitd, et-
td tuen siirtiminen on hankkeen toteuttami-
sen kannalta tarkoituksenmukaista. Tarkoi-
tuksena on ehkiistd muun muassa tilanteet,
joissa tuen saaja ei osallistuisikaan hankkeen
toteuttamiseen itse, vaan sen p#dasiallisena
tehtdvdnd olisi toimia vain tuen vilittdjana.
Tamén vuoksi esitetdédn, ettd siirrettdvin tuen
osuus voisi olla enintdéin puolet hankkeelle
myOnnetystd tuesta. Tukea myontéiville vi-
ranomaiselle esitetddn kuitenkin oikeutta hy-
viksyd erityistapauksessa titd suurempi siir-
rettdvén tuen osuus. Tuen saajan kdyttdon tu-
lee kuitenkin jaddd merkittivd osuus tuesta.
Viranomaisen tukimenettelyyn liittyvid teh-
tivid ei ole tarkoitus siirtd4 tuen saajalle. TAl-
laisessa toiminnassa mahdollisuus erilaisiin
vadrinkdytoksiin, kuten riski valtiontukisédn-
nosten tai hankintasddnndsten kiertdmiseen
saattaa kasvaa. Useamman vastuullisen
hankkeen toteuttajan vélinen yhteishanke-
malli olisi laajoissa hankekokonaisuuksissa
ensisijainen vaihtoehto. Pykildn 2 momentis-
sa sdddettdisiin tuen saajan ja muiden hank-
keeseen osallistuvien tahojen velvollisuudes-
ta sopimuksella varmistaa tuen my6ntdmisen
ja maksamisen, tarkastamisen sekd muiden
tuen ehtojen noudattaminen. Sopimuksen tu-
lee sisdltdd osapuolten perustietojen lisdksi
hankkeen sisélté, kunkin osapuolen vastuut
ja rooli, hankkeen tulosten hyddyntdminen ja
rahoituksen kulku. Lisdksi sopimuksessa on
sovittava erdisti hankkeen toteuttamiseen
liittyvistd kdytdnnon jarjestelyistd kuten kir-
janpidon, julkisten hankintojen, hankkeen si-
silld tapahtuvan tiedonkulun sekd muiden
hankkeen tuen ehtojen noudattamisen var-
mistamiseksi vaadittavista asioista. Sopimus
on esitettdvd viimeistddn ennen siirron teke-
mistd. Tuen saaja vastaa hankkeen toteutta-
misesta viranomaiselle ja mahdollinen ta-
kaisinperintd voidaan kohdistaa vain tuen
saajaan. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sdéinnoksii tuen siirtoa
koskevasta menettelysti.

13 §. Yhteishanke. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi yhteishanketta koskevat perussidin-
nokset. Pykild on uusi. Pykéldan 1 momentin
mukaan tukea voidaan myontdd useammalle
kuin yhdelle hakijalle yhteisesti. Yhteishank-
keelle voitaisiin tukea my6ntda vain, kun se
on perusteltua hankkeen tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Ohjelmien toteuttamisen kannalta
suurempien hankekokonaisuuksien aikaan-
saaminen on tdrkedd. Suomen Kkaltaisessa
pienessd maassa ei kuitenkaan kaikille toimi-
aloilla ole suuria organisaatioita, joilla olisi
mahdollisuutta toteuttaa suuria ja vaikutuk-
siltaan merkittivid hankkeita. Useamman to-
teuttajan yhdesséd toteuttavat hankkeet ovat
tarpeellisia hankkeiden vaikuttavuuden ja eri
toimijoiden verkostoitumisen lisddmiseksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan tuen saajien
olisi tdytettdva téssd lakiehdotuksessa tuen
saajille asetetut edellytykset. Yhteishankkeen
kaikkien osapuolten olisi my6s osallistuttava
hankkeen rahoittamiseen, ellei tastd poik-
keamiseen ole erityisid syitd. Tillainen syy
on esimerkiksi jonkun osapuolen muita suu-
rempi rooli hankkeen kokoamisessa. Pykilin
3 momentin mukaan yhteishankkeen osa-
puolten on tehtdvd hankkeen toteuttamisesta
sopimus, jossa midritellddn yhteishankkeen
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Yh-
teishankkeen osapuolten on wvalittava kes-
kuudestaan yksi taho, joka vastaa yhteyden-
pidosta tuen my&ntineen viranomaisen kans-
sa. Tamd osapuoli vastaa yleensd my0s
hankkeessa tarvittavasta yhteensovittamisesta
ja hankkeen hallinnoinnista. Edelld 11 §:n
mukaisia vdhdmerkityksistd tukea sisiltévis-
si hankkeissa timin osapuolen tehtéviin
kuuluu ilmoittaa vidhdmerkityksisen tuen
médrdstd jokaisen hankkeen osapuolen osal-
ta. Pykdldn 4 momentin mukaan hankkeen
osapuolilla on yhteisvastuu hankkeen toteut-
tamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdfnnoksid yhteishan-
ketta koskevasta menettelysté.

14 §. Hyvdksyttavit kustannukset. Pykilds-
sd médriteltdisiin hanketoiminnassa noudatet-
tavat hyvaksyttdvid kustannuksia koskevat
sddnnokset.

Pykdlin 1 momentin mukaan maakunnan
kehittdmisrahasta tai kansallisesta maaseu-
dun kehittdmiseen tarkoitetusta maérarahasta
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rahoitetuissa hankkeissa tuki voitaisiin tuen
my0Ontivin viranomaisen hyviksymin kus-
tannusarvion mukaan joko prosenttiperustei-
sena korvauksena, kertakorvauksena tai to-
teutuneisiin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kus-
tannuksiin perustuen. My6s niissd kokonaan
kansallista varoista rahoitettaviin hankkeisiin
esitetifin otettavaksi tavanomaisen toteutu-
neisiin kustannuksiin perustuvan kustannus-
ten korvaamisen lisdksi mahdollisuus kdyttda
prosenttiperusteista korvausta, jolloin hank-
keen vilillisid kustannuksia voitaisiin maksaa
kiintedén prosenttiin perustuen. T#ll6in mak-
satuksissa viltyttdisiin paljon tyoté teettdvien
vilillisten kustannusten seuraamiselta. Kan-
sallisissa hankkeissa hyviksyttdisiin my0s
kertakorvausmenettely hankkeiden kustan-
nusten korvaamisessa. Talloin hankkeessa
tehtiville toimenpiteelle kuten esimerkiksi
seminaarin jéarjestdmiselle arvioitaisiin etuké-
teen hinta, kuinka paljon seminaarin jarjes-
tdminen maksaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukea myon-
nettdessd on hankkeesta aiheutuvista kustan-
nuksista vihennettdvd hankkeeseen vilitto-
misti kohdistuvat tai siihen liittyvit tulot.

Pykélan 3 momentissa on viittaussddnnds
rakennerahasto-ohjelmasta  osarahoitettujen
hankkeiden osalta. Niissd on pykéldn 2 mo-
mentin lisiksi noudatettava mitdi Euroopan
unionin lainsddddnnossi ja lakiehdotuksen 3
luovun 24 §:ssé sdddetddn hyviksyttivistd
kustannuksista.

Tarkempia sdannoksid hyviksyttavistd kus-
tannuksista ehdotetaan annettavan valtioneu-
voston asetuksella.

15 §. Tuen mdcdrd. Pykildssi midriteltdi-
siin yleiset sddnnokset tuen méadristid. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tuki ei voisi kattaa
hankkeesta aiheutuvien kustannusten tdytta
médrdd ja tuen hakijan tulee itse osallistua
hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei
poikkeamiseen ole erityisid syitd. T#td haki-
jan itse hankkeeseen osoittamaa rahoitusta on
vakiintuneesti  kutsuttu omarahoitukseksi.
Nyt ehdotetaan, ettd mairittely vahvistettai-
siin lain tasolla. Erityisend perusteena poik-
keamiseen voisi olla muun muassa, ettid han-
ke on sellainen, ettei sithen ole saatavissa
omarahoitusta. Niitd ovat esimerkiksi raken-
nerahastojen teknisen tuen hankkeet tai muut

tuen myontivin viranomaisen itse toteutta-
mat hankkeet. Hakijan omarahoitusosuus ei
aina ole muutoinkaan asianmukainen, tilan-
teessa, jossa hakija kokoaa hankkeeseen tar-
vittavan rahoituksen eri ldhteistd, tai jos
hankkeen luonteen vuoksi omarahoitusta ei
ole muutoin tarpeellista vaatia. Tarkoitukse-
na on kuitenkin, ettd pidfsédntdisesti tuensaa-
jan on rahoitushakemuksessa esitettdvid ra-
hoitusosuus, jonka tdmi aikoo itse hankkee-
seen sijoittaa. Omarahoituksella on hankkeen
asianmukaista toteuttamista ohjaava vaiku-
tus.

Pykildn 2 momentin mukaan omarahoituk-
sena maakunnan kehittdmisrahassa ja kansal-
lisesta maaseudun kehittimiseen varatusta
médrdrahasta rahoitettavissa hankkeissa voi-
daan hyviksyi rahallisen suorituksen lisdksi
vastikkeetta tehty tai tuotantopanoksen luo-
vutus (luontoissuoritus). Hankkeen muussa
kuin valtion rahoituksesta voisi osa olla myos
vastikkeellista todennettavaa ty6td tai tuotan-
topanoksen luovutusta. Luontoissuoritukses-
sa ei koskaan makseta tyOstd tai tuotanto-
panoksesta, ja niiden arvon méérittely tapah-
tuu laskennallisesti tyon tai luovutetun tuo-
tantopanoksen maérin ja paikkakunnan kay-
vin hintatason mukaan. Vastikkeellisesti
tehdyn ty6n m#drd taas todennetaan palkka-
kuitilla ja luovutetun tuotantopanoksen esi-
merkiksi vuokrakuitin perusteella.

Pykdlin 3 momentin mukaan tuki my6n-
nettdisiin prosenttiosuutena hyvéksyttavistd
kustannuksista tai kertakorvauksena.

Pykdlin 4 momentin mukaan tuen enim-
miismédriin sovellettaisiin 1 ja 3 momentin
lisdksi, mitd Euroopan unionin lainsdddén-
nossd saddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid tuen méadrdsta,
luontoissuorituksesta sekd vastikkeellisesta
luovutuksesta.

16 §. Tuen hakeminen. Pykildssd ehdote-
taan sddnnoksid viranomaisesta, jolle hake-
mus osoitetaan, sekd hakemuksen sisdllosti.
Pykildan 1 momentin mukaan tukea lain 6 §:n
mukaisiin hankkeisiin haettaisiin asianomai-
selta ministeriolts, silloin kun ministerié toi-
mii tuen myontdjand. Lain 7 §:n mukaista
tukea haettaisiin siltdi maakunnan liitolta,
jonka alueella tuettava toiminta p4dasiassa si-
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jaitsee. Lain 8 §:n mukaista tukea haettaisiin
toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselta. Toimivaltaisista elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista sdide-
tddn valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksista
(910/2009).

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tivdaksi hakemuksen vdhimmadissisallosta.
Hakemuksesta olisi kédytdvd ilmi hankkeen
yhteys ohjelmaan. Esimerkiksi rakennerahas-
to-ohjelmassa tdmaé tarkoittaa sitd, ettd esitet-
tdvd hanke olisi jonkin ohjelma-asiakirjan
toimintalinjan mukainen, ja olisi muutoinkin
valintakriteerien mukainen. Hakemuksessa
tulisi liséksi olla hakijasta sellaiset tiedot, et-
td viranomainen voisi arvioida tdmén edelly-
tykset tuen saamiselle. Lisidksi hakemuksesta
olisi kiytivi esille tiedot tuen kiyttstarkoi-
tuksesta, arvio kustannuksista ja suunnitelma
rahoituksesta. Lisdksi hakemuksessa olisi ol-
tava arviot hankkeen vaikutuksista ja tulok-
sista sekd muista seikoista, joita tuen my&n-
tdjd tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Jos kyseessd olisi 12 §:n mukainen tuen siir-
tdminen, hakemukseen pitéisi liittdd tiedot
niistd hakuvaiheessa tiedossa olevista tahois-
ta, joille tukea olisi tarkoitus siirtdd, tiedot
hankkeen toteuttajien vilisestd sopimusluon-
noksesta tai selvityksid hankkeen toteuttajan
10 §:ssd vaadituista edellytyksistd toteuttaa
hanke. Kirjallisesti toimitettu hakemus olisi
allekirjoitettava.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selkeyttivd sdannds yhteishankkeista.
Yhteishankkeessa tuen hakijoina ovat kaikki
hankkeeseen osallistuvat tahot yhteisesti.

Uutena asiakohtana on 4 momentissa ehdo-
tettu, ettd hakemuksen yhteydessi olisi selvi-
tettivd, miten hankkeen valmistelussa on
huomioitu hankkeen kannalta merkityksellis-
ten aiemmin tuettujen hankkeiden tulokset.
Tamid vaatimus parantaisi hanketoiminnan
laatua ja hyodyntéisi kdytettdvissd olevat va-
rat mahdollisimman tehokkaasti niin, ettd uu-
sissa hankkeissa hyoddynnettdisiin aikaisem-
min toteutettujen hankkeiden tuloksia. Ke-
hittimishankkeissa tulosten on oltava hyo-
dynnettivissd ja julkisia, joten hakija voi
hanketta valmistellessaan vaivatta kayttdi tu-
loksia hyédykseen. Pykélan 4 momentissa on

my0s voimassa olevan lain mukainen vaati-
mus esittdd jo hakuvaiheessa suunnitelma sii-
td, miten tuettavaa toimintaa on aikomus jat-
kaa hankkeen pddttymisen jalkeen. Selvitys-
vaatimus ohjaisi tuen hakijoita jo ennalta tar-
kemmin suunnittelemaan toimintaansa niin,
etti hankerahoitus ei olisi pysyvd rahoitus-
muoto organisaation toiminnalle. Hanketuen
tarkoitus on pédasiallisesti olla ohjelman ta-
voitteiden toteuttamiseksi tarpeelliseksi kat-
sotun toiminnan liikkeellepanevana voimana
eikd hanketukea hakevan organisaation vaki-
nainen rahoitusmuoto. Selvitysvelvollisuus
ohjaisi osaltaan toimintaa niin, etti riski han-
ketuen kdyttimiseen organisaation normaa-
liin, kielletyn toimintatuen tapaiseen kiyt-
t66n vihenisi. Selvitysvelvollisuutta ei olisi,
jos se tuettavan toiminnan luonteen vuoksi
olisi ilmeisen tarpeetonta. Tdmi tarkoittaisi
esimerkiksi hankkeita, jotka ovat ldhtSkoh-
taisesti kertaluonteista toimintaa, kuten kerta-
luonteisen tapahtuman jérjestiminen tai tut-
kimuksen laatiminen. Joissakin tapauksissa
voidaan taas tukea myOntdd toistuvasti sa-
maan toimintaan, kuten esimerkiksi erityis-
ohjelmien hallinnointiin tai teknisen tuen
hankkeisiin.

Pykéldan 5 momentin mukaan hakemus tuli-
si vireille, kun se on toimitettu toimivaltaisel-
le viranomaiselle. Kun hakemus saapuu vi-
ranomaiseen, se on viipymittd tarkastettava
silld tarkkuudella, ettd voidaan varmistua sii-
14, ettd se on saapunut asiassa toimivaltaiseen
viranomaiseen, ja ettd se tdyttdd hakemuksen
vireille tulon kannalta tarvittavat 1 momentin
mukaiset vihimmaéistiedot.

Pykdlin 6 momentissa on erityissddnnos
chdotetun lain 6—8 §:n rakennerahasto-
ohjelman mukaisten hankkeiden osalta. Niis-
sd hankkeissa on tdmén pykdldan sddnnosten
lisdksi noudatettava lakiehdotuksen 23 §:n
sddnnoksid.

Tarkempia s#innoksid tuen hakemisesta
ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston ase-
tuksella.

17 §. Tuen myontdaminen. Pykilddan ehdote-
taan otettavaksi yleiset sddnnokset tuen
my6ntimisesti.

Pykdlin 1 momentin mukaan maakunnan
liitto padttdd tdssd laissa tarkoitetun tuen
myontadmisestd alueellaan. Sen lisdksi 1 mo-
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menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan maakunnan liitto voi myonté4 tu-
kea my0s toisen maakunnan liiton alueella
toteutettavaan hankkeeseen. Talloin padsdan-
toisesti edellytetddn, ettd kyseiset maakuntien
liitot sopivat, ettd yksi liitto voi myOntia
hankkeeseen tuen muiden liittojen puolesta.
Maakuntien liitot voivat my0s paittdd, ettd
ne myontdviat tuen hankkeeseen yhdessi.
Maakuntien liittojen yhteistys ja siihen liit-
tyvit hankkeet ovat yleinen tapa toteuttaa
alueiden kehittimisohjelmia.

Pykildn 2 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 6 §:n mukaista tukea myOntéivit asian-
omaiset ministeritt, nditd ovat sosiaali- ja
terveysministerio ja ty6- ja elinkeinoministe-
rid. Toimivaltaisista tdmén lain mukaista tu-
kea myontivistd elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksista sdfddetédin niistd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi tukipaatok-
seen otettava vidhimmaiistiedot. Paatoksessa
on todettava myo6nnetyn tuen méidrd, tdssi
laissa méaéritellyt tuen ehdot, sekéd tuen mak-
samisen ja taksinperinnin edellytykset. Li-
siksi on Euroopan unionin lainsédddnnostd
padtoksen otettava sellaiset ehdot ja edelly-
tykset, joilla on olennainen ja viliton vaiku-
tus tuen kéyttoon ja maksamiseen. Merkitté-
vimmit asiat, kuten takaisinperintiperusteet
pddtokseen tulevat kansallisesta lainsdddéan-
nostd. Tukipédtokselld hyviksytddn hakijan
laatima hankesuunnitelma. Viranomaisen on
edellytettdvd, ettd hankesuunnitelmaa tarken-
netaan ennen piadtéksen tekemistd niin, ettd
sen sisdlté on niin konkreettinen, ettei sen si-
sillostd hanketta toteutettaessa ole epésel-
vyytta.

Pykdlin 4 momentissa on uusi s@dnnos,
jonka mukaan alueiden kehittdmisestd ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tun lain 31 §:n mukaista kaupunkikehittdmis-
td koskevien suunnitelmien mukaiselle kes-
tdvin kaupunkikehittimisen hankkeelle olisi
tukea myonnettivd, jos hanke on siihen so-
vellettavan Euroopan unionin ja kansallisen
lainsdddannon sekd rakennerahasto-ohjelman
mukainen.

Pykdlin 5 momentissa esitetdfin, ettd tar-
kempia sddnnoksid tuen myontimisestd voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Tuen kayttod koskevat ehdot. Pyka-
lin 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos, jonka mukaan tukea voidaan my&n-
td4 vain sellaisiin kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet sen jidlkeen, kun hakemus on tullut
vireille.

Pykildn 2 momentissa on informaatioluon-
toisesti sdfddos, ettd tuen kdyttdmisestd tava-
roiden ja palveluiden hankintaan seké urakal-
la teettdmiseen sovelletaan, mitd julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007)
sdddetdsin. Tuen saajan olisi esitettivi selvi-
tys hankinnan toteuttamisesta mainitussa
laissa edellytetylld tavalla, silloin kun laki
koskee tuen saajan toimintaa. Pykildn 2
momentin mukaan tuen saaja olisi velvolli-
nen sdilyttdmidn tuen kohteena olevan hank-
keen kirjanpito- ja muun aineiston siilytts-
misestd. Kirjanpitoaineiston lisdksi tuen saa-
jan olisi sdilytettdvd kaikki tarpeelliset tiedot,
selvitykset ja asiakirjat sekd tallenteet, joilla
voi olla merkitystd tuen mydntdmisen perus-
teiden tdyttymistd, kdyttéd ja tuen ehtojen
noudattamista valvottaessa.

Tarkempia sdénnoksid tuen kayttéd koske-
vista ehdoista voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

19 §. Tuen maksamisen hakeminen. Pyka-
ldssd madriteltdisiin tuen maksamisen hake-
mista koskevat yleiset sdédnnokset.

Tuen maksamista haettaisiin maakunnan
kehittdmisrahasta ja valtakunnallisiin maa-
seudun kehittdmishankkeisiin varatuista maa-
rdrahoista sitd varten vahvistetulla lomak-
keella. Hakemus olisi allekirjoitettava.

Maksatusta haettaisiin tuen myontineeltd
viranomaiselta. Maakunnan liitto voisi kui-
tenkin p#dttdd, ettd toinen maakunnan liitto
voi hoitaa maakunnan kehittdimisrahaan tai
rakennerahastovaroihin liittyvit maksatukset
sen puolesta. Tukip#itoksessd on selkedsti
ilmoitettava, mille viranomaiselle maksatus-
hakemus toimitetaan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd ti-
min lain 6—8 §:n mukaisiin rakennerahasto-
ohjelmasta rahoitettuihin hankkeisiin maksa-
tusta haettaisiin  kdyttdien EURA 2014
-tietotietojdrjestelmédd niin kuin 3 luvun
26 §:ssd sdddetadn.
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Tuen maksamisen hakemiselle voitaisiin
asettaa midrdaika. Kdytinndssa tdmi tarkoit-
taa viimeistd maksatuseras.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan ettd tar-
kempia sddnnoksid maksatuksen hakemises-
ta, médrdajasta ja siind noudatettavasta me-
nettelystd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

20 §. Tuen maksaminen. Pykildssd olisi tu-
en maksamiseen liittyvit sddnnokset. Tuki
voitaisiin maksaa kuten nykyisinkin yhtend
tai useampana erdnd. Padsddntoisesti tukea
maksetaan enintddn kolme erdd wvuodessa.
Tuki maksetaan takautuvasti, hyviksyttivien
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Kui-
tenkin, jos tuki on myd&nnetty jonkin kustan-
nusmallin kuten kertakorvauksen mukaisesti,
maksetaan tuki tdmidn mallin mukaisesti.
Hankkeelle voidaan my6s joissain tapauksis-
sa maksaa ennakkoa. Tuen my0ntinyt viran-
omainen voisi myontdd hankkeelle ennakkoa,
jos se olisi hankkeen toteuttamisen kannalta
perusteltua.

Tarkempia sdinnoksid tuen maksamisme-
nettelystd kuten ennakosta voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

21 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Py-
kédldssd on tietojen saantia ja luovuttamista
koskeva viittaussdannds lakiehdotuksen 28
§:44n.
3 luku Rakennerahasto-ohjelma-
hankkeita koskevat erityis-
sdaannokset

22 §. Yleiset edellytykset. Pykilididn ehdote-
taan otettavan kaikkia rakennerahasto-
ohjelmasta osarahoitettavia hankkeita koske-
vat yleiset edellytykset. Pykdldn 1 momentin
mukaan hankkeiden on oltava rakennerahas-
to-ohjelman mukaisia, niilld on toteutettava
ohjelman tavoitteita ja niiden on sisélldltddn
oltava jonkin ohjelma- asiakirjan toimintalin-
jan mukaisia. Hankkeen tavoitteet eivit
mydskddn voi poiketa alueiden kehittdmises-
td ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lakiehdotuksen 35 §:ssd tarkoitetun
kumppanuussopimuksen mukaisesta varojen
kayttotarkoituksesta.

Pykildn 3 momentin mukaan muiden kuin
yksittdisten yritysten liiketoiminnan kehitté-

miseen liittyvien kehittimishankkeiden tulos-
ten on oltava yleisesti hyddynnettivissa. T4-
mi tarkoittaa muun muassa sitd, etti hank-
keiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista on
tiedotettava. Mahdolliset tekijanoikeudet
ovat tuen saajan omaisuutta, mutta hankkeen
tuloksia tulee voida kiyttdd laajemmin kuin
vain hakijan omaksi hyddyksi. Muun kuin
yritystoimintaan liittyvén kehittdmishank-
keen tarkoituksena on pédasiallisesti tavoit-
teiltaan laaja-alaisempi kehittdminen kuin
pelkiistiin hakijaorganisaatioin kehittdmi-
nen. Pykildn 4 momentti on luonteeltaan in-
formatiivinen ja korostaa vilittdvin toimielin-
ten velvollisuutta noudattaa tehtdvissdan sekd
Euroopan unionin ettd kansallista lainsdddan-
t6d. Lisdksi vilittdvien toimielinten on nou-
datettava varojen osoittamispditoksen yhtey-
dessi asetettuja ehtoja. Nididen ehtojen on pe-
rustuttava unionin tai kansalliseen lainsés-
dantoon.

23 §. Tuen hakeminen rakennerahasto-
ohjelmassa. Pykildssd annettaisiin  yleiset
sdddokset tuen hakemisesta rakennerahasto-
ohjelmassa. Nam4 sdidnnokset koskevat kaik-
kea rakennerahastoista myoOnnettdvad tukea.
Pykilan 1 momentin mukaan rakennerahas-
to-ohjelmassa tukea haettaisiin padsdantoi-
sesti sdhkoisesti. Tuen hakeminen EURA
2014 -tietojérjestelméssd edellyttdd vahvaa
sihkoista tunnistautumista. Kuitenkin muus-
sa kuin EURA 2014 -tietojirjestelméssid ha-
kemus voitaisiin toimittaa my0s allekirjoite-
tulla lomakkeella toimivaltaiselle viranomai-
selle. Pykildssd sdddettiisiin  informaatio-
luonteisesti, ettd hakemuksen on sisdllettivi
sekd Euroopan unionin, kyseiseen hankkee-
seen sovellettavassa kansallisessa lainsdi-
ddanndssi sekd lisdksi tdimén lakiehdotuksen 3
luvussa edellytetyt tiedot. Muun kuin kirjalli-
sena lomakkeena toimitetun hakemuksen al-
lekirjoitukseen sovellettaisiin, mitd vahvasta
sihkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) henkilon yksiloimisesti ja tunnis-
tamisesta sdddetdin.

24 §. Hyvdksyttavit kustannukset ja tuen
mdidird. Pykildssd sdddettdisiin rakennerahas-
tohankkeita koskevista hyvéksyttavistd kus-
tannuksista ja tuen maéristd. Tukea voidaan
myontdd joko viranomaisen hyviksymén
kustannusmallin tai hankkeesta aiheutuvien
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hyvaksyttdvien, todellisten, hankkeen toteut-
tamiselle tarpeellisten ja médrdltdén kohtuul-
listen kustannusten mukaisesti. N#itd kustan-
nusmalleja ovat muun muassa kertakorvaus-
malli jossa hyviksyttivien kustannusten tai
osa niistd korvataan kertasummalla, jonka
miird voi olla enintdén 100 000 euroa tai
kiintediméérdinen tukiosuus kaikista tukikel-
poisista kustannuksista tai niiden osasta, kor-
vaus perustuu yhti tai useampaa kustannusla-
jia koskevaan ennalta vahvistettuun prosent-
tiosuuteen. Tavoitteena on kiyttdd piddasias-
sa kustannusmalleja, joissa hallinnollisen
tyon osuus on huomattavasti pienempi. Kus-
tannusmalleista komissio tulee antamaan tar-
kempia sddnnoksid, joiden perusteella malli-
en soveltaminen médritellddn tarkemmin.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan, ettéd
hankkeen rahoitussuunnitelman mukaiset ra-
hoitusosuudet olisi suoritettava rahallisena
suorituksena hankkeelle. Tamd tarkoittaa
esimerkiksi hankkeen kuntarahoitusosuutta,
sitd ei voisi endd antaa esimerkiksi kunnan
tyOntekijdn antaman tySpéivikirjaan ja palk-
katositteen perusteella laskettavana suorituk-
sena. Nyt esitetyn mukaisena kuntarahoitus
tai muun ulkopuolisen, kuten esimerkiksi
yliopiston rahoitus, on osoitettava aina ni-
menomaisena rahasiirtona hankkeelle. Tdma
vaatimus ei koskisi hankkeen omarahoi-
tusosuutta. Rakennerahastohankkeita toteut-
tavien organisaatioiden olisi kuitenkin huo-
lehdittava siitd, ettd niille on budjetoitu ra-
hoitusta my6s hankkeiden omarahoitusosuu-
teen. Rahallisen suorituksen vaatimusta ei
my0skédin vaadita Euroopan sosiaalirahaston
hankkeissa Euroopan sosiaalirahastoa koske-
van asetuksen 14 artiklan mukaisissa kol-
mannen osapuolen eli koulutukseen osallis-
tuvien henkildiden palkkakustannusten osal-
ta.

Pykdlin 3 momentin mukaan rakennera-
hastohankkeissa ei enéi voitaisi kéyttdd luon-
toissuorituksia. Niitd ovat muun muassa
hankkeelle ilman korvausta luovutetut tilat
tai ilman palkkakorvausta tehty tyd (talkoo-
tyo). Erona 2 pykildn mukaisiin tySsuorituk-
siin, joissa laskennallinen rahasuoritus perus-
tuu todellisiin maksettuihin palkkoihin, ei
luontoissuorituksena tehtidvissd tyOssd ole
todennettavia palkkakustannuksia. Ne on ar-

vioitu paikkakunnan kdyvin hintatason mu-
kaan.

Pykéld 4 momentin mukaan ei tukea voida
myontid siltd osin kuin julkisen rahoituksen
osuus hankkeen hyviksyttavistd kustannuk-
sista ylittdd Euroopan unionin lainsdddannds-
si sdddetyn julkisen rahoituksen enimmdis-
mairin.

Pykdlin 5 momentissa esitetdén, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid hyvéaksyttavistd kustan-
nuksista, kustannusmalleista, niiden méirdy-
tymisen perusteista, kéyttokohteista sekd
enimméistukimééristi — tai osuuksista sekd
menettelysti.

25 §. Tuen ehdot. Pykdlan 1 momentissa on
informaatioluontoisesti sdddds, ettd tuen
kayttdmisestd tavaroiden ja palveluiden han-
kintaan sekid urakalla teettimiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista annetussa
laissa (348/2007) sdéddetddan. Tuen saajan oli-
si esitettdvi selvitys hankinnan toteuttamises-
ta mainitussa laissa edellytetylld tavalla, sil-
loin kun laki koskee tuen saajan toimintaa.

Pykdlin 2 momentin mukaan tuen saaja
olisi velvollinen sidilyttimdén tuen kohteena
olevan hankkeen kirjanpito- ja muun aineis-
ton sdilyttdmisestd. Kirjanpitoaineiston lisdk-
si tuen saajan olisi sdilytettdvi kaikki tarpeel-
liset tiedot, selvitykset ja asiakirjat seki tal-
lenteet, joilla voi olla merkitystd tuen my&n-
tdmisen perusteiden tdyttymistd, kidyttod ja
tuen ehtojen noudattamista valvottaessa.

Pykéldan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid asiankirjojen sdilyttimisesté.

26 §. Maksatuksen hakeminen. Tukea haet-
taisiin toimivaltaiselta viranomaiselta sdhkoi-
sesti.  Muissa  kuin  EURA 2014
-tietojérjestelméssd maksatusta voitaisiin kui-
tenkin hakea myds kirjallisesti lomakkeella
toimivaltaiselta viranomaiselta. Kirjallinen
hakemus on allekirjoitettava.

27 §. Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset
ja menoilmoitukset. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset takaisinperintdd kos-
kevista ilmoituksista ja menoilmoituksista.
Pykilin 1 momentin rakennerahasto-
ohjelman vilittavit toimielimet sekd hallin-
toviranomainen ilmoittavat todentamisviran-
omaiselle kaikista sddnt6jenvastaisuuksista ja
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takaisinperintdd koskevista ja muista toimen-
piteistd, joihin todettujen virheellisyyksien
oikaisemiseksi on ryhdytty. Todentamisvi-
ranomainen pitdd kirjaa takaisin perittivistd
madristd ja niistd médristd, jotka on palautet-
tu johonkin hankkeeseen tarkoitetun rahoi-
tusosuuden tdysiméérdisen tai osittaisen pe-
ruuttamisen johdosta. Tamin tehtdvén suorit-
tamiseksi pykéldssd ehdotetaan, ettd rakenne-
rahastovaroja kiyttavit valittdvit viranomai-
set olisivat velvollisia ilmoittamaan todenta-
misviranomaiselle kaikista toimenpiteisti,
joihin ne ovat ryhtyneet hankkeisiin tehtyjen
tarkastusten tai muuten todettujen siintGjen-
vastaisuuksien johdosta. Hallintoviranomai-
sella taas on kokonaisvastuu ohjelman vai-
kuttavasta ja tehokkaasta toteuttamisesta sekd
siitd, ettd kaikessa toiminnassa kuten hank-
keiden toteuttamisessa noudatetaan seki kan-
sallista ettd Euroopan unionin lainsdadantoa.
Taman vuoksi hallintoviranomaiselle esite-
tddn vastaavaa velvollisuutta. Hallintoviran-
omaisella on tdmén vuoksi velvollisuus seu-
rata ohjelmassa tehtyji sddnndnvastaisuuk-
siin liittyvid toimenpiteitd, ja huolehtia, ettd
ne ovat todentamisviranomaisen tiedossa.
Tiedot tulee antaa selkedssd muodossa.

Pykéldan 2 momentin mukaan todentamisvi-
ranomaisella olisi oikeus velvoittaa vilittdvia
viranomaisia tai hallintoviranomaista ryhty-
miin toimenpiteisiin, joilla virheellisyydet
oikaistaan. Todettujen virheiden oikaisemi-
nen, kuten takaisinperintd ja muut jalkikétei-
set toimenpiteet ovat usein runsaasti hallin-
nollista ty6ta vaativia ja usein myds esimer-
kiksi tuen saajan taloudellisen tilanteen
vuoksi tehottomia. Tdmén vuoksi on tirkeés,
ettd todentamisvirnaomaisella on oikeus vel-
voittaa vilittdvit viranomaiset ja hallintovi-
ranomainen myds sellaisiin toimenpiteisiin,
joilla ndiden virheellisyyksien toistuminen
voitaisiin estii.

Pykildn 3 momentissa on todettu hallinto-
viranomaisen velvollisuus varmistaa, etti 1
momentin mukaiset toimenpiteet ovat sekid
kansallisen ettd Euroopan unionin lains#s-
ddannén mukaisia. Tama tarkoittaa esimerkik-
si takaisinperinndn osalta sitd, ettd sekd ta-
kaisinperintdpditos ettd sen siséllslliset pe-
rusteet nojautuvat hanketta koskevaan kan-
salliseen takaisinperintdsdddokseen.

Pykildn 4 momentin mukaan todentamisvi-
ranomaisen vastuulla on, etti 1 momentin
mukaiset toimenpiteet otetaan huomioon
komissiolle menoilmoituksia laadittaessa.

Todentamisviranomaisten erddnd tehtivini
on laatia menoilmoitukset ja maksupyynnét
ja toimittaa ne komissiolle. Niiden perusteel-
la komissio suorittaa maksuja jasenvaltioihin.
Menoilmoituksiin on sisdllytettdvd ohjelman
kunkin toimintalinjan osalta tukikelpoisten
menojen kokonaismi#drd ja vastaava julkinen
rahoitusosuus, joka on maksettu tai tulee
maksettavaksi tuensaajille julkista rahoitus-
osuutta koskevien ehtojen mukaisesti. Ta-
kaisinperittyihin méériin liittyen todentamis-
viranomainen palauttaa takaisin perityt m#i-
rat Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
viahentdmilld ne seuraavasta menoilmoituk-
sesta.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkempia sddnnoksid ilmoituksia
tehtdessd noudatettavasta menettelystd. An-
nettavat sdinnokset perustuvat Euroopan
unionin lainsdddént66n ja niiden tarkoitukse-
na yhdenmukaistaa ja parantaa jirjestelmin
toimintaa.

28 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen ra-
kennerahasto-ohjelmassa.  Pykildssd  olisi
sddannokset sekd tietojen saannista, ettd tieto-
jen luovuttamisesta rakennerahasto-
ohjelmassa. Pykildn 1 momentissa sdddettii-
siin tiedon saantioikeudesta. Salassapito-
sddnndsten estimittd olisi ty6- ja elinkeino-
miniteri6lld, elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskuksella ja maakuntien liitoilla ja muilla
valittavilld toimielimilld sekd tarkastusviran-
omaisella oikeus saada muulta viranomaisel-
ta tai julkista tehtdvi4 hoitavalta taholta tuen
hakijaa tai saajaa koskevia tietoja. Tuen ha-
kemiseen ja mydntdmiseen liittyy aina mah-
dollinen védrinkdytosten riski. Tuen hakija
on velvoitettu hakemuksessaan antamaan tu-
en myontdmistd tai tuen maksamista varten
riittdvit tiedot, mutta tukea myOntévalld tai
valvovalla viranomaisella tulee olla riittdvén
laajat oikeudet varmistaa annetun tiedon
paikkansa pitdvyys tai muutoinkin tarkastaa
tuen myontdmisen tai valvonnan kannalta
valttiméattomii tietoja. Pyydetyn tiedon vilt-
timattomyys olisi perusteltava.
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Pykildn 3 momentissa on séddnnds edelld 1
momentissa mainittujen viranomaisten oi-
keudesta luovuttaa muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvid hoitavalle, taikka Euroopan
unionin toimielimelle sellaisia tdssd laissa
sdddettyd tehtidvdd hoidettaessa saatuja, tuen
saajaa koskevia tietoja, jotka ovat nidille tar-
peen sdddetyn tarkastustehtdvidn hoitamiseksi
tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin
lainsdadant6a on noudatettu.

Pykildn 4 momentissa olisi erikseen sdi-
detty verohallinnolta saatavista tiedoista.
Ty6- ja elinkeinoministeriolld, maakunnan
liitolla, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksella sekd muilla vilittavilld toimielimilla
olisi oikeus saada maksutta verohallinnolta
tuen hakijaa ja saajaa koskevat sellaiset tie-
dot, jotka ovat vilttimittdmiad tuen myonti-
miseksi ja valvomiseksi. Oikeus tiedon saa-
miseen koskee my0s sellaisia tietoja, jotka
ovat muuten salassa pidettavid. Pykildssd on
lisdksi mainittu, etti tiedot voidaan toimittaa
my0s sdhkoisesti tai teknisen kiyttdyhteyden
avulla.

Edelld 1 ja 4 momentissa mainitut tiedot
voitaisiin luovuttaa myds sdhkoisesti tai tek-
nisen kdyttéyhteyden avulla.

Pykdlin 6 momentissa on lisdksi todettu,
ettd pyydettyjd tietoja ei saa kdyttdd muuhun
tarkoitukseen kuin ne on pyydetty.

29 §. Rakennerahasto-ohjelman tietojcirjes-
telmd. 29 §. Rakennerahasto-ohjelman tieto-
jarjestelmd. Pykéldn 1 momentissa olisi in-
formaatioluontoisesti todettu, ettd rakennera-
hasto-ohjelmassa on EURA 2014 -tieto-
jirjestelmd. EURA 2014 -tietojirjestelmid
kéaytetddn timin lain 6—8 pykilien mukaisten
hankkeiden hallinnoinnissa. Alueiden kehit-
tdmisestd ja rakennerahastotoiminnasta anne-
tun lakiehdotuksen 8 §:n mukainen hallinto-
viranomainen vastaa siitd, ettd tietojérjestel-
mi vastaa sille lainsdddidnnossé asetut edelly-
tyksid, ja ettd jdrjestelmi vastaa niité tarpeita,
joita mainitun lakiehdotuksen todentamisvi-
ranomaisella ja 10 §:n mukaisella tarkastus-
viranomaisella tehtdviensd asianmukaiseksi
hoitamiselle on. Vilittdvit toimielimet vas-
taavat siitd, ettd tuen hakemista, myontdmista
ja valvontaa koskevat oikeat tiedot tallenne-
taan jirjestelmddn. EURA 2014 -tieto-
jarjestelmissd tuen hakijalla on oikeus seura-

ta EURA 2014 -tietojéirjestelméssd tuen ha-
kemista, maksamista, tarkastamista, ja ta-
kaisinperintdd koskevaa asiansa etenemisti.
Tietoturvallisuuden kannalta on tirkedd, ettd
asian seuraaminen edellyttdd vahvaa sidhkois-
td tunnistautumista.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin muuta
kuin EURA 2014 -tietojarjestelmid kayttivi-
en viranomaisten tietojérjestelmille asetetuis-
ta edellytyksistd. Niiden liitdnndisjarjestel-
mien omistajat vastaavat siitd, ettd siirrettd-
vén tiedon sisiltd ja tarkkuus vastaavat EU-
RA 2014 -tietojdrjestelmin siséltod. Liitin-
niisjdrjestelmén omistavalla viranomaisella
on myds velvollisuus noudattaa EURA 2014
-tietojdrjestelmén sisdltévaatimuksia.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid liitdnndisjdrjes-
telmin omistajan velvollisuudesta noudattaa
EURA 2014 -tietojdrjestelmiin tiedonohjaus-
suunnitelmaa ja jarjestelmédn tallennettavista
muista kuin henkil6tietoja koskevista tiedois-
ta.

30 §. Tietojen julkisuus ja sdilyttiminen.
Pykiildssd sdddettdisiin tietojen julkisuudesta
ja séilyttimisestd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan tietojdrjestelméin tallennettujen tietojen
julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdé-
detddn. Julkisia ovat lisdksi tiedot, jotka ja-
senvaltioiden on asiaa koskevan FEuroopan
unionin lainsédddnnon perusteella julkaista-
va. Hallintoviranomaisen tehtdvéni on huo-
lehtia tietojérjestelmdén tallennettujen tuen
saajia, hankkeita ja tuen midrdd koskevien
tietojen julkisuuteen saattamisesta silld ta-
voin kuin Euroopan unionin lainsddddnndssa
edellytetdéin.

Pykélin 2 momentin mukaan hallintovi-
ranomaisella, todentamisviranomaisella ja
tarkastusviranomaisella on oikeus luovuttaa
edelleen salassapitosddnndsten estimattd Eu-
roopan unionin asianomaiselle viranomaisel-
le sellaisia EURA 2014 -tietojirjestelmidin
tallennettuja tietoja, jotka ovat tarpeen val-
vottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddan-
164 sekd sovellettavaa kansallista lainsdaddan-
tod on noudatettu myonnettdessi rakennera-
hastojen tukea.

Pykildn 3 momentissa on informaatioluon-
teinen sddnnos rekisterdidyn oikeudesta tar-
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kistaa hintd koskevat tiedot, ja oikeudesta
niissd olevien virheiden tai puutteiden oi-
kaisuun sekd vanhentuneiden ja tarpeettomi-
en tietojen poistamiseen. Asiaan sovelletaan,
mikd henkilGtietolaissa (523/1999) sddde-
tdén.

Pykdlin 4 momentin mukaan tilanteessa,
jossa Euroopan unionin lainsddddnndssi
edellytetdsn valtiontuen tai muun tuen seu-
rantaa varten perustettavaksi rekistereitd,
EURA 2014 -jarjestelmén tiedoista muodos-
tetaan vaadittu rekisteri, ja sen tiedot siirre-
tddn tarvittaessa vdhdmerkityksistd tukea tai
muuta tukea koskevaan rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tietojen sdilyttimisestd
ja maérdajoista.

31 §. Pddtdksen tiedoksianto. Pykildssa
ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd hakemukseen
annettu piditds annettaisiin tiedoksi sdhkoi-
sesti noudattaen, mitd sihkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:ssd
saddetddn. Sdhkoinen tiedoksianto koskisi
sekd sdhkoisesti ettdi muilla tavoin vireille
saatettuja hakemuksia.

Sddnnds on informaatioluonteinen. Séh-
koistd tiedoksiantoa voitaisiin soveltaa ilman
lakiviittausta, mutta selkeyden vuoksi on asia
hyvd ottaa samaan kokonaisuuteen muun
hanketoimintaa koskevan sdédntelyn kanssa

32 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Alueiden kehittdmisestd ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoimisesta annetun la-
kiehdotuksen 10 §:n mukaisten tehtdvien hoi-
tamiseksi on vilttim&tontd, ettd tarkastusvi-
ranomaisella on riittivin laaja oikeus suorit-
taa tarkastuksia. Tarkastusviranomaisen teh-
tivind on tarkastuksilla varmistaa, etti ra-
kennerahasto-ohjelman hallinto- ja valvonta-
jarjestelmd toimii moitteettomasti ja tehok-
kaasti. Tarkastukset perustuvat asianmukai-
seen otokseen. Tarkastukset ovat luonteel-
taan jirjestelmitarkastuksia ja hankkeisiin
kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoikeuden
tulee kohdistua kokonaisuudessaan rakenne-
rahastojen hallinnointi- ja valvontajérjestel-
médn ja ulottua siten kaikkiin rakennerahas-
tovaroja myontéviin ja kiyttiviin toimijoihin.
Yksittdistd hanketta tarkastettaessa tarkastus-
oikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta ko-
konaisuudessaan. Muita kuin tihén otokseen

perustuvia hanketarkastuksia voisivat olla pe-
rustellusta syystd tehdyt tdydentévét tarkas-
tukset. Tarkastusten on jakauduttava tasaises-
ti koko ohjelmakaudelle sulkemiseen asti.
Tarkemmat sddnnokset on tarkoitus antaa
uuden yleisasetuksen nojalla annettavassa
tdytintoonpanoa koskevassa komission ase-
tuksessa.

Jos tarkastusviranomainen ei itse suorita
tarkastuksia, tulee sen uuden yleisasetuksen
116 artiklan mukaan huolehtia siiti, ettd tar-
kastusta suorittavat viranomaiset tai tilintar-
kastajat ovat vaadittavalla tavalla toiminnal-
lisesti riippumattomia. Pyk&lidn 2 momentis-
sa annettaisiin tilintarkastajia koskevat edel-
lytykset. Tarkastusviranomaisen puolesta
tarkastuksia tekevien tarkastajien olisi oltava
auktorisoituja tilintarkastajia tai tilintarkas-
tusyhteisdjé.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin tilin-
tarkastajaan sovellettavasta rikosoikeudelli-
sesta sekd vahingonkorvausvastuusta. Tilin-
tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksié, sekid hal-
lintolakia, kielilakia ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa.

Pykéldn 5 momentin mukaan viranomaisel-
la tai tilintarkastajalla on oikeus p#dsti tuet-
tavan toimenpiteen tai tuen kiyton kannalta
merkityksellisiin paikkoihin ja tarkastaa niitd
sekd tuen saajan olosuhteita, tietojirjestelmii
ja asiakirjoja. Tarkastaja voi ottaa timén ai-
neiston myo6s viliaikaisesti haltuunsa, jos
tarkastuksen suorittaminen sitd edellyttés.
Tarkastusviranomaisella ja sen valtuuttamilla
tarkastajilla on oikeus saada poliisilta korva-
uksetta virka-apua tarkastuksen suorittami-
sessa.

33 §. Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Uuden yleisasetuksen 114 artiklan mu-
kaan hallintoviranomaisen tehtivini on p#é-
vastuu rahastojen vaikuttavasta ja tehokkaas-
ta tdytdnt6onpanosta. Tdmén varmistamiseksi
hallintoviranomaisen tehtdvand olisi muun
muassa tarkastaa hallinnollisilla ja paikan
pddlla tehtdvilla tarkastuksilla, ettd rahastois-
ta osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimi-
tettu ja tuen saajien ilmoittamat menot on
maksettu ja ettd ndma menot ovat unionin ja
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kansallisen lainsddddnnon, rakennerahasto-
ohjelman ja tukiehtojen mukaisia. Hallinto-
viranomaisen tulee tehdd riittdvd madré tar-
kastuksia, jotta saavutetaan kohtuullinen
varmuus toimien laillisuudesta ja oikeelli-
suudesta. Tarkoituksena on, ettd osana tuen
myOntimis- ja maksamismenettelyjd kukin
rakennerahastojen tukea myontivd viran-
omainen suorittaa hallintoviranomaisen oh-
jeistuksen mukaan vaaditut tehtdvét. Hallin-
toviranomaisen tehtdvind on kuitenkin var-
mistaa, ettd tehtdvit hoidetaan asianmukai-
sesti ja sitd varten mahdollisesti annettuja oh-
jeita noudatetaan.

Tehtavin hoitaminen edellyttdd, ettd hallin-
toviranomaisella on mahdollisuus tehda pai-
kan p#dlld suoritettavia tarkastuksia. Siten
hallintoviranomaisen on mahdollista tehdd
havaintoja jdrjestelmin toiminnasta. Myds
rakennerahastovarojen varainhoidon periaat-
teiden noudattamien edellyttdd, ettd hallinto-
viranomainen voi toteuttaa tarkastuksia jér-
jestelmdn moitteettoman toiminnan varmis-
tamiseksi. Hallintoviranomainen voi valtuut-
taa toisen viranomaisen tai riippumattoman
tilintarkastajan tekeméén tarkastukset puoles-
taan.

34 §. Todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddn-
nokset todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keudesta. Todentamisviranomaisen keskeisi-
nd tehtdvind on yleisasetuksen 115 artiklan
mukaan laatia menoilmoitukset sekd toden-
taa, ettd ne on laadittu luotettavan kirjanpito-
jarjestelmin ja todennettavissa olevien tosit-
teiden perusteella ja ettd niihin on kohdistu-
nut hallintoviranomaisen tarkastuksia. Lisak-
si todentamisviranomaisen tulee varmistaa,
ettd se on saanut hallintoviranomaiselta to-
dentamista varten tarvitsemansa tiedot me-
noilmoituksiin sisdltyvistd menoja koskevista
menettelyisté ja tarkastuksista. Tehtdvén hoi-
taminen edellyttds, ettd todentamisviran-
omainen tekee tarkastuksia ja valvontakdyn-
tejd hallintoviranomaiseen ja vilittdviin toi-
mielimiin, sekd tarvittaessa myds tuen saajiin
ulottuvia tarkastuksia sen selvittimiseksi, et-
td jarjestelmd toimii asianmukaisesti ja ettd
jirjestelmi tuottaa todentamisviranomaisen
tehtdvin hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Yk-
sittdisten tarkastusten osalta on tirke#d, ettd

todentamisviranomainen saa tarkastusviran-
omaiselta tiedot toimitetuista tarkastuksista.
Tarkoituksena on, ettd todentamisviranomai-
sen ei tarvitsisi tehdd péadsddntdisesti tarkas-
tuksia rakennerahastovaroja kidyttdvissd vi-
ranomaisissa, vaan se voisi siltd osin perustaa
toimintansa jo suoritettuihin tarkastuksiin.

35 §. [Takaisinperintdpdcdtoksen tdytdn-
toonpano rakennerahasto-ohjelmassa. Pyka-
ladn ehdotetaan otettavaksi sdé@nnokset ta-
kaisinperintdpaatoksen taytantéonpanosta
vastaavista viranomaisista rakennerahasto-
ohjelmassa. Ministerién tai maakunnan liiton
myOntimassi tuessa ne vastaisivat myds ta-
kaisinperintdpddtoksen  tdytintdonpanosta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
osalta takaisinperinnistd vastaisi se elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus, joka on tu-
en myontinyt tai se elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus, jonka tehtdviksi se on séé-
detty.
4 Tuku Eriniiiset saZinnokset

36 §. Tuen palauttaminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdinnds tuen palauttamises-
ta. Sadnnos koskisi tuen saajalle asetettavaa
velvollisuutta oma-aloitteisesti palauttaa tuki
tai sen osa. Palautusvelvollisuus koskisi ti-
lannetta, jossa tuen saajalle on maksettu tu-
kea virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perus-
teettomasti. Palautusvelvollisuus olisi myds
tilanteessa, jossa tukea ei voida kdyttda tuki-
padtoksessd edellytetylld tavalla. Vastaava
tuen palautusvelvollisuutta koskeva sddannos
siséltyy valtionavustuslain 20 §:44n. Vastaa-
va sddnnos on lisdksi maaseudun kehittdmi-
sen tukemista koskevassa lakiehdotuksessa
(HE 142/2013 vp) sekd valtioavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi annettavassa
lakiehdotuksessa.

Pykildn 1 momentin mukaan palautus olisi
tehtdvi viipymétti. Momentissa edellytetiddn
tuen saajalta nimenomaista oma-
aloitteisuutta perusteettomasti saadun edun
palauttamisessa.  Perusteettomuuden vaati-
mus tdyttyy myos silloin, jos tuen saaja ei
tdytd tuen mydntdmiselle lainsddddnndssa
asetettuja edellytyksid. Jos palautettava mia-
rd olisi enintddn 100 euroa, sen saisi jattad
palauttamatta.
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Pykildn 2 momentin mukaan palautusvel-
vollisuus ei kuitenkaan koskisi laskennallisen
perusteen mukaan myénnetyn tuen ja toteu-
tuneiden kustannusten vilistd erotusta. Tuki-
padtoksessd vahvistetun laskennallisen perus-
teen mukaisissa tuissa voi tuen saaja lukea
hyvikseen mahdollisen laskennallisten pe-
rusteiden mukaan maksetun tuen ja toteutu-
neiden kustannusten vilisen erotuksen. Muil-
ta osin perusteettoman edun palauttamista
koskevaa 1 momenttia sovelletaan myos las-
kennallisen perusteen mukaan myo6nnettiviin
tukiin. Tuen myd&ntdneen viranomaisen on
vahvistettava palauttamisen syy, miird ja
sithen kohdistuvan koron oikeellisuus.

37 §. Tuen takaisinperintd ja maksamisen
lopettaminen. Pykildssd sdddettdisiin  tuen
takaisinperinnistd. Pykila koskee lakiehdo-
tuksen 2 luvun 6—8 §:ssi mainittuja tukia.
Tuen myontineen viranomaisen tai lakiehdo-
tuksen 8 §:n mukaan myoGnnetyn tuen osalta
toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksen velvollisuutena on lopettaa
maksaminen hankkeelle tai perid tuki takai-
sin. Ehdotettu pykild vastaa voimassa olevan
lain 20 §:n sddnncksid. Pykilin 1 momentin
mukaisissa tapauksissa ei viranomaisella ole
harkintavaltaa, vaan sen on lopetettava tuen
maksaminen ja perittdvd jo maksettu tuki ta-
kaisin joko kokonaan tai osittain. Perusteena
tillaiselle menettelylle pykélin 1 momentin 1
kohdan mukaan on tuen myontdmistd, mak-
samista tai valvontaa varten annetut virheel-
liset tai harhaanjohtavat tiedot tai tietojen sa-
laaminen, ja jos ndiden tietojen antaminen tai
salaaminen on olennaisesti vaikuttanut rahoi-
tuksen saamiseen. Virheellisill4 tiedoilla tar-
koitetaan sellaisia tietoja, jotka eiviit vastaa
tosiasioita antamishetkelld. Harhaanjohtavilla
tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja ja esittdmista-
paa, joka antaa vddrdn kuvan todellisesta ti-
lanteesta, ja aiheuttaa sen, ettei viranomainen
saa oikeaa kuvaa ratkaisunsa perusteeksi.
Tietojen salaamisella tarkoitettaisiin oikean
tiedon ilmoittamatta jattamistd esimerkiksi
kun viranomaiselle tuen hakemisvaiheessa
annetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia tai
tarkastustilanteessa ei tarkastajalle ole toimi-
tettu kaikkia asiaankuuluvia tietoja. Suhteel-
lisuusperiaatteen mukaan maksatuksen kes-
keyttamisessd ja takaisinperinnidssid edellyte-

tddn, ettd tdssd momentissa mainituilla epi-
sddnnonmukaisuuksilla on ollut olennainen
vaikutus tuen mydntdmiseen, maksamiseen
tai valvontaan. Olennaisuudella tarkoitetaan,
tuen mydntdmisen osalta, ettei tukea olisi
my0Gnnetty tukip#itoksen mukaista mé#drad
tai silld olisi ollut vaikutusta muun muassa
tuen ehtoihin. Maksamisen osalta olennai-
suuden arvioinnissa on taloudellisen rapor-
toinnin osalta suppeampi. Tuen saaja on vel-
vollinen toimittamaan maksamisen perus-
teeksi riittivin laajat, tdsmilliset ja oikeat
tiedot.

Maksaminen on lopetettava ja maksettu tu-
ki on perittdva takaisin 2 kohdan mukaan ti-
lanteessa, jossa tuen saaja on kieltdytynyt an-
tamasta sellaisia tietoja, joita tarvitaan tuen
maksamista tai valvontaa varten taikka tar-
kastusta suoritettaessa kieltdydytty tdyttd-
mistd tuen saajalle tarkastuksen suorittami-
seksi sdddettyjd velvollisuuksia. Pykildn 3
kohdan mukaan maksaminen on lopetettava
ja tuki on perittdva takaisin, jos tukea on kiy-
tetty muuhun tarkoitukseen kuin tuki on
my0nnetty. Pykdlin 6 kohdan mukaan myds
muu tukipéétoksen ehtojen noudattamatta jét-
tdminen aiheuttaa tuen maksamisen lopetta-
misen tai takaisinperinnén,

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin niistd
maksamisen lopettamisen ja tuen takaisinpe-
rinndstd, joissa viranomaisella on harkinta-
valta. Momentin mukaisissa tapauksissa ky-
seessd ovat sellaiset tuen saajan menettelyt,
jotka eivit kaikissa tapauksissa ole niin olen-
naisia, ettd niissd vilttimittd olisi tuen mak-
samisen lopettaminen tai takaisinperintd. Vi-
ranomaisen on tapauskohtaisesti harkittava,
kaikki seikat huomioon ottaen, onko kysei-
sessd tapauksessa ryhdyttdvd takaisinperin-
tddn tai maksamisen lopettamiseen. Jos ky-
seessd on tilanne, jossa joko ulkopuolisen tai
viranomaisen itsensi tekemissé tarkastukses-
sa on hankkeen toteuttamisessa todettu tissi
momentissa kuvattuja epédsddnndnmukai-
suuksia, on viranomaisen tehtdvd perusteltu
pddtos siitd mihin toimenpiteisiin se ryhtyy
asian johdosta.

Perimittd voidaan jéttdd miérs, joka on tu-
kikohtaisesti enintidén 100 euroa.

Lisdksi sdddettdisiin useammalle yhteisesti
myonnetyn tuen maksamisesta takaisin. Tuen
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saajat vastaavat yhteisvastuullisesti tuen ta-
kaisinmaksamisesta.

38 §. Takaisin maksettavan mdcdirdn korko.
Takaisinmaksettavalle médrille maksettavas-
ta korosta ehdotetaan sdddettdvin tdssd lais-
sa. Jos Euroopan unionin lainsdddédnngssé
sdddetddn asiaan soveltuvasta korkokannasta,
on korkoa maksettava sen mukaan. Jollei
mainitussa asiasta sdddetd, korkoa tulisi mak-
saa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettua vuotuista korkoa lisdttynd kol-
mella prosenttiyksik6lld. Korkoa olisi mak-
settava siitd pdivastd, kun tuki on maksettu
sithen pdivéin kun takaisinperinnéistd on teh-
ty paatos.

39 §. Viivdstyskorko. Pykéldssd sdddettdi-
siin viivéstyskorosta vastaavalla tavalla kuin
korosta. Viivistyskorkoa maksettaisiin siind
tapauksessa, ettid takaisin perittivdd maaraa
ei makseta viimeistidn asetettuna erdpdivéni,
olisi sille suoritettava vuotuista viivistyskor-
koa. Jos Euroopan unionin lainsdadanndssi
sdddetddn asiaan soveltuvasta korkokannasta,
on viivdstyskorkoa maksettava sen mukaan.
Jollei asiasta s#idetd mainitussa lainsdddéan-
nossd, viivistyskorkoa maksettaisiin korko-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan.

40 §. Takaisinperittcivin mddrdn kohtuul-
listaminen. Pykildssi ehdotetaan séédettdvin
takaisinperittivin midirdn kohtuullistamises-
ta. Vastaava sdénnds on maaseudun kehitté-
mistd koskevassa lakiehdotuksessa. Kohtuul-
listaminen antaisi viranomaiselle harkintaval-
taa hallinnollisen kohtuusperiaatteen toteut-
tamiseen. Pykildssd ehdotetaan, etti viran-
omainen voi jittdd osan virheellisesti tai pe-
rusteetta maksetusta tuesta tai sille maértys-
td korosta, joko kokonaan tai osittain peri-
miittd. Kohtuullistamisessa on otettava huo-
mioon esimerkiksi kokonaistilanne, joka on
johtanut siihen, etti tukea joudutaan peri-
mién takaisin. Kohtuullistamiseen saattaa ol-
la perusteena esimerkiksi se, ettd viranomai-
sen antama ohjaus on yksittdistapauksessa ol-
lut epéselvai ja koron osalta kohtuullistamis-
ta voidaan harkita esimerkiksi tilanteessa,
jossa viranomainen toiminnasta johtuen ta-
kaisinperintimenettely on kestinyt kohtuut-
toman kauan. Tilanteessa, jossa tuensaajan
virheellinen toiminta on ollut tahallista, ei

perusteita kohtuullistamiseen yleensd ole.
Kohtuullistamisesta on tehtivd paétds, jossa
perusteet kohtuullistamiselle esitetddn selke-
asti.

41 §. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus
takaisinperintcicn. Pykildssd mdidriteltédisiin
ty6- ja elinkeinoministerion oikeus perid
maakuntien liitoilta takaisin sille rakennera-
hastovaroista ja niitd vastaavista valtion va-
roista tai yksinomaan kansallisista valtion va-
roista maksetut varat tai niiden osa. Ta-
kaisinperintdoikeus olisi, jos maakunnan liit-
to on kiyttdnyt varat muuhun tarkoitukseen
kuin ne on myonnetty, kuten ettd liitto olisi
kdyttanyt varat muuhun ohjelmaan tai tarkoi-
tukseen kuin mihin varat on myonnetty. P#s-
toksen mukainen kdytttarkoitus ei tdllsin to-
teudu joko lainkaan tai merkittdviltd osin.
Lisdksi ty6- ja elinkeinoministeridlle ehdote-
taan takaisinperintdoikeutta, jos maakunnan
liitto on olennaisesti rikkonut varojen kiyt-
timistd koskevia sddnnoksid tai  varojen
osoittamispadtoksessd asetettuja ehtoja. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti takaisinpe-
rintdperusteessa edellytetdin rikkomiselta
olennaisuutta. Olennaiseksi on katsottava sel-
lainen sddnndsten tai varojen osoittamispai-
toksessd asetetun ehdon rikkominen, jonka
johdosta tukea ei olisi lainkaan my&nnetty tai
ei olisi myonnetty piddtoksen suuruisena.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan maakunnan
liitolle maksettujen varojen takaisinperinté
rajoitettaisiin rikkomusta vastaavaan méa-
rédn,

42 §. Tarkastusoikeus. Pykildssd ehdote-
taan tarkennettavaksi nykyistd rahoituslain
19 §:44. Tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi
tarkastusoikeutta laajennettaisiin niin, ettd
myds sosiaali- ja terveysministerilld, maa-
kuntien liitoilla ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksilla olisi tarkastusoikeus
myOntimiensd tukien osalta. Tarkastusoike-
us on tarkoitettu laajaksi niin, ettd se koskee
laissa tarkoitettujen ohjelmien toteuttamista,
tukien myontdmistd, maksamista, kiyttod ja
valvontaa.

Pykdlin 2 momentin mukaan Euroopan
unionin varoista osaksi tai kokonaan taikka
valtiontukena myonnettyd tukea koskevasta
Euroopan unionin toimielimen tarkastusoi-
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keudesta sdfdetdin Euroopan unionin lain-
sdddannossa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 12 §:n mukaisessa tuen siirtdimisessd
kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus
my0s siirron saajan toimintaan. Pykildn 1
momentissa mainitut viranomaiset voivat
pddtoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen
tai riippumattoman tilintarkastajan suoritta-
maan tarkastus. Tilintarkastajan tulee olla
julkishallinnon ja talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvéksymi tilintarkastaja (JHTT-
tilintarkastaja)  tai tilintarkastusyhteis6
(JHTT-yhteis6), Keskuskauppakamarin hy-
viaksymad tilintarkastaja (KHT-tilintarkastaja)
tai tilintarkastusyhteisd (KHT-yhteiso) taikka

kauppakamarin hyvidksymd tilintarkastaja
(HTM-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteiso
(HTM-yhteiso).

Pykilin 4 momentissa on sddnnokset tar-
kastuksessa tarvittavista oikeuksista tarkas-
tuksen asianmukaista suorittamista varten.
Viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus
piddstd tuettavan toimenpiteen ja tuen kiyton
kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toi-
mitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa niiti se-
k& tuen saajan olosuhteita, tictojarjestelmii ja
asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvissd tiloissa. Tarkastusta suorittavalla
on oikeus ottaa asiakirjat ja muu tuen kéyt-
toon liittyvd aineisto haltuunsa, jos tarkastuk-
sen asianmukainen suorittaminen titd edel-
lyttaa.

Pykdlin 1 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada poliisilta korvauk-
setta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

43 §. Muutoksenhaku. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi muutoksenhausta. Pykaldn
1 momentissa sdddettdisiin maakunnan liiton
padtokseen  tehtdvdstd  muutoksenhausta.
Maakunnan liiton pditokseen saisi hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa oikaisuvaa-
timuksen tekemisesté ja kunnallisvalituksesta
sdddetddn.

Pykéldn 2 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen tekeméidn pédtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Padtokseen
saa siithen tyytymiton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 pdivin kuluessa tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus tehdéin paitoksen tehneelle
viranomaiselle. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun péidtékseen haetaan muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

44 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnikset.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 piivind
tammikuuta 2014.

Ehdotetulla lailla kumotaan erdiden tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta annettu laki
(1652/2009).

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd en-
nen timin lain voimaantuloa myo6nnettyyn
tukeen sovelletaan tuen myontdmisajankoh-
tana voimassa olleita sdédnnoksid.

Pykdlin 4 momentin mukaan rakennera-
hasto-ohjelmista, joiden toimeenpano on al-
kanut ennen tdméin lain voimaantuloa, my&n-
nettyyn ja vield myOnnettdvain tukeen sovel-
letaan timén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdéannoksid.

2 Tarkemmat sifinnokset ja
midriykset

2.1 Laki alueiden kehittimisesti ja ra-
kennerahastojen hallinnoinnista

Lakiehdotukseen siséltyy useita valtuutuk-
sia antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid seuraavissa tapauksissa:

- rakennerahasto-ohjelman hallintoviran-
omaisen, todentamisviranomaisen seki tar-
kastusviranomaisen tehtivisti,

- nimetddn vélittdvat toimielimet ja anne-
taan tarkemmat sddnnokset niille asetetuista
edellytyksistd sekd tarkempia sddnnoksid nii-
den tehtivista,

- nimetdén vihdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston toimenpideoh-
jelman hallinto- ja todentamisviranomaiset
sekd annetaan tarkempia sddnnoksid hallin-
to-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen
tehtédvisti,

- alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tar-
kemmista tehtévisti,
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- rakennerahasto-ohjelman seurantakomite-
an toimikaudesta, kokoonpanosta, jdsenisti ja
tehtivistd,

- yhteistydryhmien kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, tydskentelytavoista ja tehtdvista,

- aluekehittimispédtoksen sisdllostd ja seu-
rannasta sekd ministerididen tavoitteiden ja
toimenpiteiden médrittelyn siséllostd sekd
noudatettavista menettelyistd,

- erityisohjelmien tavoitteista ja sisdllostd
sekd niitd valmisteltaessa, toimeenpantaessa,
seurattaessa ja arvioitaessa noudatettavasta
menettelysti,

- kestivin kaupunkikehittimisen suunni-
telman sisdllostd, toiminnassa noudatettavas-
ta menettelystd sekd toiminnasta vastaavasta
tahosta,

- maakuntaohjelmaa laadittaessa noudatet-
tavasta siséllon rakenteesta, menettelystd ja
aikataulusta,

- maakuntaohjelman toimeenpanosuunni-
telman sisillon rakenteesta, siti laadittaessa
noudatettavasta aikataulusta ja menettelysti,

- rakennerahasto-ohjelmien ja suunnitelmi-
en valmistelusta ja sisdllostd sekd ohjaus-
ryhmien kokoonpanosta ja tehtévista

- yhteistydsopimuksesta laadittaessa nou-
datettavasta menettelystd,

- lain tarkoittamien ohjelmien arvioinnissa
ja seurannassa noudatettavista menettelyistad
ja kéytettivistd tunnusluvuista ja

- tukialueiden méérdamis- ja jakoperusteis-
ta.

2.2 Laki alueiden kehittimisen ja
rakenne-rahastohankkeiden
rahoittamisesta

Lakiehdotukseen sisdltyy useita valtuutuk-
sia antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnok-
sid seuraavissa tapauksissa:

- tuen saajista,

- ministerididen, maakuntien liittojen ja
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
tuen myoOntédmisesté ja tuen kéyttokohteista,

- midrdrahojen jakamisesta alueittain,

- tuen myoOntdmisen yleisistd edellytyksisti,

- vihidmerkityksisen tuen myd&ntdmisen
edellytyksisti,

- tuen siirtdmisestd toiselle koskevista me-
nettelytavoista,

- yhteishankkeissa noudatettavasta menet-
telysta,

- kustannusten hyviksyttivyydesta,

- tuen midristd, luontoissuorituksesta ja
vastikkeellisesta luovutuksesta,

- tuen hakemisesta, tuen myontdmisestd ja
tuen kaytt6a koskevista ehdoista,

- maksatuksen hakemisesta, médrdajasta ja
siind noudatettavasta menettelystd sekd tuen
maksamisesta ja ennakkoa koskevasta menet-
telystd,

- rakennerahastohankkeiden tukimuodoista,
niiden médrdytymisen perusteista, kdyttékoh-
teista  sekd  enimméistukimddristd  tai
-osuuksista sekid menettelysti,

- rakennerahasto-ohjelmahankkeeseen liit-
tyvien asiakirjojen sdilyttimisestd,

- maakuntien liittojen rakennerahastohank-
keiden maksatusmenettelystd, toimitettavien
tietojen siséllostd sekd menettelyssd nouda-
tettavista médriajoista,

- rakennerahasto-ohjelmahankkeiden ta-
kaisinperintdd koskevia ilmoituksia tehtdessd
noudatettavasta menettelysti,

- liitdnndisjédrjestelmédn omistajan velvolli-
suudesta noudattaa EURA 2014
-tietojérjestelmén tiedonohjaussuunnitelmaa
ja jarjestelmédn tallennettavista muista kuin
henkildtietoja koskevista tiedoista ja

- tietojen sdilyttdmisestd ja midrdajoista.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2014.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

4.1 Laki alueiden kehittimisest ja
rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista

Ehdotetussa laissa on sddnnoksié, joilla on
merkitystd kunnallisen itsehallinnon kannalta
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sekd sddnnoksid, jotka liittyvét hallintotehté-
vien antamiseen viranomaiskoneiston ulko-
puolelle.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtivistd sdddetddn lailla. Lailla sés-
detddn myos itsehallinnosta kuntia suurem-
milla hallintoalueilla. Perustuslain 121 §:n on
vakiintuneesti katsottu koskevan yksittdisten
kuntien lisdksi my6s kuntayhtymid. Maa-
kuntien liitoille annettavista tehtavistd ehdo-
tetaan sdddettdviksi lailla. Maakuntien liitoil-
le annettavia tehtivid olisivat aluekehittimis-
viranomaistehtdvén lisdksi maakuntaohjel-
man laatiminen ja hyvédksyminen sekd maa-
kunnan yhteistydryhmén asettaminen. Maa-
kuntien liittojen tehtdviin on lakiehdotukses-
sa esitetty vihiisid tarkennuksia. Maakunti-
en liittojen yhteistoiminta-alueille ei tissi la-
kiehdotuksessa esitetd uusia tehtidvii.

Seurantakomiteoiden ja muiden tdmén la-
kiehdotuksen mukaisten tySryhmien tehtd-
viankuvia ei olla perustuslain ndkékulmasta
laajentamassa. Seurantakomitean tehtivét pe-
rustuvat padosin Euroopan unionin lainséé-
dént66n. Seurantakomitean eikd muidenkaan
timén lakiehdotuksen mukaisten neuvottelu-
kuntien tai yhteistySryhmien tehtédviin kuulu
tarkastus- tai valvontatehtdvid. Seurantako-
mitean ja alue- ja rakennepolitiikan neuvotte-
lukunnan hallintomenettelyyn sovelletaan,
mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja kielilaissa
sdddetddn.

Lakiehdotuksen 24 §:n mukaan maakun-
nassa on alueen kehittimiseen vaikuttavien
suunnitelmien ja sopimusten sekéd kansallis-
ten ja Euroopan unionin osarahoittamien oh-
jelmien toimeenpanon yhteensovittamista
varten maakunnan yhteistyoryhmd. Maa-
kunnan yhteistyéryhmén tehtdvid lakiehdo-
tuksessa on joiltain osin tarkennettu. Uusi
tehtidvi olisi hyviksya lakiehdotuksen 33 §:n
mukaisen maakuntaohjelman toimeenpano-
suunnitelma. Lisdksi maakunnan yhteistyo-
ryhmén lausuntomenettelyd vahvistettaisiin.
Voimassa olevan lain 21 §:n 4 momentin
mukaan maakunnan yhteistydryhmé kasitte-
lee aluekehityksen kannalta merkittavét
hankkeet ja voi antaa niistd lausunnon. Jos
maakunnan yhteistydoryhmd on hanketta

puoltanut, ei rahoittava taho voi jittdd han-
ketta rahoittamatta, ellei se voi osoittaa pai-
navaa syytid, joka estdd hankkeen rahoittami-
sen. Téllaisena perusteena on pidetty muun
muassa sité, etti hankkeen rahoittaminen oli-
si vastoin kansallista tai Euroopan unionin
lainsdddédntdd. Rahoittajataho ei voi myontéd
hankkeelle tukea, jos yhteistydryhmé ei ole
hanketta puoltanut. Maakunnan yhteistyo-
ryhmén puoltavan lausunnon painoarvoa on
lakiehdotuksessa korostettu. Rahoittava vi-
ranomainen voisi poiketa yhteistydryhmin
rahoittamista koskevasta lausunnosta, jos tu-
en myontdminen olisi vastoin Euroopan
unionin tai kansallista lainsdddantod, taikka
jos hanke ei olisi ohjelman mukainen. Jos ra-
hoittajataho aikoo poiketa yhteistyoryhmén
puoltavasta lausunnosta, sen tulee antaa yh-
teistydryhmélle asiasta tieto seké edelld mai-
nittuihin syihin liittyvét perustelut.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia.
Merkittivia julkisen vallan kiyttod siséltivid
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaisille.
Maakunnan yhteistyéryhmiélle annettavien
tehtdvien voidaan katsoa olevan perustuslain
124 §mn mukaisia julkisia hallintotehtédvii.
Kyse ei kuitenkaan olisi merkittdvés julkista
valtaa siséltivistd tehtivistd. Lopullinen pés-
toksenteko maakunnan yhteistyéryhmin lau-
suttavana olevista hankkeista jd4 aina rahoit-
tavalle viranomaiselle. Ehdotetut lait eivét
my0skddn sisdlld tuen saajan ehdotonta oike-
utta saada tukea, silloin kun tuen myéntimi-
sen yleiset edellytykset tayttyviit.

Maakunnan yhteistydryhmén tehtédvistd
sdddetddn yksityiskohtaisesti laissa. Lisédksi
yhteistydryhmén jdseniin sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta, koskevia s#dén-
noksiéd sekd mitd vahingonkorvauslaissa jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta
sdddetddn.

Kestdvdd kaupunkikehittimistd koskevan
31 §:n pykilan mukaan kaupunkien kehitta-
missuunnitelmaan liittyvdt hankkeet on ra-
hoitettava kaupungin esityksen mukaisesti,
jos hanke on asiaa koskevan lainsddddnnon,
rakennerahasto-ohjelman ja kyseisen kehit-
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tdmissuunnitelman mukaisia. TAdm& menette-
ly perustuu Euroopan unionin lainsdddén-
166N,

Lakiin sisdltyviin jdsenvaltion vilisten ra-
kennerahasto-ohjelmien hallinnoinnin koko-
naisuuteen liittyvien ensimméisen tason val-
vojien tehtiviin ei esitetd muutosta. Tehtévi-
en méidrittelyssd on otettu huomioon perus-
tuslain 124 §:n vaatimat edellytykset koskien
perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvin
hallinnon takeita.

4.2 Laki alueiden kehittimisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoitta-
misesta

Tuen hakemista, myontdmistd ja maksa-
mista koskeviin pykiiliin ei esitetd merkitti-
vid siséllollisid muutoksia. Lakiehdotuksen
mukaan vilittdvien toimielinten eli rakenne-
rahastovaroja myontidvien viranomaisten, ku-
ten maakuntien liittojen on noudatettava niil-
le varojen osoittamispddtoksessd asetettuja
sellaisia ehtoja, jotka perustuvat asiaa koske-
vaan Euroopan unionin sekd kansalliseen
lainsdddéntoon.  Ehdoilla on tarkoitus yhte-
ndistdd ja tarkentaa asiaa koskevan lainséa-
didnnén soveltamiskdytdantod. Niilld ei anneta

merkittdvid uudenlaisia velvoitteita. Ohjeiden
antamisoikeutta koskevaa mainintaa ei laissa
endd ole, koska perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kdytdnnon mukaan ohjeiden an-
tamista koskeva valtuus on tarpeeton (PeVL
30/2005, PeVL 14/2006,). Lain mukaiset,
tukea myOntivit viranomaiset voivat antaa
ohjeita teknisluonteisista asioista, kuten tieto-
jarjestelman kayttoon liittyvistd asioista.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdi-
dettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista. Lakiehdotuksessa yksilon oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat val-
vontaa ja takaisinperintdd koskevat sd&annok-
set. Naistd tehtdvistd tullaan nykyistd lakia
vastaavasti sddtdmadn tdssé laissa. Tehtdvien
médrittelyssd on otettu huomioon perustus-
lain 124 §:n vaatimat edellytykset, koskien
perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvin
hallinnon takeita.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd
lakiehdotukset voitaisiin hyviksyi tavallises-
sa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alueiden kehittiimisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on luoda vuorovai-
kutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yh-
teisiin tavoitteisiin perustuva alueiden kehit-
tdmisen jirjestelmd. Tavoitteena on lisiksi
sovittaa yhteen kansallisen aluepolitiikan ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toteuttaminen toimivaksi kokonaisuudeksi.
Jarjestelmd luo edellytykset alueldhtoiselle
kestdvddn kehitykseen perustuvalle kasvulle
ja uudistumiselle sekd hyvinvoinnille ja sosi-
aaliselle eheydelle.

28
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen sekd alueiden kehittimistd koskevien
kansallisten ja Euroopan unionin rakennera-
hastoista rahoitettavien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmisteluun, hallinnointiin, arvioin-
tiin, seurantaan ja yhteensovittamiseen.

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion alue-
hallintoviranomaisten toimialueita sekd val-
takunnallisessa toiminnassa Manner-Suomen
aluetta;

2) rakennerahastoilla Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, jiljempand aluekehitysrahasto ja
Euroopan sosiaalirahastoa, jdljempanid sosi-
aalirahasto,

3) rakennerahasto-ohjelmalla  Kestavii
kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpide-
ohjelmaa;

4) alueellisilla suunnitelmilla alueldhtoi-
sesti ja alueellisen organisaation johdolla teh-
tdvdd ohjelmavalmistelua;

5) valtakunnallisilla teemoilla ohjelmassa
olevia valtakunnallisia tavoitteita ja toimin-
taa, jotka on valmisteltu ministerididen kes-
ken niiden keskeisten strategioiden pohjalta;

6) rakennerahastovaroilla Euroopan ko-
mission Euroopan unionin talousarvioista
Suomeen myo6ntdmid rakennerahastojen va-
roja;
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7Y vdlittavdlld toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai todentamisviran-
omaisen puolesta tuen saajiin liittyvid tehtd-
vid; ja

8) vleisasetuksella vyhteiseen strategiake-
hykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysra-
hastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd sdannoksistd ja Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja ko-
heesiorahastoa koskevista yleisistd sddannok-
sistd sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o /2013,

438
Alueiden kehittiimisen tavoitteet

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on:

1) vahvistaa alueiden tasapainoista kehit-
tymistd sekd kansallista ja kansainvilistd kil-
pailukykyi;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestivilli ta-
valla alueiden elinkeinorakennetta seki edis-
taa taloudellista tasapainoa;

3) edistdd kestdvad tyOllisyyttd sekd vies-
ton osaamista, yhtildisid mahdollisuuksia ja
soslaalista osallisuutta;

4) vahentad alueiden vilisid ja sisdisid ke-
hityseroja ja kannustaa kiytettdvissi olevien
voimavarojen tidysimddrdiseen kayttoonot-
toon kestivilld tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja
erikoistumista seki edistédé niiden kulttuuria;

6) parantaa elinympériston laatua ja kesté-
vad alue- ja yhdyskuntarakennetta.

58
Vastuu alueiden kehiticimisestd

Vastuu alueiden kehittimisestd on kunnilla
ja valtiolla sen mukaan kuin téssi laissa sdé-
detdén.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa
maakunnan liitto aluekehittimisviranomaise-
na. Maakunnan liitto on kuntayhtym4, jossa
alueen kuntien on oltava jdsenini.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
edistdviit alueellista kehittdmistd hoitamalla
niille sdddettyji tai erikseen madréttyja valti-
onhallinnon toimeenpano- ja kehittdmisteh-
tivid toimialueellaan.

63§
Alueiden kehittciimisen suunnittelu
Valtioneuvosto pdittdada hallituskaudella to-

teutettavista valtakunnallisista alueiden ke-
hittimisen painopisteistd (aluekehittdmispcdid-

10s).
Alueiden kehittimisen kannalta keskeiset
ministeri6t maéiritteleviat hallinnonalaansa

varten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet osana valtioneuvoston pa&tosti.
Painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttami-
seksi voidaan laatia useampia kuin yhtd hal-
linnonalaa koskevia erityisohjelmia.

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maan-
kéytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssd
tarkoitettu maakuntasuunnitelma, muuta alu-
eiden kdyton suunnittelua ohjaava maakunta-
kaava sekd maakunnan kehittimisen l4hi-
vuosien tavoitteet osoittava maakuntaohjel-
ma. Maakuntakaavasta sdddetién erikseen.

Lisdksi laaditaan Euroopan unionin raken-
nerahasto-ohjelmia.

Edelld tarkoitettujen suunnitelmien ja oh-
jelmien toteuttamista voidaan rahoittaa valti-
on talousarvion rajoissa.

2 luku

Viranomaiset ja niiden tehtiivit

78
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa alueiden
kehittdmisestd ja siihen liittyviistd yhteenso-
vittamisesta sekd aluekehittimispadtoksen ja
kansallisten rakennerahasto-ohjelmien val-
mistelusta yhteistydssd ministerididen, maa-
kuntien liittojen ja muiden alueiden kehitts-
misen tai ohjelmien toteuttamisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa.
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Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa rakenne-
rahasto-ohjelman hallinnoinnista ja toimeen-
panosta hallinto- ja todentamisviranomaise-
na. Ty6- ja elinkeinoministerié voi siirtdd
osan hallinto- ja todentamisviranomaisen teh-
tivistd vilittiville toimielimille.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid vastaa
maakuntaohjelmien ja muiden tdmin lain
mukaisten kansallisten ohjelmien valmistelun
ja toimeenpanon yhteensovittamisesta, seu-
rannasta ja arvioinnista yhteistydssd ministe-
rididen, maakuntien liittojen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten ja muiden alu-
eiden kehittimisen kannalta keskeisten taho-
jen kanssa.

8§

Rakennerahasto-ohjelman
hallintoviranomainen

Hallintoviranomainen vastaa yleisasetuk-
sen 114 artiklan mukaisesti rakennerahasto-
ohjelman hallinnoinnista ja toimeenpanosta
noudattaen moitteettoman varainhoidon peri-
aatteita ja hoitaen ne tehtdviit, joista Euroo-
pan unionin lainsddddnnossd ja tdssd laissa
sdddetddn.

Hallintoviranomainen vastaa valtion talo-
usarvioon péidluokkaansa otettujen rakenne-
rahastovarojen ja vastaavien kansallisten va-
rojen osoittamisesta vilittdvien toimielinten
kaytettdviksi. Varojen osoittamispéatoksessd
se voi asettaa vilittdvén toimielimen nouda-
tettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin
tai kansalliseen lainsdddidnt66n perustuvia
ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen my&n-
tdmisestd, maksamisesta, seurannasta ja val-
vonnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hallintoviranomaisen
tehtivista.

98§

Rakennerahasto-ohjelman
todentamisviranomainen

Todentamisviranomainen hoitaa sille yleis-
asetuksen 115 artiklan mukaan kuuluvat seké
tissd laissa ja alueiden kehittdmisen ja ra-

kennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
netussa laissa ( / ) séddetyt tehtévit.

Todentamisviranomainen voi yhteisym-
mirryksessd hallintoviranomaisen  kanssa
asettaa 8 §:n 2 momentin mukaiseen varojen
osoittamispaitdkseen vilittivien toimielinten
noudatettaviksi sellaisia ehtoja, jotka ovat
valttimattomid sen 1 momentin mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid todentamisviranomai-
sen tehtavisti.

10 §

Rakennerahasto-ohjelman
tarkastusviranomainen

Yleisasetuksen 116 artiklan mukainen tar-
kastusviranomainen toimii valtiovarainminis-
teridssd valtiovarain controller -toiminnon
yhteydessid. Tarkastusviranomaisen on oltava
hallinto- ja todentamisviranomaisesta toi-
minnallisesti riippumaton.

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan unionin lainsddddannodssd seki tissd laissa
ja alueiden kehittimisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa
sdddetyt tehtdvdt, Se vastaa myds yleisase-
tuksen 113a artiklan mukaisen riippumatto-
man tarkastuselimen tehtivista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen
tehtivista,

11§
Vilittcvd toimielin

Vilittdvd toimielin vastaa tuen myontdmi-
seen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistéd
tehtidvistd siten kuin niistd erikseen laissa
sdddetddn.

Vilittiavilla toimielimelld tulee olla sekd
Euroopan unionin ettid kansallisen lainsda-
ddnnén mukaiset edellytykset tehtdvdn hoi-
tamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella nimetidin vi-
littdvat toimielimet ja voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid niille asetetuista edellytyksis-
14 ja tehtdvisti.
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12§

Vihdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa vihiva-
raisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahastosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o /2013 (véhd-
varaisten rahasto) mukaisista jasenvaltiolle
kuuluvista tehtdvisti.

Ohjelman tarkastusviranomainen toimii
valtiovarainministerién valtiovarain control-
ler -toiminnon yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella nimetddn vi-
hdvaraisten rahastosta tuettavan toimenpide-
ohjelman hallintoviranomainen ja todenta-
misviranomainen, sekd voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
tarkastusviranomaisen ja asetuksella nimet-
tdvien hallinto- ja todentamisviranomaisten
tehtévista.

13§
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta

Alueiden kehittdmistd koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmistelun ja toimeen-
panon yhteensovittamista, ohjelmaty6n ko-
konaisuuden seurantaa ja tuloksellisuuden
arviointia sekd ennakointia varten tyo- ja
elinkeinoministerion yhteydesséd toimii alue-
ja rakennepolitiilkan neuvottelukunta, jonka
tehtdvédni on erityisesti:

1) sovittaa yhteen kansallisten alueiden ke-
hittimistd koskevien piditdsten, suunnitelmi-
en ja ohjelmien, kumppanuussopimuksen,
rakennerahastojen, maaseuturahaston ja kala-
talousrahaston ohjelmien valmistelua ja to-
teuttamista;

2) seurata 1 kohdassa tarkoitettujen paitos-
ten, suunnitelmien, ohjelmien sekd sopimus-
ten kokonaisuuden tuloksellisuutta seki arvi-
oida niiden vaikuttavuutta ja

3) kasitelld 1 kohdassa tarkoitettuihin oh-
jelmiin liittyvid lainsddddntéehdotuksia ja
muita ohjelmien toteuttamiseen liittyvid kes-
keisid asiakirtjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehti-
vien liséksi alue- ja rakennepolitiikan neu-

vottelukunta voi tehdd ehdotuksia yhteenso-
vittamisen ja vaikuttavauden parantamiseksi
tyd- ja elinkeinoministeriélle seké hallintovi-
ranomaisille ja rakennerahasto-ohjelman seu-
rantakomitealle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tidvid hoitaviin neuvottelukunnan jéseniin so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  s#dddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Neuvottelukunnan hallintome-
nettelyyn sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) ja kieli-
laissa (423/2003) sdddetdan.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan ja
madrdd sen puheenjohtajan. Ty6- ja elinkei-
noministerié péittid neuvottelukunnan jise-
nistén muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista
tehtdvista.

14§
Seurantakomitea

Rakennerahasto-ohjelman  tiytdntonpa-
non, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seu-
rantaa varten on seurantakomitea. Seuranta-
komitea hoitaa sille Euroopan unionin lain-
sddddannossd sdddetyt tehtadvit,

Valtioneuvosto asettaa seurantakomitean ja
miirdd sen puheenjohtajan. Ty6- ja elinkei-
noministerié péittdd muutoksista seuranta-
komitean kokoonpanossa ja jadsenistdssi.
Seurantakomitea voi kutsua asiantuntijoita.
Seurantakomitean kokoonpanoon ja jdseniin
sovelletaan, mitd niistd Euroopan unionin
lainsddddnnossid sdddetddn. Seurantakomitea
laatii itselleen tydjérjestyksen.

Seurantakomitean jdseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa. Seurantako-
mitean hallintomenettelyyn sovelletaan, miti
hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja kielilaissa séide-
tddn. Seurantakomitean on pyrittdva paatok-
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senteossaan yksimielisyyteen. Jos pddtdsti ei
voida tehdd yksimielisesti, péétokseksi tulee
kanta, jota kaksi kolmannesta #énestineistd
on kannattanut.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid seurantakomitean toi-
mikaudesta, kokoonpanosta, jisenisti ja teh-
tévistd.

15§
Seurantakomitean sihteeristo

Seurantakomitealla on sihteeristd, jonka
seurantakomitea nime#dd ja madrdd sille teh-
tivit. Sihteeristossd ovat edustettuina tasa-
puolisesti seurantakomitean jdsenistdssd ole-
vat viranomaiset.

Sihteeriston tehtdvidnd on hoitaa seuranta-
komitean asioiden valmistelu-, esittely- ja
taytantoonpanotehtavii.

16 §
Yhteistyoryhmdit

Tassd laissa tarkoitettujen erityisohjelmien
tai muiden aluepoliittisesti merkittdvien ko-
konaisuuksien valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittamista sekid ennakointia, seuran-
taa ja arviointia varten voidaan asettaa yh-
teisty6ryhmid. Yhteistyéryhmissd ovat edus-
tettuina jisenet sellaisista ministeriGistd ja
muista tahoista, joilla on keskeinen merkitys
asian toteuttamisen kannalta. Yhteistyoryh-
mit asetetaan erityisohjelman toteuttamis-
ajaksi, muut yhteistydryhmit asetetaan halli-
tuskaudeksi.

Valtioneuvosto asettaa yhteistydryhmit ja
médrdd niiden puheenjohtajat. Tyo- ja elin-
keinoministerié p#attdd yhteistydryhmien ji-
seniston muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteistyéryhmien ko-
koonpanosta, toimikaudesta, tydskentelyta-
voista ja tehtdvisti.

17 §
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto vastaa aluekehittimisen
strategisesta kokonaisuudesta ja siind tehté-
vissid:

1) vastaa maakunnan yleisesti kehittdmi-
sestd ja toimii tdllin yhteisty6ssd valtion vi-
ranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja
muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulu-
jen sekd muiden alueiden kehittimiseen osal-
listuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakun-
nassa saamelaiskéirdjien kanssa; yhteistyosti
voidaan laatia yhteistyésopimuksia;

2) kehittdd alueensa elinkeinoeldmin toi-
mintaedellytyksid ottaen huomioon kuntien
erilaisista ldhtokohdista johtuvat tarpeet ja
vahvuudet;

3) osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten sekd tarvittavin osin aluehal-
lintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen
laatimiseen sekd osallistuu elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskusten tulossopimuksia
koskeviin neuvotteluihin alueen kehittimis-
tavoitteiden huomioon ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkdn ja keskipitkdn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmi-
en ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta osana maakuntaohjelman toteutta-
mista;

6) vastaa maakunnan liikennejirjestelmi-
suunnitelman suunnitteluprosessin kéynnis-
tdmisestd, siihen liittyviin yhteisty6n johta-
misesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovit-
tamisesta maakunnan muun suunnittelun
kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten luon-
nonvaroja ja ympéristéd koskevien suunni-
telmien osalta suunnitteluprosessin kéynnis-
tdmisestd, siihen liittyvdn yhteisty6n johta-
misesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovit-
tamisesta maakunnan muun suunnittelun
kanssa;
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8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen jér-
jestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjrjes-
tyksen seuraavaa neljad vuotta koskevaan ra-
hoitussuunnitelmaan, lukuun ottamatta lii-
kunnan koulutuskeskusten hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edistdd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin yhteensovittamises-
ta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan
ja sen osien kehitysti sekd kehittimistoimin-
nan vaikuttavuutta;

12) edistdd kuntien ja maakuntien vilistd
yhteisty6td, hoitaa tehtdviinsd liittyvid kan-
sainvilisid asioita ja yhteyksid sekd

13) hoitaa muut tédssé laissa sdddetyt tehtd-
véinsa.

18§
Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakuntien liittojen yhteistoiminnan jér-
jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin. Maakunnan liitto voi kuu-
lua 19 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seksi vain yhteen yhteistoiminta-alueeseen.

Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien
hoitamiseksi. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtédvii.

19§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehidvcit

Maakuntien liittojen yhteistoiminnan pii-
riin kuuluu sellaisten 17 §:ssé tarkoitettujen
tehtdvien kisittely ja niitd koskeva paatok-
senteko, jotka:

1) ovat alueen pitkdjinteisen kehittdmisen
kannalta merkittavi;

2) sisdltyvit maakuntaohjelmiin ja niiden
toimeenpanosuunnitelmiin tai muihin aluei-
den kehittdimiseen merkittavisti vaikuttaviin

suunnitelmiin, kuten liikennettd koskeviin
suunnitelmiin; seki

3) koskevat padosin koko yhteistoiminta-
aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen jdsenkunnat voivat yhtépité-
vin pditoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittdmiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa késiteltdviksi ja paatettaviksi.

20§

Yhteistoiminta-alueen pdiditoksenteon
Jdirjestaminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden
kasittelyn ja piddtoksenteon jirjestimisesti
joko siten, ettd padtosvaltaa kiyttdd maakun-
tien liittojen yhteinen toimielin, tai siten, ettd
padtosvaltaa kiyttdviat maakuntien liitot yh-
tipitdvin pastoksin.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa késiteltdvien ja pédtettdvien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

21§

Maakuntien liittojen yhteinen toimielin
ja sen valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jisenet, jos 3
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin madrdtdan. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvat
maakunnan liiton jdsenkunnat asettavat yh-
teisen toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet
samassa yhteydessd ja samaa menettelyd
kayttden kuin ne valitsevat edustajansa maa-
kuntien liittojen valtuustoon. Toimielimessd
edustettuina olevien ryhmien #déniosuuksien
tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
nallisvaaleissa saamaa &édniosuutta yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluvien maakuntien liitto-
jen  jasenkuntien  alueella  vaalilaissa
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(714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin pédtetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan midrdytyvian toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien
liittojen valtuustot valitsevat sen jdsenet en-
simmdiisen kerran.

Yhteisen toimielimen jasenten lukumé&éris-
td ja ddnivallan perusteista, toimielimen
muista kuin laissa sdddetyistd tehtdvistd sekd
muista yhteistoiminnan jirjestimiseksi vilt-
timattomistd asioista sovitaan yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakuntien yhteis-
toimintasopimuksessa. Sopimuksen hyvak-
symiseen sovelletaan muutoin, mitd kunta-
lain (365/1995) 79 §:n 1 momentissa sdide-
tdén kuntayhtymin perussopimuksesta.

22§
Yhteistoimintaan velvoittaminen

Valtioneuvosto voi velvoittaa yhteistoimin-
ta-alueen maakuntien liitot ja niiden jisen-
kunnat aloittamaan yhteistoimintaa koskevat
neuvottelut ja samalla méardtd yhteistoimin-
nan kdynnistimiseksi valttdmattomistd asi-
oista. Valtioneuvoston miirdys on voimassa
sithen asti, kunnes yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvien maakuntien liittojen jdsenkunnat
padsevit sopimukseen yhteistoiminnasta.

Jos 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhta-
pitidvid paatoksid ei saada maakuntien liitois-
sa tehtyd ja siitd on merkittdvda haittaa valti-
on ja kuntien viliselle yhteistydlle alueiden
kehittimisessé, valtioneuvosto voi velvoittaa
jasenkunnat edelld mainitussa lainkohdassa
tarkoitetun yhteisen toimielimen perustami-
seen.

23§
Maakuntien liittojen muu yhteistyo

Maakuntien liitot voivat sopia yhteistydstd
muita kuin 19 §:ssd tarkoitettuja tehtédvid
koskevissa asioissa, jos se on 17 §:n mukais-
ten tehtdvien asianmukaisen hoidon kannalta
tarpeellista.

24§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Maakunnassa on alueen kehittdmiseen vai-
kuttavien suunnitelmien ja sopimusten sekd
kansallisten ja Euroopan unionin osarahoit-
tamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovit-
tamista varten maakunnan yhteistySryhma.

Maakunnan yhteistyoryhmé toimii yleis-
asetuksen 5 artiklan mukaisena kump-
panuuselimeni maakunnassa.

Yhteistyoryhmén asettaa maakunnan liiton
hallitus. Yhteisty6ryhmén jisenet asetetaan
kunnanvaltuuston toimikaudeksi ja saame-
laiskdrdjien osalta saamelaiskdrdjien toimi-
kaudeksi.

Yhteistyoryhméssd on oltava kattavasti
edustettuina maakunnan alueen kehittimisen
kannalta seuraavat keskeiset tahot:

1) alueen kunnat ja maakunnan liitto sekd
Lapin maakunnassa lisiksi saamelaiskérijit;

2) ohjelmia rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut yhteistyéryhmin tehtdvien kan-
nalta merkittivit valtionhallintoon kuuluvat
organisaatiot;

3) alueen kehittdmisen kannalta keskeisid
tahoja kuten tydmarkkina- ja elinkeinojérjes-
t6jd sekd kansalaisyhteiskuntaa kuten ympi-
ristdjarjestjd ja tasa-arvon ja syrjimétto-
myyden edistimisesté vastaavia jirjestoja.

Maakunnan liiton hallitus nime#id yhteis-
tyoryhmille puheenjohtajan, jonka tulee olla
kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkil6, seki
4 momentissa tarkoitettujen tahojen ehdotuk-
sesta kolme varapuheenjohtajaa, joiden tulee
olla yhteisty6ryhmén jidsenii.

Yhteistyoryhmé voi asettaa jaostoja yh-
teisty6ryhmissd kisiteltdvien muiden kuin
27 §:n 4 momentin mukaisten asioiden val-
mistelua varten sekd kutsua asiantuntijoita.

25§

Maakunnan yhteistyoryhmcdin
Jdisenten asema

Maakunnan yhteistyoryhmén ja sen aset-
taman jaoston jdseneen sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetédsn va-
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hingonkorvauslaissa. Jdsenisti on voimassa,
mitd kuntalain 32b ja 33 §:sséd, 34 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa, 3641 §:sséd ja 43 §:ssd
sdddetddn luottamushenkildisti. Maakunnan
liittoon pysyvéisluonteisessa palvelussuh-
teessa oleva henkil6 voidaan kuitenkin valita
yhteistydryhmén jdseneksi.

Edelld 24 §:n 4 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja tahoja edustaville yhteisty6ryh-
min jédsenille maksettaviin palkkioihin ja an-
sionmenetyskorvauksiin sekd matkakustan-
nusten ja muiden heille tehtdvén hoitamisesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen
sovelletaan, mitd kuntalain 42 §:ssd sddde-
tddn luottamushenkildistd. Mainitun momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettujen tahojen edusta-
jille maksettavista palkkioista ja korvauksista
vastaa taho, jota jdsen edustaa.

26 §
Maakunnan yhteistyoryhmdn sihteeristo

Maakunnan yhteistyéryhmailld on rakenne-
rahastovaroja ja muuta tukea mydntivien vi-
ranomaisten edustajista koostuva sihteeristo.
Maakunnan yhteistySryhmé pdattad sihteeris-
ton kokoonpanosta siten, ettd tukea myonti-
vét viranomaiset tulevat tasapuolisesti edus-
tetuiksi.

Sihteeriston tehtdvind on hoitaa yhteistyo-
ryhmén asioiden valmistelu-, esittely- ja tiy-
tantéonpanotehtdvii,

Sihteeriston tehtdvinid on sen lisdksi, mitd
2 momentissa sdddetddn, seurata ja sovittaa
yhteen maakunnan alueella valmisteltavia
kansallisten sekéd rakennerahasto-ohjelmien,
maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousrahas-
ton hankkeita ja raportoida niistd yhteistyo-
ryhmdille.

27§

Maakunnan yhteistydryhmdn pddtoksenteko
Jja hallintomenettely

Jollei jaljempin4 toisin sdddetd, padtoksen-
teosta ja hallintomenettelystd maakunnan yh-
teistydryhmaissé on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntalain 50, 54 ja 55 sekd 57—62 §:ssd

sdddetdsin. Muilta osin yhteistydryhméin hal-
lintomenettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa maakunnan yh-
teisty6ryhmin ty6jarjestyksen, jossa maari-
tddn asian valmistelusta, esittelystd ja paatok-
senteosta  yhteistyOryhmissd, kisiteltdvien
hankkeiden koosta ja sisdllosté, jaostojen pe-
rustamisesta, niiden kokoonpanosta seki tar-
kemmista tehtdvistd. Muutoin tydjarjestyk-
seen sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdin
johtosdannosti.

Yhteistydryhmén on pyrittdva paatdksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos péitostd ei voi-
da tehdd yksimielisesti, p#dtokseksi tulee
mielipide, jota kaksi kolmannesta #inestd-
neistd on kannattanut.

Rahoittava viranomainen ei voi myontdd
maakunnan kehittdmisen kannalta merkitté-
vélle tai kokonaiskustannusarvioltaan suurel-
le alueelliseen suunnitelmaan perustuvalle
hankkeelle rakennerahaston tukea, jos yhteis-
tyoryhma ei ole hanketta puoltanut. Rahoit-
tava viranomainen voi poiketa yhteisty6ryh-
min rahoittamista koskevasta puoltavasta
lausunnosta, jos tuen myodntdminen olisi vas-
toin Euroopan unionin tai kansallista lains&i-
dantod taikka jos hanke ei olisi ohjelmanmu-
kainen. Jos rahoittajataho aikoo yhteisty-
ryhmin puoltavasta lausunnosta huolimatta
tehda siitd poikkeavan rahoituspditoksen, sen
tulee antaa yhteistyoryhmaille asiasta tieto
sekd edelld mainittuihin syihin liittyvét pe-
rustelut. Yhteistyéryhmin lausuntoa koske-
viin p#atoksiin ei saa hakea erikseen muutos-
ta valittamalla. Yhteistyoryhméd saa valta-
kunnallisiin teemoihin siséltyvistid hankkeista
tiedot asianomaisilta ministerigilti.

Liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuulu-
via yksittdisid yrityshanke-esityksid ei voida
kasitelld yhteisty6ryhmissd. Yhteistydoryhmé
saa ennen piadtdksentekoa yhteenvetotiedot
saapuneista yritystukihakemuksista.

28 §
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdt
Maakunnan yhteistydryhmén tehtdvini on

alueen maakuntaohjelmassa méériteltyjen
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri
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ohjelmien ja rahoitusvilineiden yhteensovit-
tamiseksi:

1) hyvidksyd ja tarvittaessa tarkistaa maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma, jol-
la suunnataan maakuntaan osoitettua raken-
nerahastojen ja vastaavaa kansallista rahoi-
tusta sekd muuta alueen kehittimiseen vai-
kuttavaa rahoitusta;

2) kasitelld elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-
ristokeskuksen ja tarvittavilta osin aluehallin-
toviraston esitykset tulossopimuksiksi,

3) antaa tarvittaessa lausuntoja sen toimi-
alueelle  kohdistuvista  rakennerahasto-
ohjelman valtakunnallisista teemoista seké
maaseuturahaston tai muista aluekehityksen
kannalta merkittdvistd hankesuunnitelmista
sekd asettaa tirkeysjérjestykseen alueen osal-
listumisen niihin; lausunto ei ole rahoittajaa
velvoittava;

4) antaa 27 § 4 momentin mukainen sitova
lausunto alueelliseen suunnitelmaan sisdlty-
véstd hankehakemuksesta;

5) edesauttaa laajojen, aluekehittimisen
kannalta merkittivien hankekokonaisuuksien
valmistelua ja edistdé niiden toteuttamista eri
rahoitusvilineill4;

6) tehdd tarvittacssa rakennerahasto-
ohjelman seurantakomitean hyviksymii va-
lintakriteerejd tarkentavia alueellisia valinta-
kriteereji ja ilmoittaa niistd hallintoviran-
omaiselle sekd huolehtia tarvittavista menet-
telytavoista niiden soveltamiseksi alueella;

7) médritelld tarvittavat alueelliset menette-
Iyt, joilla varmistetaan rahoitettaviksi hyvak-
syttdvien hankkeiden mahdollisten ympéris-
tovaikutusten selvittiminen ennen rahoitus-
pddtosten tekoa;

8) raportoida rakennerahasto-ohjelman to-
teutumisesta hallintoviranomaiselle ja tarvit-
taessa esittdd sille rakennerahasto-ohjelmaa
koskevia muutostarpeita;

9) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanosta;

10) hoitaa tarvittaessa myods muita tehté-
viinsd liittyvid ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, joista tar-
vittaessa madritddn tarkemmin ty6jérjestyk-
sessd.

Maakunnan yhteistyéryhméin tulee tehtivi-
ensd hoitamista varten saada ennakkoon tar-

vittavat tiedot rakennerahastojen valtakun-
nallisista teemoista ja niiden rahoituksesta.

3 luku
Ohjelmatyd
29§

Valtakunnalliset alueiden kehittcimisen
painopisteet

Valtioneuvosto padttdd hallituskaudeksi
valtakunnallisista alueiden kehittimisen pai-
nopisteistd. Valtioneuvoston aluekehittamis-
pédtos ohjaa eri hallinnonalojen ja maakunti-
en alueiden kehittdmistd ja niiden toimenpi-
teiden yhteensovittamista. Alueiden kehitté-
misen kannalta keskeiset ministeriot méérit-
televit osana aluekehittimispéétostd hallin-
nonalaansa varten aluekehittdmisen tavoitteet
ja keskeiset toimenpiteensd. Lisdksi alueke-
hittamispéatoksessd voidaan péattad paino-
pisteitd toteuttavien erityisohjelmien kiyn-
nistdmisesti.

Viranomaisten ja maakuntien liittojen tulee
ottaa huomioon aluekehittimisp#ités sekd
edistdd sen toteuttamista. Ministerididen tu-
lee pyytdd ty6- ja elinkeinoministerisltd lau-
sunto, jos ne tai hallinnonalansa keskushal-
lintoviranomaiset ja liikelaitokset valmistele-
vat alueelliseen kehitykseen merkittdvisti
vaikuttavia toimenpiteitd, jotka eivit sisdlly
aluekehittimispadtokseen tai ne eivit tule ki-
siteltyd ty6- ja elinkeinoministerion kanssa
muussa yhteisessi valmistelussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid aluekehittimispdatok-
sen siséll6std ja seurannasta sekd ministerioi-
den tavoitteiden ja toimenpiteiden midritte-
lyn sisdllostd sekd 1 momentissa noudatetta-
vista menettelyista.

30§
Erityisohjelmat
Aluekehittimispéditoksen  toteuttamiseksi

valtioneuvosto voi kiynnistdd péddasiassa
useampaa kuin yhtd hallinnonalaa koskevia
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méiiriaikaisia erityisohjelmia, jotka se hy-
viksyy.

Erityisohjelmien alueellista toimeenpanoa
koskevia ohjelmaesityksid voivat laatia jul-
kisoikeudelliset tai yksityisoikeudelliset yh-
teisot ja sditict. Alueelliset ohjelmaesitykset
on sovitettava yhteen maakuntaohjelmien
kanssa. Alueelliset ohjelmat hyviksyy asian-
omainen ministerié tai maakunnan liitto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdddoksid erityisohjelmien tavoit-
teista ja sisdllostd sekd niitd valmisteltaessa,
toimeenpantaessa, seurattaessa ja arvioitaessa
noudatettavasta menettelysti.

318§
Kestévi kaupunkikehittciminen

Rakennerahasto-ohjelman kestdvdd kau-
punkikehittimistd tukevien yhdennettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseksi tyd- ja elin-
keinoministerid valitsee ne kaupungit, joiden
on yhteistydssi laadittava kestivin kaupun-
kikehittimisen suunnitelma. Suunnitelman
ja sille aluekehitysrahastosta my&nnettivin
rahoituskehyksen hyviksyy ty6- ja elinkei-
noministerio.

Suunnitelman toteuttamiseksi myoénnetti-

vistd sosiaalirahaston rahoituskehyksesti
pddttdd asianomainen maakunnan yhteistyo-
ryhma4.

Aluekehitysrahastosta rahoitettavat hank-
keet on rahoitettava kaupungin esityksen
mukaisesti, jos ne ovat asiaa koskevan lain-
sddddnnon ja rakennerahasto-ohjelman seké
kaupunkien laatiman kehittimissuunnitelman
mulkaisia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kestdvin kaupunkike-
hittdmisen suunnitelman sisilldstd, toimin-
nassa noudatettavasta menettelystid seki toi-
minnasta vastaavasta tahosta.

32§
Maakuntaohjelma
Maakunnan liitto laatii maakuntasuunni-

telmaan perustuvan médrdaikaisen maakun-
taohjelman. Se siséltid maakunnan mahdolli-

suuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin
erityispiirteisiin perustuvat kehittimisen ta-
voitteet, kuvauksen maakunnan kehittimisen
kannalta keskeisistd hankkeista ja muista
olennaisista toimenpiteistd, laadittavista yh-
teistyGsopimuksista tavoitteiden saavuttami-
seksi ja tarvittaessa madrittelyn alueen kunti-
en yhteistybalueista sekd suunnitelman oh-
jelman rahoittamiseksi. Lapin maakunnassa
maakuntaohjelmaan siséltyy saamelaiskult-
tuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan
huomioon maakuntasuunnitelma, aluekehit-
tdmispaitds ja maakuntaa koskevat muut tis-
sd laissa tarkoitetut ohjelmat. Maakuntaoh-
jelma on laadittava siten, ettd varmistetaan
sen vaikuttavuus elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskusten ja tarvittavin osin aluehal-
lintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen
painopisteisiin ja sisdltéon.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyos-
sd kuntien, valtion viranomaisten ja alueiden
kehittdimiseen osallistuvien yhteis6jen ja jar-
jestojen sekd muiden vastaavien tahojen
kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskult-
tuuria koskevan osan valmistelee saamelais-
kargjat. Maakuntaohjelma laaditaan kunnan-
valtuuston toimikausittain neljdksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyviksyy maakunnan lii-
ton ylin paittdva toimielin. Maakuntaohjel-
maa tarkistetaan tarvittaessa aluekehittdmis-
pddtoksen perusteella seki tarvittaessa muul-
loinkin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  maakuntaohjelmaa
laadittaessa noudatettavasta siséllon raken-
teesta, menettelysti ja aikataulusta.

338§
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan
kahden wvuoden vilein maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma maakunnan yhteis-
tyoryhmidn hyviksyttaviksi. Suunnitelmaa
voidaan tarvittaessa tarkistaa vuosittain.

Suunnitelma sisdltdd keskeisid maakunta-
ohjelmaa toteuttavia hanke- ja toimenpide-
esityksid sekd kuvaukset niitd koskevista yh-
teisty6sopimuksista, kannanoton rakennera-
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hasto-ohjelman valtakunnallisiin teemoihin
kuuluvista hankehauista ja -suunnitelmista ja
alueen osallistumisesta niihin sekd painopis-
teet, joihin kansallista ja Euroopan unionin
rahoitusta kohdennetaan. Liséksi suunnitel-
massa kuvataan 18 §:ssd tarkoitettujen maa-
kuntien yhteistoiminta-alueiden ja muut
maakuntien yhteiset toimenpiteet ja kes-
kushallinnolle tehtivit aloitteet.

Toimeenpanosuunnitelma  valmistellaan
yhteisty6ssd elinkeino-, liikenne- ja ympdéris-
tokeskusten ja muiden valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteut-
tamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelman sisillon rakentees-
ta, sitd laadittaessa noudatettavasta aikatau-
lusta ja menettelysti.

34 §
Maakuntaohjelman asema

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toi-
meenpanosuunnitelmat sekd edistdd niiden
toteuttamista. Viranomaisten on myds muu-
toin arvioitava toimenpiteidensd vaikutuksia
alueen kehitykseen.

Viranomaisten on pyydettivd maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittdvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka eivit sisdlly maakunta-
ohjelmaan tai poikkeavat siitd merkittivisti.

Ennen kuin valtion viranomainen tekee
sellaisen valtion paikallis- tai aluehallinnon
toimielimid, niiden toimialueita, toimipaik-
koja tai toimielimisté saatavia palveluja kos-
kevan p#dtoksen, joka saattaa heikentéd asia-
kaspalvelun saatavuutta tai tekee valtioneu-
vostolle aloitteen sellaisen pédtoksen tekemi-
seksi, sen on pyydettivd lausunto kunnalta,
jota asia koskee. Jos asia koskee kahta tai
useampaa kuntaa, lausunto on pyydettdvi
my6s maakunnan liitolta. Jos valtion viran-
omainen aikoo poiketa lausunnosta, sen on
neuvoteltava asianomaisen kunnan ja maa-
kunnan liiton kanssa.

35§
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmat

Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan
sosiaalirahaston, Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston sekd Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien rahoi-
tuksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteu-
tustavasta laaditaan kumppanuussopimus Eu-
roopan komission kanssa. Kumppanuusso-
pimuksen laadinnasta vastaa ty6- ja elinkei-
noministerié yhteisty6ssi muiden ministeri-
Oiden, maakuntien liittojen ja muiden sopi-
muksen mukaisten ohjelmien laatimiseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroo-
pan sosiaalirahastosta osarahoitetun kansalli-
sen toimenpideohjelman valmistelusta vastaa
tyo- ja elinkeinoministerid. Ohjelma valmis-
tellaan yhteistydssd muiden ministerididen,
maakuntien liittojen sekd muiden ohjelman
toteuttamiseen osallistuvien tai muuten alu-
eiden kehittimisen kannalta merkittdvien yh-
teisdjen kanssa. Ohjelmaehdotuksen on sisél-
lettdivd Euroopan unionin lainsdddidnnossa
esitetyt asiat. Lisdksi ohjelmaa laadittaessa
on otettava huomioon aluekehittimispaatok-
sessd esitetyt linjaukset ja alueelliset suunni-
telmat. Ohjelmaan siséltyvien valtakunnallis-
ten teemojen valmistelusta vastaavat asian-
omaiset ministeridt tys- ja elinkeinoministe-
ridn johdolla.

Toimenpideohjelman valmisteluun liittyvi-
en alueellisten suunnitelmien valmistelusta
vastaavat maakuntien liitot yhteistyGssd val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjel-
man toteuttamiseen osallistuvien yhteisdjen
kanssa. Alueellisten suunnitelmien on perus-
tuttava Euroopan unionin ja kansallisen lain-
saddannon lisdksi alueen maakuntaohjelmiin
ja ty6- ja elinkeinoministerion antamiin val-
takunnallisiin linjauksiin.

Euroopan alueellisen yhteistyon -ohjelmat
valmistellaan yhteistyGssd ohjelman toteut-
tamiseen osallistuvien jdsenvaltioiden kans-
sa.

Valmistelun ja toimeenpanon yhteensovit-
tamisesta seké yleisasetuksen 5 artiklan mu-
kaisesta kumppanuudesta ja monitasohallin-
noinnin mukaisesta késittelystd keskushallin-
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nossa vastaa 13 §:ssd tarkoitettu alue- ja ra-
kennepolitilkan neuvottelukunta. Valtioneu-
vosto pédttdd kumppanuussopimuksen ja oh-
jelmaehdotuksen antamisesta Euroopan ko-
missiolle. Ohjelman ja kumppanuussopimuk-
sen muuttamisessa noudatetaan mitd niiden
valmistelusta sdddetddn. Tyo- ja elinkeino-
ministeri6 voi seurankomitealta hyviksynnin
saatuaan tehdd rakennerahasto-ohjelmaan
sellaisia muutoksia, jotka eivit ole merkityk-
seltdén huomattavia eivitkd muuta ohjelmal-
le osoitettavan kansallisen julkisen rahoituk-
sen kokonaisméa&rda.

Toimenpideohjelman valtakunnallisten
teemojen kisittelyd varten ja toteuttamisen
tukemiseksi voivat asianomaiset ministeriot
asettaa ohjausryhmid. Ohjausryhmien ko-
koonpanossa on huomioitava yleisasetuksen
5 artiklassa kumppanuudelle ja monitasohal-
linnolle sdddetyt edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ohjelmien ja suunni-
telmien valmistelusta ja sisdllostd sekd ohja-
usryhmien kokoonpanosta ja tehtévisti.

4 luku

Jisenvaltioiden vilisten rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointi

36 §
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdviit

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa Euroo-
pan unionin lainsddd4nnon mukaan jdsenval-
tiolle kuuluvista ohjelmien valmisteluun, hal-
linnointiin ja valvontaan liittyvista tehtévisti.

37§
Seurantakomiteat

Euroopan alueellisen yhteisty6n tavoitteen
yhteistyGohjelmissa on seurantakomitea, jon-
ka asettamisesta ja kokoonpanosta sopivat
ohjelmaan osallistuvat jdsenvaltiot. Seuran-
takomitean suomalaiset jdsenet nimedd val-
tioneuvosto. Tyd- ja elinkeinoministerio
pdattdd vaihdoksista komitean kokoonpanos-
sa suomalaisten jdsenten osalta. Seurantako-

mitean jiseniin ja kokoonpanoon sovelletaan
mitd Euroopan unionin lainsdaddnndssa sdé-
detdén.

Seurantakomitea voi asettaa hankkeiden
valintaa varten hallintokomitean sekd ohjel-
man toteuttamista tukevia ty6ryhmié. Hallin-
tokomitean suomalaiset jdsenet nime#d tyo-
ja elinkeinoministerié. Seurantakomitea voi
kutsua asiantuntijoita.

Muilta osin seurantakomiteaan sovelletaan
mitd 14 §:ssd sdddetddn.

38§

Hallintoviranomainen ja todentamis-
viranomainen

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
yhteisty6ohjelman hallintoviranomaisena
toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty viran-
omainen tai yhteis6. Suomalaisena hallinto-
viranomaisena voi olla maakunnan liitto tai
eurooppalaisen alueellisen yhteistydon yhty-
méstd annetussa laissa (554/2009) tarkoitettu
suomalainen yhtyma.

Hallintoviranomainen vastaa yhteistyGoh-
jelman hallinnoinnista ja tdytdntGénpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatteita nou-
dattaen sekd hoitaa ne tehtdvit, joista sdédde-
tdidn Euroopan unionin lainsdddinndssé. Hal-
lintoviranomainen voi lisdksi hoitaa 9 §:n
mukaiset todentamisviranomaisen tehtévit.
Lisdksi hallintoviranomainen hoitaa yhteis-
tydohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

39§
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
yhteisty6ohjelmassa tarkastusviranomaisena
toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty viran-
omainen. Tarkastusviranomaisen tehtidvit on
erotettava 38 §:ssd tarkoitettujen hallinto- ja
todentamisviranomaisten tehtdvisti, niin etti
tarkastusviranomaisen riippumattomuus voi-
daan taata.

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan unionin lainsdddinndssad asetetut tehti-
vit. Lisdksi tarkastusviranomainen hoitaa
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kansallisia tehtdvid sen mukaan kuin tdssd
laissa jdljempé#nd sdddetadn.

40§
Tarkastajaryhmd

Edelld 39 §:ssd tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa tarkastajaryhmi. Tarkastaja-
ryhmédn kuuluu edustaja jokaisesta yhteis-
tyGohjelmaan osallistuvasta jdsenvaltiosta
sekd tarkastusviranomaisen tehtdvistd vas-
taavan jédsenvaltion tai kolmannen maan
edustajat. Edustajan vastuulla on toimittaa
tarkastusviranomaisen ty6tddn varten edellyt-
tdmit tiedot menoista, jotka ovat aiheutuneet
sen alueella.

Tarkastajaryhmén suomalaisen jdsenen ni-
mittdd tyo- ja elinkeinoministerid. Tarkasta-
jaryhmén puheenjohtajana toimii yhteis-
tydohjelman tarkastusviranomainen.

41§
Valvoja

Ty6- ja elinkeinoministerié nimedd hank-
keen suomalaiselle tuensaajalle valvojan.

Valvojan tulee olla julkishallinnon- ja ta-
louden tilintarkastuslautakunnan hyviksymaé
tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja), Kes-
kuskauppakamarin hyviaksymaé tilintarkastaja
(KHT-tilintarkastaja) taikka kauppakamarin
hyvéksyma tilintarkastaja (HTM-
tilintarkastaja). Valvojan tulee olla riippuma-
ton tuen saajasta. Valvojalla on oltava muu-
toinkin riittivd ammattitaito tehtévin hoita-
miseen. Valvojaan sovelletaan hallintolakia,
kielilakia ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia seka rikosoikeudellis-
ta virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa.

42 §
Valvojan tehtdvdt
Valvojaksi nimetty tarkastaa, ettd osarahoi-

tetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd
tuensaajat ovat maksaneet ilmoittamansa

menot ja ettd ne ovat sovellettavan Euroopan
unionin ja kansallisen lainsddddnnén, yhteis-
tydohjelman ja asetettujen tukikelpoisuuseh-
tojen mukaiset. Lisdksi valvoja tarkastaa yh-
teisty6ohjelman hallintoviranomaisen edel-
lyttdmiit asiat.

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtiviensi
edellyttiméssid laajuudessa hankkeeseen liit-
tyvid tuensaajaan kohdistuvia tarkastuksia.
Tarkastuksen suorittamiseksi tarkastettava on
velvollinen ilman aiheetonta viivytystd ja
korvauksetta esittimidin valvojalle kaikki
tarvittavat tiliasiakirjat sekd muun varojen
kaytt6on liittyvdn aineiston samoin kuin
muutoinkin avustamaan tarkastuksessa.

Valvojalla on oikeus ottaa tiliasiakirjat ja
muu edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa tar-
kastuksen vaatimaksi kohtuulliseksi ajaksi,
jos tarkastus sitd edellyttdd. Valvojan pyyn-
nostd tarkastettavan tulee antaa myds muut
tarkastuksen asianmukaiseksi toteuttamiseksi
tarvittavat tiedot.

Valvojalla on oikeus tehtdvin edellyttd-
missé laajuudessa tarkastaa kaikki rahoituk-
sen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
send olevat seikat. Valvojalla on oikeus tar-
kastuksen suorittamiseksi padstd tarkastetta-
van hallitsemiin tai kdyttsséd oleviin tiloihin.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettivissa ti-
loissa.

43 §
Varojen jako

Ty6- ja elinkeinoministeri® jakaa aluekehi-
tysrahaston varoja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden  asianomaisille  ministerioille,
maakuntien liitoille ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksille. Jaon edellyttdessd val-
tioneuvoston kisittelyd tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6 tekee esityksen valtioneuvostolle.

44 §

Vastuu rakennerahastovaroista
erdissd tapauksissa

Valtion velvollisuuteen suorittaa rakenne-
rahastojen tuki hallintoviranomaiselle siind
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tapauksessa, ettd johtava tuensaaja ei ole
saanut perittyé takaisin aiheettomasti makset-
tuja tukia tuensaajilta, sovelletaan, mitd Eu-
roopan unionin lainsdddannossé sdddetddn.

5 luku
FErindiset sdfinnokset
45§
Yhteistydsopimus

Tdssd laissa tarkoitettujen ohjelmien tai
suunnitelmien toteuttamiseksi voidaan laatia
yhteistyGsopimuksia, joissa sovitaan ohjel-
miin tai suunnitelmiin sisdltyvien toimenpi-
teiden ja hankkeiden toteuttamisesta. Yhteis-
tyOsopimus laaditaan yhteisty0ssd toimenpi-
teiden rahoittamiseen osallistuvien viran-
omaisten sekd muiden alueen kehittimiseen
osallistuvien tahojen kanssa. YhteistyGsopi-
mus laaditaan médrdajaksi. Sopimuksen val-
mistelun yhteydessi tulee varmistaa sen yh-
teensopivuus aluekehittimispéédtoksen ja asi-
anomaisen alueen maakuntaohjelman tavoit-
teiden kanssa. Sopimuksen allekirjoittavien
viranomaisten on otettava sopimukset huo-
mioon toimintaansa ja talouttaan koskevissa
suunnitelmissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdfinndksid yhteistydsopimusta
laadittaessa noudatettavasta menettelysti.

46 §
Ohjelmien seuranta ja arviointi

Tamén lain mukaisia ohjelmia valmistelta-
essa niitd arvioidaan sen mukaan kuin arvi-
oinnista erikseen sidddetdan.

Tdmén lain mukaisten ohjelmien toteutu-
mista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
ohjelmassa maddriteltyjen seurantatietojen
avulla.

Aluekehittdmispddtoksen toteutumisen seu-
rannasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
Kukin ministerié vastaa hallinnonalansa alu-
eiden kehittimisen tavoitteiden seurannasta.
Erityisohjelmien seurannasta vastaa asian-
omainen ministerio.

Maakuntaohjelmien arvioinnista vastaa
maakunnan liitto. Maakuntaohjelmaa toteut-
tavat viranomaiset toimittavat maakunnan lii-
toille maakuntaohjelmien seurantaa koskevat
tiedot.

Maakuntaohjelmien ja erityisohjelmien ta-
voitteiden saavuttamista, vaikutuksia ja toi-
meenpanoa arvioidaan vihintdfin kerran oh-
jelmakauden aikana. Arvioinnit tekee ulko-
puolinen arvioitsija.

Edelld 35 §:ssé tarkoitettujen ohjelmien ar-
vioinnista sdddetésin erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid arvioinnissa ja seuran-
nassa noudettavista menettelyistd ja kdytetts-
vistd tunnusluvuista.

47§
Aluejaot

Valtioneuvosto voi madrdtdi maan hei-
koimmin kehittyneet alueet kehittimistarpei-
den perusteella I ja II -tukialueiksi. Jako ta-
pahtuu pidasiassa kokonaisten kuntien ja tar-
vittaessa my0s kunnan osien muodostamien
alueiden pohjalta. Alueita madrattdessd ote-
taan huomioon Euroopan unionin alueluoki-
tusjérjestelma ja hallinnollisista rajoista riip-
pumaton alueiden tunnistaminen sekid tar-
kemmalla tasolla ainakin tydssidkdynti, asi-
ointi, kuntien vilinen yhteisty® ja liikenneyh-
teydet. Yleiset midrddmis- ja jakoperusteet
tukialueisiin sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Valtioneuvosto voi madritd idkillisiksi ra-
kennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin
on kohdistunut tai arvioidaan kohdistuvan
voimakkaita tydpaikkavihennyksid tai muita
akillisid alueen talouteen vaikuttavia seikko-
ja.
Valtioneuvosto voi saariston kehityksen
edistimisestd annetun lain (494/1981) 14
§:sséd tarkoitettua saaristoasiain neuvottelu-
kuntaa kuultuaan madrétd mainitun lain 9 §:n
nojalla saaristokunnaksi méérityn kunnan ja
sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon
valtioneuvosto on piittinyt sovellettavaksi
saaristokuntaa koskevia sddnnoksid, I tai II
-tukialueeseen.



HE 190/2013 vp 87

48 §
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton tdmén lain nojalla teke-
mién pédtokseen haetaan muutosta siten kuin
kuntalaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd
ja kunnallisvalituksesta siddetaén.

Maakunnan yhteistyéryhmén tai maakunti-
en liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain
nojalla tekemién paitckseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymin pa#tok-
seen kuntalaissa sdfddetéin.

Tédssd laissa tarkoitettujen ty6- ja elinkei-
noministeritn, hallintoviranomaisen ja toden-
tamisviranomaisen 7—9 §:n seki seurantako-
mitean 14 §:n nojalla tekemiin pdatdksiin
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttlaissa

(586/1996) saddetddn. Padtdstd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méar4a.

49 §
Voimaantulo ja siirtymdsddannos

Tama laki tulee voimaan
20 .

Tilld lailla kumotaan alueiden kehittimi-
sestd annettu laki (1651/2009) ja rakennera-
hastolaki (1401/2006).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Rakennerahasto-ohjelman, jonka toimeen-
pano on alkanut ennen tdmén lain voimaantu-
loa, hallinnointiin, seurantaan ja tarkastuk-
seen sovelletaan timédn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sidnnoksi.

pdivind kuuta



88 HE 190/2013 vp

Laki

alueiden kehittiimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 luku
Yleiset saéinnokset
1§
Soveltamisala

Tidtd lakia sovelletaan alueiden kehittimi-
seen liittyviin tukiin, jotka rahoitetaan maa-
kunnan kehittdmisrahasta tai maaseudun ke-
hittimistd koskevien valtakunnallisten tutki-
mus- ja kehittimishankkeiden rahoittamiseen
varatuista kansallisista varoista.

Tdtd lakia sovelletaan Euroopan unionin
rakennerahastovaroista ja niitd vastaavista
kansallisista varoista myénnettdviin 2 luvun
6—8 §:n mukaisiin tukiin Kestdvad kasvua ja
tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoon, jollei Euroopan
unionin lainsdddidnndstd muuta johdu.

Tamén lain 3 luvun sddnnoksid sovelletaan
Kestdvidd kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suo-
men rakennerahasto-ohjelman toimeenpa-
noon kaikilla ohjelmaa toteuttavilla hallin-
nonaloilla ja kaikissa vilittdvissd toimieli-
misséd, sen lisdksi mitd asiaan sovellettavassa
tukilainsdddannossd sdddetddn, jollei Euroo-
pan unionin lainsdddédnndstd muuta johdu.

Tatd lakia ei sovelleta ohjelmaan, jonka
toimeenpanosta vastaa Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomainen eiki tukeen, jonka
myOntimisestd vastaa Ahvenanmaalla toimi-
va viranomainen tai muu julkinen taho.

238
Mcddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rakennerahastovaroilla Euroopan ko-
mission Euroopan unionin talousarvioista
Suomeen my6ntimid rakennerahastojen va-

roja;

2)  rakennerahasto-ohjelmalla  Kestivad
kasvua ja tyotd 2014-2020
-toimenpideohjelmaa;

3) maakunnan kehittdmisrahalla valtion ta-
lousarvioon otettuja yksinomaan kansallisia
alueiden kehittimiseen tarkoitettuja maérira-
hoja;

4) maaseudun tutkimus- ja kehittimishank-
keisiin varatuilla mddrdrahoilla tyo- ja elin-
keinoministerion  kansalliseen maaseudun
kehittimiseen myontimid varoja;

S) kansallisella julkisella rahoituksella val-
tion, kuntien ja muiden julkisyhteiséjen tuet-
tavaan toimenpiteeseen osoittamaa rahoitus-
ta, etuutta tai suoritusta, joka on rahana m#i-
riteltivissd;

6) omarahoituksella hakijan tavanomaises-
sa toiminnassaan hallinnoimia yksityisié tai
julkisia varoja tai luontoissuorituksia, jotka
hakija osoittaa hankkeen toteuttamiseen;

7) tuella avustusta, joka mySnnetéddn valti-
on tai Euroopan unionin taikka nididen mo-
lempien varoista;

8) valtiontuella Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
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dassa tarkoitettua tukea, rahoitusta tai muuta
etua;

9) vdhdamerkityksiselld tuella  Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityk-
siseen tukeen annetussa komission asetukses-
sa (EU) N:o /2013 tarkoitettua Euroopan
unionin jdsenvaltion my6ntdmid tukea, ra-
hoitusta tai muuta etuutta;

10)  kehittimishankkeella midridaikaista
hankesuunnitelmaan perustuvaa kehittamis-
toimintaa, jonka padasiallisena tarkoituksena
ei ole tuottaa vilitontd taloudellista etua tuen
saajalle;

11) investoinnilla rakennuksen, rakennel-
man tai rakenteen rakentamista, laajentamis-
ta, korjaamista tai hankkimista sekd muuta
aineellisen tai aineettoman kidyttbomaisuuden
hankkimista;

12) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion alue-
hallintoviranomaisten toimialueita sekd val-
takunnallisessa toiminnassa Manner-Suomen
aluetta;

13) rakennerahastohankkeella rakennera-
hasto-ohjelman toteuttamiseksi rakennera-
hastovaroin osarahoitettua hanketta;

14 vdlittavdllda toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai todentamisviran-
omaisen puolesta tuen saajiin liittyvid tehti-
vid; ja

15) yleisasetuksella yhteiseen strategiake-
hykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysra-
hastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja ko-
heesiorahastoa koskevista yleisistd sdannok-
sistd sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o /2013.

38
Viranomaiset
Tdmén lain 6—8 §:ssd mainittuja tukia voi-
vat myOntii ty6- ja elinkeinoministerid, sosi-

aali- ja terveysministerié, maakuntien liitot ja
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset

sen mukaan kuin tidssi laissa tarkemmin séé-
detddn. Nami viranomaiset toimivat tilldin
valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina
valtionapuviranomaisina.

438
Valtionavustuslain soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa sdddetdin,
jollei jaljempind muuta siddeta.

58
Tuen saajat

Tukea voidaan myontdsd julkisoikeudelli-
selle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenki-
16lle.

Tuki voidaan myo6ntdd useammalle kuin
yhdelle tuen saajalle yhteisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii tuen saajista.

2 luku

Tukimenettely
6§

Ministericiden myontdmd tuki

Ty6- ja elinkeinoministerié voi myontdd
osan maakunnan kehittimisrahasta ja kansal-
lisiin valtakunnallisiin maaseudun tutkimus-
ja kehittimishankkeisiin varatusta m#irdra-
hasta useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin
tai valtakunnallisesti merkittdviin, alueiden
tai maaseudun kehittdmistd koskeviin hank-
keisiin. Hankkeet voivat olla my&s ministeri-
On itse toteuttamia.

Ty6- ja elinkeinoministeriéd voi myontdd
osan Euroopan aluekehitysrahaston ja Eu-
roopan sosiaalirahaston varoista ja niitd vas-
taavista valtion wvaroista rakennerahasto-
ohjelman mukaisiin valtakunnallisesti mer-
kittdviin, useampaa kuin yhtd aluetta koske-
viin hankkeisiin sekd rakennerahastojen tek-
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nisen tuen hankkeisiin. Hankkeet voivat olla
my3s ministerion itse toteuttamia.

Sosiaali- ja terveysministerié voi myontdd
sen kdyttoon osoitetuista Euroopan sosiaali-
rahaston varoista ja niitd vastaavista valtion
varoista tukea valtakunnallisesti merkittiviin,
useampaa kuin yhti aluetta koskeviin raken-
nerahasto-ohjelman mukaisiin kehittdmis-
hankkeisiin,

Tarkemmat sdanndkset tuen mydntamisestd
ja tuen kdyttokohteista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

78§

Maakuntien liittojen
myontdmd tuki

Maakuntien liitot voivat mydntdd maakun-
nan kehittdmisrahaa sekd Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoja ja niitd vastaavia kansalli-
sia varoja:

1) alueiden kehittimistd ja alueen kuntien
vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyén edis-
tdmistd  koskeviin  kehittimishankkeisiin
(alueellinen kehittimistuki); kehittimishank-
keessa investointien osuus voi olla enintdén
puolet hankkeen hyvéksyttavistd kokonais-
kustannuksista;

2) kayttbomaisuuden hankkimiseen tai sen
muutos- ja parannustdihin perusrakenteen
kehittamistd varten (perusrakenteen inves-
tointituki),

3) opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alaan kuuluviin ainoastaan Euroopan alueke-
hitysrahastosta osarahoitettaviin kehittdmis-
ja investointihankkeisiin.

Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoi-
tettujen hankkeiden on oltava rakennerahas-
to-ohjelman mukaisia.

Maakuntien liitot voivat myontdi alueellis-
ta kehittimistukea my6s maakunnan liiton it-
se toteuttamiin hankkeisiin, kuten rakennera-
hastojen teknisen tuen hankkeisiin.

Tarkemmat sddanndkset tuen mydntdmisestd
ja tuen kdyttokohteista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

8§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
myontdmd tuki

Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voi myontdd tukea rakennera-
hasto-ohjelmaa toteuttaviin:

1) Euroopan aluekehitysrahastosta osara-
hoitettaviin ympéristéon ja luonnonvaroihin
liittyviin kehittdmishankkeisiin; kehittdmis-
hankkeessa investointien osuus voi olla enin-
tddn puolet hankkeen hyviksyttivistd koko-
naiskustannuksista;

2) Euroopan aluekehitysrahastosta osara-
hoitettaviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin
liittyviin kehittdmis- ja investointihankkei-
siin;

3) Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitet-
taviin ty6llisyyden ja osaamisen edistimiseen
ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kehit-
tdmishankkeisiin.

Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus voi myo6ntdd osan Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
haston ja niitd vastaavista kansallisista valti-
on varoista rakennerahastojen teknisen tuen
hankkeisiin ja muihin 1 momentin mukaisiin
itse toteutettaviin hankkeisiin.

Tarkemmat sddnnokset tuen mySntimisestd
ja tuen kiyttokohteista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

98
Mcidrdrahat ja niiden alueellinen jako

Tukea voidaan mydntdd valtion talousarvi-
oon otettujen médrdrahojen rajoissa.

Valtioneuvosto pééttdd valtion talousarvi-
oon varattujen médrirahojen jakamisesta alu-
eittain.

Tarkemmat sédnnokset varojen jakamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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10 §
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset

Tuen tulee olla perusteltua sen kiytslle
asetettujen tavoitteiden kannalta ja tuella tu-
lee olla merkittivé vaikutus hankkeen toteut-
tamiseen.

Tukea ei saa kiyttad yleisend toimintatuke-
na.

Tuen saajalla on oltava riittdvit taloudelli-
set ja muut edellytykset toteuttaa hanke. Tu-
en saajalla on lisdksi oltava edellytykset vas-
tata hankkeella aikaansaadun toiminnan jat-
kuvuudesta hankkeen padttymisen jilkeen,
ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpee-
tonta.

Kehittimishankkeen tulosten on oltava
yleisesti hyodynnettidvissi.

Tuki voidaan myo6ntéé silla edellytykselld,
ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion ta-
lousarviossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii tuen edellytyksista.

11§
Viihdimerkityksinen tuki

Jos tuki myOnnetddn vdhdmerkityksisend
tukena, tuen myontdmisen edellytykseni on,
etti hakija antaa tuen myontdville viran-
omaiselle selvityksen hakijalle jo mydnnetyi-
td ja maksetusta vdhdmerkityksisestd tuesta
ja ettd tuen médrd ei ylitd Euroopan unionin
lainsddddnnossd sdddettyd vihdmerkityksisen
tuen enimméaisméasrai.

Jos tuen kohteena on muu kuin hakijan yri-
tystoiminta tai tukea siirretddn 12 §:n tarkoi-
tetulla tavalla, on tuen edellytyksend, ettd
vastaava selvitys annetaan jokaisen tuen koh-
teena olevan tai tuettavaan toimenpiteeseen
osallistuvan tahon osalta eikd tuen mé&érd yli-
td minkdin tahon osalta vidhdmerkityksisen
tuen enimméiismddrdd. Jos valtiontuen seu-
rantaa varten on perustettu keskitetty valta-
kunnallinen rekisteri, erillistd selvitystd ei
tarvitse esittdd niiden tukien osalta, jotka on
my06nnetty Euroopan unionin lainsédddnngs-
sd sdddetyn médrdajan kuluttua rekisterin pe-
rustamisen jalkeen.

Valtiontukea koskevan Euroopan unionin
lainsddadannon soveltamisesta tdssi laissa tar-
koitettuun tukeen ja vidhdmerkityksisen tuen
myoéntdmisen edellytyksistd voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

12§

Tuen siirtdiminen toiselle tuettavan hankkeen
toteuttamista varten

Tukea myontidvd viranomainen voi perus-
tellusta syystd paittad, ettd tuen saaja voi siir-
tdd osan hankkeen toteuttamisesta sellaiselle
yhteisolle, joka tayttdd tdssd laissa tuen saa-
jalle asetetut edellytykset. Tuen myéntdmi-
sen edellytykseni on liséksi, ettd tuen siirti-
minen on hankkeen toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaista. Siirrettdvén tuen osuus
voi olla enintddn puolet mydnnetystd tuesta
ellei tuen mydntdnyt viranomainen toisin
past.

Tuen saajan on ennen siirron tekemisti siir-
ron saajien kanssa laadittavin sopimuksin
varmistettava tuen mydntdmiselle, maksami-
selle ja tarkastamiselle asetettujen edellytys-
ten tdyttyminen seki tuen kdytélle asetettujen
ehtojen noudattaminen. Jos tuki peritdédn ta-
kaisin, tuen saaja vastaa tuen takaisin mak-
samisesta tuen myontineelle viranomaiselle.
Tuen saaja vastaa hankkeen asianmukaisesta
toteuttamisesta ja ehtojen noudattamisesta
suhteessa tuen myontividn viranomaiseen.

Tarkemmat sddnnokset tuen siirtoa koske-
vat menettelystd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

13§
Yhteishanke

Tuki hankkeen toteuttamiseen voidaan
my0Ontidd useammalle kuin yhdelle hakijalle
yhteisesti. Yhteishankkeelle voidaan myon-
a4 tukea vain, jos se on hankkeen tavoittei-
den vuoksi perusteltua.

Jokaisen yhteishankkeen hakijoista on tdy-
tettidvi tuen saajille asetetut edellytykset. Yh-
teishankkeen kaikkien tuen saajien on osal-



92 HE 190/2013 vp

listuttava hankkeen rahoittamiseen, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyti.

Yhteishankkeen tuen saajien on tehtdvd
hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa
médritelldsn yhteishankkeen osapuolten oi-
keudet ja velvollisuudet. Lisiksi sopimukses-
sa on médriteltivi se yhteishankkeen osapuo-
li, joka vastaa yhteydenpidosta tuen myonti-
neen viranomaisen kanssa. Tuen myoOntdvid
viranomainen voi pddtoksellddn velvoittaa
tdman osapuolen myds ilmoittamaan 11 §:n
mukaisesta vihdmerkityksisen tuen maaristi
jokaisen hankkeen osapuolen osalta.

Yhteishankkeessa kaikki tuensaajat vastaa-
vat hankkeen toteuttamisesta yhteisvastuulli-
sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteishankkeissa nou-
datettavasta menettelysti.

14 §
Hyvéiksyttévdt kustannukset

Maakunnan kehittdmisrahasta ja kansalli-
sesta maaseudun kehittdmiseen tarkoitetusta
médrdarahasta rahoitetuissa hankkeissa tuki
voidaan myontdd prosenttiperusteisena kor-
vauksena, kertakorvauksena tai toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

Tuki myo6nnetdin hankkeesta aiheutuviin
kustannuksiin, joista on vihennetty hankkee-
seen vilittomasti kohdistuvat tai siihen liitty-
vit tulot.

Rakennerahasto-ohjelmasta  osarahoitetta-
vien hankkeiden hyviksyttaviin kustannuk-
siin sovelletaan 2 momentin lisdksi, mitd
niistd Euroopan unionin lainséédianndssi ja 3
luvussa sdddetddn.

Tarkempia s@dnnoksid kustannusten hy-
viksyttavyydestd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

15§
Tuen mdidrd
Tuki el saa kattaa hankkeesta aiheutuvien

kustannusten tdyttd miirdd, ja tuen hakijan
tulee itse (omarahoitus) osallistua hankkeesta

aiheutuviin kustannuksiin, jollei poikkeami-
seen ole erityisid syiti.

Maakunnan kehittdmisrahasta tai kansalli-
sesta maaseudun kehittdmiseen varatusta
médrdrahasta rahoitetuissa hankkeissa osa
hankkeen omarahoituksesta tai muusta kuin
valtionrahoituksesta voi olla vastikkeetta teh-
tyd tyGtd tai tuotantopanoksen luovutusta
(luontoissuoritus) taikka vastikkeellista to-
dennettavissa olevaa ty6td tai vastikkeellista
hankkeessa tarvittavan hyédykkeen luovutus-
ta.

Tuki my6nnetdin prosenttiosuutena hyvik-
syttavistd kustannuksista tai kertakorvaukse-
na.

Mydnnettdessd tukea Euroopan unionin ra-
kennerahastovaroista rahastojen osuuksien
enimméismédriin sovelletaan 1 ja 3 moment-
tien lisdksi, mitd Euroopan unionin lainséé-
dédnndssd sdddetan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuen midrdstd, luon-
toissuorituksesta ja vastikkeellisesta luovu-
tuksesta.

16 §
Tuen hakeminen

Tédman lain 6 §:n mukaisiin hankkeisiin tu-
kea haetaan asianomaiselta ministerioltd sil-
loin kun se toimii tuen myontdjind. Lain 7
§:n mukaista tukea haetaan silti maakunnan
liitolta, joka myontdd tuen tai jonka alueella
tuettava toiminta p#sasiassa sijaitsee. Lain 8
§:n mukaista tukea haetaan toimivaltaiselta
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta.

Hakemuksesta on kéytdvd ilmi ainakin
hankkeen yhteys ohjelmaan ja riittévat tiedot
hakijasta, tuen kéyttStarkoituksesta, arvio
hankkeen kustannuksista, suunnitelma rahoi-
tuksesta seki arvio vaikutuksista ja tuloksista
sekd muista seikoista, jotka tuen myontivi
viranomainen tarvitsee hakemuksen ratkai-
semiseksi. Jos kyseessd on 12 §:n mukainen
tuen siirto, on hakemukseen liitettdvi tiedot
niistd hakuvaiheessa tiedossa olevista tahois-
ta, joille tukea on tarkoitus siirtdd. Kirjalli-
sesti tehty hakemus on allekirjoitettava.

Yhteishankkeessa tuen hakijoina
kaikki yhteishankkeen osapuolet.

ovat
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Hakemuksessa on selvitettivd miten val-
mistelussa on huomioitu hankkeen kannalta
merkityksellisten, aiemmin tuettujen hank-
keiden tulokset. Lisdksi hakemuksessa on
esitettdvd selvitys siitd miten hankkeella ai-
kaansaatua toimintaa tullaan jatkamaan tai
tuloksia tullaan hyddyntimédin hankkeen
pddttymisen jilkeen, ellei timi ole jo toimin-
nan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Hakemus tulee vireille, kun se on toimitet-
tu toimivaltaiselle viranomaiselle.

Rakennerahasto-ohjelman mukaisissa
hankkeissa on tuen hakemisessa noudatettava
lisdksi mitd 23 §:ssd sdddetddn.

Tarkempia sdidnnoksid tuen hakemisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Tuen myontdminen

Maakunnan liitto pdaattdd 7 §:ssd tarkoite-
tun tuen myontédmisestd alueellaan. Maakun-
nan liitto voi p#dttdd tuen myOntdmisestd
myd0s toisen maakunnan liiton alueella toteu-
tettavaan hankkeeseen. Maakuntien liitot
voivat myds padttdd, ettd ne myontédvit tuen
hankkeeseen yhdessi.

Asianomainen ministerid p##ttdd 6 §:ssd ja
toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus 8 §:ssi tarkoitetun tuen myonti-
misesta.

Tukipédédtokseen on otettava myénnetyn tu-
en madrd ja tdssd laissa sdddetyt tuen ehdot
sekd tuen maksamisen ja takaisinperinnin
edellytykset. Padtokseen tulee liséksi ottaa ne
Euroopan unionin lainsddddnnéssd asetetut
ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vi-
littémisti vaikuttavat tuen kdyttéon ja mak-
samiseen. Tukipddtokselld hyviksytéddn tuet-
tavaa hanketta koskeva hankesuunnitelma.

Myonnettdessd tukea kestdvin kaupunki-
kehityksen hankkeelle on viranomaisen
myonnettdva haettu tuki, jos hanke on siihen
sovellettavan Euroopan unionin ja kansalli-
sen lainsddddnnon sekd rakennerahasto-
ohjelman mukainen.

Tarkempia sddnnoksid tuen mydntdmisesti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

18 §
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tukea voidaan myontdd sellaisiin kustan-
nuksiin, jotka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun
hakemus on tullut vireille.

Tuen kéyttimisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007) sdddetddn. Tuen
saajan on tilldin esitettdvid selvitys hankin-
nan toteuttamisesta, ellei hankkeeseen
my0nnetty tuki ole myonnetty kertakorvaus-
menettelyn mukaisesti.

Tuen saaja on velvollinen sdilyttdmadn
kaiken hankkeeseen liittyvdn kirjanpitoai-
neiston ja muun aineiston niin, etti tuen kiy-
ton valvonta on mahdollista. Kirjanpitoai-
neisto on sdilytettdvi siten kuin kirjanpitolain
(1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdddetddn.,

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd@nnoksid tuen kaytt6a koskevista
ehdoista.

19§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista maakunnan kehittdmis-
rahasta ja valtakunnalliseen maaseudun ke-
hittimiseen varatuista mé#rarahoista rahoite-
tuissa hankkeissa haetaan tuen my6nténeeltd
viranomaiselta. Maksamista haetaan kirjalli-
sesti sitd varten vahvistetulla lomakkeella.
Hakemus on allekirjoitettava. Maakunnan
liitto voi pééttés, ettd toinen maakunnan liitto
voi hoitaa maakunnan kehittimisrahaan tai
rakennerahastovaroihin liittyvit maksatukset
sen puolesta.

Tamén lain 6—8 §:n mukaisiin rakennera-
hasto-ohjelmasta rahoitettuihin hankkeisiin
maksatusta haetaan kéyttien EURA 2014
-tietojérjestelm&d niin kuin 3 luvun 26 §:ssé
sdddetddn.

Tuen maksamisen hakemiselle voidaan
asettaa médrdaika.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maksatuksen hakemi-
sesta, méidridajasta ja siini noudatettavasta
menettelysti.
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20 §
Tuen maksaminen

Tuki maksetaan ilman aiheetonta viivytysta
takautuvasti pédtoksessi hyviksytyn kustan-
nusmallin mukaisesti tai toteutuneiden, tuki-
kelpoisten kustannusten perusteella. Tukea
voidaan maksaa ennakkoon, jos se on hank-
keen toteuttamisen kannalta perusteltua.

Tarkempia sddnnoksid tuen maksamisesta
ja ennakkoa koskevasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Tietojen saantiin ja luovuttamiseen sovelle-
taan mitd 28 §:ssd sdddetddn.

3 luku

Rakennerahasto-ohjelmahankkeita
koskevat erityissiinnikset

22§
Yieiset edellytykset

Rakennerahasto-ohjelmasta osarahoitetta-
vaan hankkeen on oltava rakennerahasto-
ohjelman mukainen ja sen on edistettiva
toiminnalle ohjelmassa asetettuja tavoitteita.

Hankkeen tavoitteet eivdt saa myo&skddn
poiketa alueiden kehittimisesti ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(/)35 §:ssé tarkoitetun kumppanuusso-
pimuksen mukaisesta varojen kéyttdtarkoi-
tuksesta. Muissa kuin yksittdisten yritysten
liiketoimintaa koskevissa kehittdmishank-
keissa on hankkeen tulosten oltava yleisesti
hyodynnettivissa.

Vilittdvien toimielinten on rakennerahasto-
ohjelmaa hallinnoidessaan noudatettava asiaa
koskevaa Euroopan unionin ja kansallista
lainsdddédntdd sekd niihin perustuvia varojen
osoittamispaitoksessi asetettuja varojen kéy-
ton ehtoja.

23§
Tuen hakeminen rakennerahasto-ohjelmassa

Rakennerahasto-ohjelmassa tukea haetaan
sihkoisesti 29 §:n mukaiset edellytykset tiyt-
tidvissi tietojirjestelmissd. Tuen hakeminen
EURA 2014 -tietojdrjestelméssd edellyttdd
vahvaa s#hkoistd tunnistautumista. Muussa
kuin tyo- ja elinkeinoministerion ylldpita-
missd EURA 2014 -tietojdrjestelméssd ha-
kemus voidaan toimittaa myds sdhkdisesti
verkkopalvelussa tai lomakkeella toimival-
taiselle viranomaiselle. Hakemus tulee alle-
kirjoittaa. Hakemuksen tulee sisdltdd Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd ja kyseiseen
hankkeeseen sovellettavassa kansallisessa
lainsddddnnossé sekd tdssd luvussa edellyte-
tyt tiedot. Hakemuksen allekirjoitukseen so-
velletaan mitd vahvasta sdhkoGisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009) henkilon yksildimi-
sestd ja tunnistamisesta sdddetdin.

24 §

Hyvdksyttavdt kustannukset
Jja tuen mdicird

Tuki my&nnetdin hankkeeseen tuen my6n-
tdvin viranomaisen hyviksymén kustannus-
mallin mukaan tai hankkeesta aiheutuvien
hyvéksyttdvien, todellisten, tarpeellisten ja
maériltddan kohtuullisten kustannusten perus-
teella.

Hankkeen rahoitussuunnitelman mukaiset
rahoitusosuudet on suoritettava rahallisena
suorituksena lukuun ottamatta hankkeen
omarahoitusosuutta tai Euroopan sosiaalira-
haston hankkeissa muun kuin tuen saajan sel-
laisia palkkakustannuksia, joihin ei my&nneté
tukea.

Yleisasetuksen 59 artiklan mukaisia luon-
toissuorituksia ei rakennerahastohankkeissa
voi kéyttad.

Tukea ei voida myontii siltd osin kuin jul-
kisen rahoituksen osuus hankkeen hyviksyt-
tivistd kustannuksista ylittid Euroopan unio-
nin lainsdddanndssd sdddetyn julkisen rahoi-
tuksen enimmaismadrin.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid tukimuodoista, niiden
médrdytymisen perusteista, kayttokohteista
sekd enimmadistukimadristd tai -osuuksista
sekd menettelysta.

25§
Tuen ehdot

Tuen kiyttimisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007) sdddetddn. Tuen
saajan on tilloin esitettdvd selvitys hankin-
nan toteuttamisesta, ellei hankkeeseen
myonnetty tuki ole myodnnetty kertakorvaus-
menettelyn mukaisesti.

Tuen saaja on velvollinen sdilyttdméin
kaiken hankkeeseen liittyvin kirjanpitoai-
neiston ja muun aineiston niin, ettd tuen kdy-
tén valvonta on mahdollista. Kirjanpitoai-
neisto on sdilytettiva siten kuin kirjanpitolain
(1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdddetéddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid asiakirjojen sdilyttdmi-
sesti.

26 §
Maksatuksen hakeminen

Maksatusta haetaan sihko6isesti toimivaltai-
selta viranomaiselta. Muussa kuin EURA
2014 -tietojérjestelmédssad maksatusta voidaan
hakea my®6s sdhkoisesti verkkopalvelussa tai
lomakkeella toimivaltaiselta viranomaiselta.
Hakemus tulee allekirjoittaa.

27§

Takaisinperintdid koskevat ilmoitukset ja
menoilmoitukset

Vilittdvat toimielimet ja hallintoviran-
omainen ilmoittavat alueiden kehittimisestd
ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun
lain 9 §:n mukaiselle todentamisviranomai-
selle Euroopan unionin lainsédddnnén mu-
kaisesti sddntdjenvastaisuuksista sekid ta-
kaisinperintdd koskevista ja muista toimenpi-

teistd, joihin todettujen virheellisyyksien oi-
kaisemiseksi on ryhdytty.

Jos virheellisyyden laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen tarvittaviin toimenpiteisiin ei ole
ryhdytty, todentamisviranomainen voi vel-
voittaa vilittdvin toimielimen tai hallintovi-
ranomaisen miérdajassa ryhtyméin toimen-
piteisiin, joilla virhe voidaan oikaista tai sen
toistuminen estda.

Hallintoviranomaisen tulee varmistaa, etti
1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ovat
Euroopan unionin ja kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisia.

Todentamisviranomaisen laatiessa komis-
siolle menoilmoitusta, se vastaa siitd, ettd 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet otetaan
huomioon menoilmoitusta laadittaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoituksia tehtdessd
noudatettavasta menettelysti.

28§

Tietojen saanti ja luovuttaminen rakenne-
rahasto-ohjelmassa

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) annetussa laissa
sdddetddn salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisesta, tyo- ja elinkeinoministeri6lli,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskuksilla,
maakuntien liitoilla ja muilla valittdvilla toi-
mielimilld sekd tarkastusviranomaisella on
salassapitosddnndsten estimittd oikeus saada
maksutta muulta viranomaiselta tai julkista
tehtivdd hoitavalta taholta tuen hakijaa tai
saajaa, timén taloudellista asemaa ja liike- ja
ammattitoimintaa, julkisista varoista myd&n-
nettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta
merkittdvédd olosuhdetta koskevia tietoja, jot-
ka ovat vilttaméattomia tukea koskevan asian
kasittelemiseksi.

Pyydetyn tiedon yhteys kisiteltéiviin asi-
aan ja tiedon vilttiméttdmyys on perustelta-
va tietoa pyydettdessi.

Edelld 1 momentissa mainituilla tiedon
saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estimiittd oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tai julkista tehtivii
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimieli-
melle sellaisia tdssd laissa sdddettyd tehtdvad
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hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tie-
toja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle tai toimielimelle
sdddetyn tarkastustehtdvdn hoitamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin
lainsdad&ntd4 on noudatettu.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lld, maakunnan
liitolla, elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkes-
kuksella sekd muilla vilittavilld toimielimilla
on oikeus salassapitosddnndsten estiméttéd
saada maksutta verohallinnolta tuen hakijaa
ja saajaa koskevat sellaiset tiedot, jotka ovat
valttimattomiad tuen myontdmiseksi tai sen
valvomiseksi.

Edelld 1 ja 4 momentissa mainitut tiedot
voidaan luovuttaa myds sdhkdisesti tai tekni-
sen kdyttéyhteyden avulla.

Edelld 1-4 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kéyttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

29§
Rakennerahasto-ohjelman tietojdrjestelmd

Rakennerahasto-ohjelmassa on ty6- ja elin-
keinoministerion yllapitaimd EURA 2014
-tietojdrjestelmé. Hallintoviranomainen vas-
taa siitd, ettd tietojarjestelmi tayttad sille Eu-
roopan unionin lainsdddidnndssa ja tissé lais-
sa séddetyt edellytykset. Tietojérjestelméis
kéaytetdin Euroopan unionin lainsddd&nndssé,
alueiden kehittimisestd ja rakennerahasto-
ohjelmien hallinnoinnista sekd tdssd laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. V&-
littdvit toimielimet vastaavat siitd, ettd tuen
hakemista, myOntdmistd, maksamista ja val-
vontaa koskevat oikeat ja riittdvit tiedot tal-
lennetaan EURA 2014 -tietojédrjestelm&én,

Siirrettdessd tietoa muusta tietojirjestel-
mistd tdmin liitdnndisjarjestelmidn omistaja
vastaa siitd, ettd siirrettivin tiedon sisiltd ja
tarkkuus vastaavat EURA 2014
-tietojdrjestelmén sisiltod. Liitdnndisjirjes-
telmén omistajalla on velvollisuus noudattaa
EURA 2014 -tietojarjestelmin siséltévaati-
muksia.

Tuen hakijalla on oikeus seurata EURA
2014 -tietojdrjestelméssd tuen hakemista,
maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdi
koskevaa EURA 2014 -tietojarjestelmissd

kasiteltivin asiansa etenemistd ja tehtyjd
paatoksid.

Asian seuraaminen edellyttdd vahvaa sdh-
koistd tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid liitAnndisjédrjestelmén
omistajan velvollisuudesta noudattaa EURA
2014 -tietojérjestelmédn tiedonohjaussuunni-
telmaa ja jarjestelmédn tallennettavista muis-
ta kuin henkil6tietoja koskevista tiedoista.

30§
Tietojen julkisuus ja sdilyttdminen

Tietojarjestelméén tallennettujen tietojen
julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séé-
detddn. Julkisia ovat lisdksi tiedot, jotka ja-
senvaltioiden on asiaa koskevan Euroopan
unionin lainsddddnndn perusteella julkaista-
va. Hallintoviranomainen huolehtii tietojar-
jestelmddn tallennettujen tuen saajia, hank-
keita ja tuen midrasd koskevien tietojen julki-
suuteen saattamisesta Euroopan unionin lain-
sddddnnosséd edellytetyissd tapauksissa ja ta-
valla.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on oike-
us luovuttaa edelleen salassapitosddnndsten
estdimitti Euroopan unionin asianomaiselle
viranomaiselle  sellaisia ~EURA 2014
-tietojérjestelméin tallennettuja tietoja, jotka
ovat tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan
unionin lainsdadant6d sekd sovellettavaa
kansallista lainsddddnt6d on noudatettu
myOnnettdessi rakennerahastojen tukea.

Rekisterdidyn oikeuteen tarkistaa hinté
koskevat tiedot, niissd olevien virheiden tai
puutteiden oikaisuun sekd vanhentuneiden ja
tarpeettomien tietojen poistamiseen sovelle-
taan, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) sédi-
detéén.

Jos Euroopan unionin lainsddddnnossa
edellytetdéin valtiontuen tai muun tuen seu-
rantaa varten perustettavaksi rekistereitd,
EURA 2014 -j&rjestelmén tiedoista muodos-
tetaan vaadittu rekisteri, ja sen tiedot siirre-
tdén tarvittaessa vdhdmerkityksistd tukea tai
muuta tukea koskevaan rekisteriin.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid tietojen sdilyttimisestd
ja maérdajoista.

318§
Pddtoksen tiedoksianto

Sahkoisesti tehtyyn hakemukseen annettu
padtds annetaan tiedoksi siten kuin sdhkéi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 18 §:sséd sdddetddn.

Muu tidssé laissa tarkoitettu p#itos voidaan
antaa tiedoksi 1 momentin mukaisesti, jos se,
jota asia koskee, sithen suostuu. Muussa ta-
pauksessa p#ités annetaan tiedoksi hallinto-
lain (434/2003) 59 §:ssd sdddetylld tavalla.

32§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorit-
taa rakennerahastovarojen kdyttdon liittyvid
hallintoviranomaiseen, todentamisviranomai-
seen, vélittdviin toimielimiin sekd tuen saa-
jiin liittyvid tarkastuksia. Yksittdistd hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee han-
ketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

Tarkastusviranomainen voi péédtoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan vilittdvédn
toimielimeen tai tuensaajaan kohdistuvan 1
momentin mukaisen tarkastuksen puolestaan.
Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon- ja
talouden tilintarkastuslautakunnan hyviksy-
mi tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja) tai
tilintarkastusyhteisé (JHTT-yhteiss), Kes-
kuskauppakamarin hyviksymad tilintarkastaja
(KHT-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteiso
(KHT-yhteis6) taikka kauppakamarin hyvik-
symd tilintarkastaja (HTM-tilintarkastaja) tai
tilintarkastusyhteisd (HTM-yhteiso).

Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdannoksid, sekd
hallintolakia, kielilakia (423/2003) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus pédstd tuettavan toimenpiteen ja tuen
kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
siin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa
nditd sekd tuen saajan olosuhteita, tietojérjes-
telmii ja asiakirjoja. Tarkastusta suorittaval-
la on oikeus ottaa asiakirjat ja muu tuen kéyt-
t66n liittyvd aineisto haltuunsa, jos tarkastuk-
sen asianmukainen suorittaminen titd edel-
lyttaa.

Edelld 1 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada poliisilta korvauk-
setta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

33§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomainen voi suorittaa vélitti-
viin toimielimiin ja tuensaajiin kohdistuvia
tarkastuksia. Yksittdistd hanketta tarkastetta-
essa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen
rahoitusta kokonaisuudessaan.

Hallintoviranomainen voi paétdkselldin
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuksen.

Tilintarkastajaan sovelletaan mitd 32 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetddn.

34§
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus

Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-
kennerahastovarojen kaytt6on liittyvid hallin-
toviranomaiseen, vilittiviin toimielimiin ja
tuen saajiin liittyvid tarkastuksia. Yksittdistd
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan.

Todentamisviranomainen voi paitokselldin
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuksen.

Tilintarkastajaan sovelletaan mitd 32 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetdin.
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35§

Takaisinperintdpdidtoksen taytdntoonpano
rakennerahasto-ohjelmassa

Tuen my6ntdnyt ministerid tai maakunnan
liitto vastaa takaisinperintipditdksen taytin-
toonpanosta. Jos tuen on myontinyt elinkei-
no-, likkenne- ja ympiristékeskus, takaisinpe-
rinndstd vastaa se elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, joka on tuen mydntidnyt tai
se elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus,
jonka tehtéviksi se on sdddetty.

4 luku
FErindiset sdfinnokset
36§

Tuen palauttaminen

Tuen saajan tulee viipymittd palauttaa vir-
heellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomas-
ti saamansa tuki tai sen osa. Tuen saajan tu-
lee palauttaa tuki tai sen osa myds, jos sitd ei
voida kayttdd tukipaitoksessd edellytetylld
tavalla. Jos palautettava m#idrd on enintdén
100 euroa, se saadaan jittda palauttamatta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske las-
kennallisen perusteen mukaan mydnnetyn tu-
en ja toteutuneiden kustannusten vélistd ero-
tusta.

37§

Tuen maksamisen lopettaminen
Jja takaisinperintd

Toimivaltaisen viranomaisen on maarattava
tuen maksaminen lopetettavaksi sekd jo mak-
settu tuki takaisin perittiviksi, jos:

1) tuen myOntédmistd, maksamista tai val-
vontaa varten on annettu virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka tietoja on salattu
ja virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antamisella tai tietojen salaamisella on ollut
vaikutusta rahoituksen saamiseen;

2) tuen maksamista tai valvontaa varten on
kieltdydytty antamasta tarvittavia tietoja,

asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkas-
tusta suoritettaessa kieltdydytty tdyttdmistd
muita tuen saajalle tarkastuksen suorittami-
seksi laissa sdddettyja velvollisuuksia;

3) tukea on kiytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty;

4) sellaisen omaisuuden omistus- tai hallin-
taoikeus, jonka hankkimiseen tuki on my&n-
netty, on luovutettu ennen kuin viisi vuotta
on kulunut tuen maksamispéivistd, taikka tu-
en saaja on lopettanut tuen kohteena olleen
toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti;

5) perusrakenteen investointitukena makse-
tun tuen kohteena olevan toiminnan omistus-
suhteissa on tapahtunut viiden vuoden aikana
avustuksen viimeisen maksuerdn maksamis-
pdivistid sellaisia olennaisia muutoksia, jotka
vaikuttavat hankkeen luonteeseen tai tdytin-
toonpanon edellytyksiin taikka hyodyttavat
aiheettomasti jotakin yritysti tai julkista yh-
teisti;

6) tuen saaja on olennaisesti laiminlyonyt
noudattaa avustuspddtoksessd madrittyja eh-
toja.

Toimivaltainen viranomainen voi méarata
tuen maksamisen lopetettavaksi taikka osit-
tain tai kokonaan takaisin perittiviksi, jos:

1) tuen saaja ei ole noudattanut avustuspés-
toksessd madrittyjd ehtoja;

2) tuen saaja on joutunut ulosottotoimenpi-
teen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenet-
telyn kohteeksi ja jollei tuen kiyttdtarkoituk-
sesta muuta johdu;

3) tuki tai sen osa on my6nnetty tai makset-
tu vidrin perustein.

Perimittd voidaan jéttdd miaré, joka ei yli-
td 100 euroa.

Yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen
saajat tuen palauttamisesta yhteisvastuulli-
sesti.

38§
Takaisin maksettavan mddrdn korko
Tuen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittdvélle méérille tuen maksu-

pdivistd lukien korkoa siten kuin Euroopan
unionin lainsédddnndssd sdddetddn tai, jolle
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mainitussa lainsdddidnnossd asiasta sdddetd,
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kaista vuotuista korkoa lisdttynd kolmella
prosenttiyksik6lla.

39§
Viivdstyskorko

Jos takaisin perittivdd médrdd ei makseta
viimeistddn asetettuna erdpdiving, sille on
suoritettava vuotuista viivistyskorkoa Eu-
roopan unionin lainsdiddnndssd sdddetyn
korkokannan mukaan tai, jollei mainitussa
lainsd4ddnndssd asiasta s#dddetd, maksettava
vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

40 §

Takaisinperittdvdn mdcdirdn
kohtuullistaminen

Toimivaltainen viranomainen voi j&ttdd
osan virheellisesti tai perusteetta maksetusta
tuesta tai sille suoritettavan koron kokonaan
tai osittain perimitts, jos tdysimédrdinen pe-
riminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toi-
minta huomioon ottaen kokonaisuutena tar-
kastellen kohtuutonta. Takaisinperintd ja
korkojen periminen on kuitenkin suoritettava
tdysimadridisend, jos Euroopan unionin lain-
sdddantd sitd edellyttdd.

41§

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus
takaisinperintddn

Ty6- ja elinkeinoministerid voi méadrita
maakuntien liitoille rakennerahastovaroista ja
niitd vastaavista valtion varoista maksetut va-
rat tai yksinomaan valtion varoista maksetut
varat tai niiden osan takaisin perittdviksi, jos
maakunnan liitto on kdyttdnyt varat muuhun
tarkoitukseen kuin ne on myo6nnetty, tai on
olennaisesti rikkonut varojen kéyttAmistad
koskevia sdinnoksid tai varojen osoittamis-
padtoksessi asetettuja ehtoja.

42§
Tarkastusoikeus

Ty6- ja elinkeinoministericllda on oikeus
tarkastaa tissé laissa tarkoitettujen ohjelmien
toteuttamista, tukien myOntimistd, maksa-
mista, kiytto4d ja valvontaa. Vastaava oikeus
on sosiaali- ja terveysministeritlld, maakun-
tien liitoilla ja elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksilla my6ntdmiensi tukien osalta.

Euroopan unionin varoista osaksi tai koko-
naan taikka valtiontukena myonnettyd tukea
koskevasta Euroopan unionin toimielimen
tarkastusoikeudesta  sdddetddn  Euroopan
unionin lainsdddannossa.

Jos tukea on siirretty muulle taholle, koh-
distuu edelld mainittu tarkastusoikeus myos
siirron saajan toimintaan.

Edelld 1 momentissa mainitut viranomaiset
voivat pditoksellddn valtuuttaa toisen viran-
omaisen tai riippumattoman tilintarkastajan
suorittamaan tarkastus. Tilintarkastajan tulee
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunnan  hyviaksymi tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhtei-
s6 (JHTT-yhteis6), Keskuskauppakamarin
hyvéksyma tilintarkastaja (KHT-
tilintarkastaja)  tai tilintarkastusyhteis6
(KHT-yhteis6) taikka kauppakamarin hyvik-
symdi tilintarkastaja (HTM-tilintarkastaja) tai
tilintarkastusyhteisd (HTM-yhteiso).

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus pédstd tuettavan toimenpiteen ja tuen
kayton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
siin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa
nditd seki tuen saajan olosuhteita, tietojérjes-
telmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvédisluonteiseen asu-
miseen kéytettdvissd tiloissa. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu
tuen kiyttoon liittyvd aineisto haltuunsa, jos

tarkastuksen asianmukainen suorittaminen
tatd edellyttés.
EdelldA 1 momentissa mainituilla viran-

omaisilla on oikeus saada poliisilta korvauk-
setta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.
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Muutoksenhaku

Maakunnan liiton p#dtokseen saa hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja kunnallis-
valituksesta sdddetadn.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristokeskuksen tekemidn
padtokseen saa vaatia oikaisua p#dtoksen
tehneeltd viranomaiselta siten kuin hallinto-
laissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun pditdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdytt6laissa (586/1996) saddetdan.

Helsingissé 14 pdivini marraskuuta 2013

44§

Voimaantulo ja siirtymdsdcnndokset
Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Tilla lailla kumotaan erdiden ty6- ja elin-
keinoministerién hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta annettu laki
(1652/2009).

Ennen tdmin lain voimaantuloa myénnet-
tyyn tukeen sovelletaan tuen myontimisajan-
kohtana voimassa olleita sddnnoksié.

Rakennerahasto-ohjelmista, joiden toi-
meenpano on alkanut ennen tdmén lain voi-
maantuloa, mydnnettyyn ja vield my&nnetts-
védn tukeen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdinnoksii.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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