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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaisverolain
4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arpajaisverolakia
muutettavaksi siten, ettd yksinoikeudella
toimeenpantujen arpajaisten arpajaisveroaste
korotettaisiin 12 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltdvik-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2012 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Rahapelitoiminnan arpajaisverotus

Arpajaisverolain (552/1992) mukaan arpa-
jaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toi-
meenpannuista arpajaisista. Rahapelitoimin-
taa Suomessa yksinoikeudella harjoittavat
neljd rahapeliyhteisod vastaavat valtaosasta
Suomen arpajaistoimintaa. Vuonna 2010 ar-
pajaisveroa kertyi 144,7 miljoonaa euroa,
josta rahapeliyhteisdjen osuus oli 142,9 mil-
joonaa euroa. Veikkaus Oy:n osuus oli 76,1
miljoonaa euroa, Raha-automaatti-
yhdistyksen 55,5 miljoonaa euroa, Fintoto
Oy:n 4,7 miljoonaa euroa ja Ahvenanmaan
maakunnassa rahapelitoimintaa maakuntahal-
lituksen myoOntdmén yksinoikeuden nojalla
harjoittavan Alands Penningautomatférenin-
gin osuus 6,6 miljoonaa euroa.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momentin mukaan
arpajaisvero yksinoikeudella toimeenpan-
nuista arpajaisista on 10 prosenttia tuotosta,
totopeleisséd kuitenkin 9,5 prosenttia tuotosta.
Tuotolla tarkoitetaan arpajaisiin osallistumi-
seksi suoritettujen rahapanosten ja pelaajille
voittoina maksettujen méérien erotusta.

Nykyiset veroprosentit tulivat voimaan
vuoden 2011 alusta. Raha-automaatti-
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yhdistyksen ja Alands Penningautomat-
foreningin  harjoittaman  raha-automaatti-
toiminnan veroprosentti korotettiin tuolloin
8,25 prosentista 10 prosenttiin ja muiden yk-
sinoikeudella toimeenpantujen arpajaisten
kuin totopelien veroprosentti 9,5 prosentista
samoin 10 prosenttiin.

Muutoksen taustalla oli osaltaan Raha-
automaattiyhdistyksen varoista rahoitetun
ladkédrihelikopteritoiminnan rahoituksen siir-
tdminen valtion talousarvioon uudelle yleis-
katteiselle momentille. Veroprosentin korot-
tamisella 8,25 prosentista 10 prosenttiin Ra-
ha-automaattiyhdistyksen maksettavaksi tu-
leva lisimiédra suuruusluokaltaan vastasi ta-
lousarviossa helikopteritoiminnalle osoitettua
midrdrahaa. Veroprosenttien yhtengistdmi-
seksi myOs Veikkaus Oy:n harjoittamien ra-
hapelimuotojen arpajaisveroprosentti korotet-
tiin 9,5 prosentista 10 prosenttiin. Veikkaus
Oy:n tuotto oli matalasuhdanteesta huolimat-
ta kehittynyt varsin mydnteisesti. Totopelien
osalta vastaavia perusteita arpajaisveron ko-
rottamiseen ei ollut. Niiden osalta veropro-
sentti séilytettiin toistaiseksi ennallaan, koska
taloudellinen matalasuhdanne vaikuttaa toto-
pelitoiminnan kannattavuuteen muita rahape-
lejd enemman.
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1.2 Peliyhteisdjen tuoton kiytto ja peli-

toiminnan kannattavuuden kehitys

Arpajaislain  (1047/2001) 17 §:n nojalla
Veikkaus Oy:n tuotto kiytetdan urheilun ja
liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuori-
sotyon  edistimiseen. = Raha-automaatti-
yhdistyksen tuotto kiytetddn terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja toto-
pelien tuotto hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistamiseen. Rahapeliyhteisot tilitté-
vit toiminnan tuotot asianomaiselle ministe-
riolle.

Fintoto Oy:n harjoittaman totopelitoimin-
nan osalta tuloutetaan valtiolle tuottona yhti-
Olle myonnetyssd rahapeliluvassa médritty
osuus kokonaisvaihdosta, joka on pelistd
riippuen 2,0—5,0 prosenttia. Yhtiolle jaa he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen kiytettdvdksi pelaajan osuudella, arpa-
jaisverolla ja valtion osuudella vdhennetty
osuus kokonaisvaihdosta.

Arvioitua tuottoa vastaavat médrirahat ote-
taan vuosittain valtion talousarvioon jaetta-

Veikkaus Oy

Vuosi/miljoonaa euroa

Rahapelien tuotto

Tilikauden voitto

Tuotto opetus- ja kulttuuriministeriolle

Raha-automaattiyhdistys

Vuosi/miljoonaa euroa
Rahapelien tuotto

Tilikauden voitto

Tuotto avustuksiin

Tuotto veteraanien kuntoutukseen
valtiokonttorille

Fintoto Oy

Vuosi/miljoonaa euroa

Rahapelien tuotto*

Tilikauden voitto

Tuotto maa- ja metsétalousministeri-
olle

vaksi edunsaajana oleville yhteisoille ja sd-
tiville. Avustusten jaosta pdittdd valtioneu-
vosto peliyhteisén ehdotuksen pohjalta. Maa-
ja metsdtalousministerio paittdd totopelien
tuotoista jaettavien avustusten jaosta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla arpajaislainsdddantd kuuluu maakun-
nan lainsddddntovaltaan. Rahapelitoiminnas-
ta sdddetdin maakunnassa arpajaislailla
(Landskapslag om lotterier 1966:10). Arpa-
jaistoiminnan verotus kuuluu kuitenkin val-
takunnan lainsdddéantovaltaan, ja Ahvenan-
maan maakunnassa harjoitetusta arpajaistoi-
minnasta suoritetaan arpajaisveroa arpajais-
verolain nojalla. Raha-automaattitoiminta,
kasinopelien toimeenpaneminen ja vedon-
lyontitoiminta on annettu yksinoikeudella

lands Penningautomatforeningin hoidetta-
vaksi.

Rahapeliyhteiséjen pelitoiminnan tuotto
(rahapanokset vdhennettynd jaetuilla voitoil-
la), tilinpadtoksen mukainen voitto ja valtiol-
le tilitetty tuotto ovat vuosina 2006—2010

kehittyneet alla esitetylla tavalla:
2006 2007 2008 2009 2010
659 678 720 767 802
408 427 449 469 504
401 398 409 461 463
2006 2007 2008 2009 2010
658 653 660 651 675
420 407 403 375 382
306 312 303 278 268
104 109 105 103 99
2007 2008 2009 2010
55,4 554 529 49,4
8,6 8,1 8,7 7,5
8,5 8,6 8,3 7,8

*Ei sisdlld Veikkaus Oy:n suorittamia kohdekorvauksia



HE 51/2011 vp

Fintoto Oy:n tilinpd4tdsten mukaista voit-
toa on ylld oikaistu lisddmailld tuloslaskel-
malla kuluna vdhennetty maa- ja metsétalo-
usministeriélle luovutettu maiérd, joka on
luonteeltaan voitonjakoa. Yhtion tilinpdatok-
sissd on kuluina vihennetty myos se osa tuo-
tosta, jonka yhtié on toimilupansa edellytté-
milld tavalla kéyttdnyt hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen.

Alands Penningautomatforeningin liike-
vaihto* ja voitto ovat kehittyneet seuraavasti:

Vuosi Liikevaihto Voitto
2006 67,4 30,9
2007 87,5 43,4
2008 88,4 16,2
2009 74,7 5,8
2010 70,3 8,2

*Vihennetty arpajaisvero ja pelaajille jae-
tut voitot.

2 Ehdotetut muutokset

Hallitusohjelman mukaisesti arpajaisveroa
korotettaisiin yksinoikeudella toimeenpantu-
jen arpajaisten osalta siten, ettd veroprosentti
nousee 12 prosenttiin. Fintoto Oy:n ja Alands
Penningautomatforeningin totopelitoiminnan
osalta veroprosentti nousisi 2,5 prosentti-
yksikolld sekd Veikkaus Oy:n ja Raha-
automaattiyhdistyksen sekd Alands Penning-
automatforeningin muiden rahapelien kuin
totopelien osalta 2 prosenttiyksikolla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotusten arvioidaan lisddvin arpajaisve-
ron tuottoa vuonna 2012 toimeenpantujen ra-
hapelien osalta noin 34 miljoonalla eurolla.
Verotulojen lisdyksestd kertyisi vuoden 2012
aikana veron maksuajan vuoksi noin 28 mil-
joonaa euroa.

Mainitusta 34 miljoonasta eurosta Veikka-
us Oy:n osuus olisi noin 17 miljoonaa euroa,
Raha-automaattiyhdistyksen osuus noin 14
miljoonaa euroa, Fintoto Oy:n osuus 1,3 mil-
joonaa euroa ja Alands Penningautomat-
foreningin osuus runsaat 1,5 miljoonaa eu-
roa. Arvioissa ei ole otettu huomioon siti, et-
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td vuoden 2012 alusta yksinoikeus hevospe-
lien toimeenpanoon Manner-Suomessa siir-
tyy Fintoto Oy:lle.

Ahvenanmaalta kertynyt arpajaisvero on
vuosittain palautettu Ahvenanmaan maakun-
nalle valtion talousarvioon otetusta méiréra-
hasta. Vuonna 2010 maakunnalle palautettiin
arpajaisveroa 6,7 miljoonaa euroa.

3.2 Vaikutukset tuotonsaajien asemaan

Rahapeliyhteiséjen edunsaajille jaettavissa
oleva tuotto vihenisi arpajaisveron tuoton
kasvua vastaavasti. Veroprosentin korotus ei
kuitenkaan valttdméttd heikenna rahapeliyh-
teisdjen tuotosta rahoitusta saavien yhteiso-
jen ja jarjestojen rahoitusasemaa.

Veikkaus Oy:n voitto on suhdannetilan-
teesta huolimatta kehittynyt suotuisasti ja
vuoden 2010 piittyessd yhtiolle oli kertynyt
jakamattomia voittovaroja 114 miljoonaa eu-
roa. Opetus- ja kulttuuriministerion arvion
mukaan yhtion tuloskehitys ei kuitenkaan
sdily edellisten vuosien tasolla muun ohessa
arpajaislain uudistamisen ja sithen liittyvin
pelikohtaisten sdintdjen ja pelien markki-
nointia koskevien ohjeiden muutosten joh-
dosta.

Raha-automaattiyhdistyksen pelimyynnin
kehitys on ollut vaatimatonta. Sosiaali- ja
terveysministeriolle luovutettuja, edunsaajille
jakamatta jitettyjen varojen miérid oli vuon-
na 2010 runsaat 10 miljoonaa euroa. Yhdis-
tyksen tuotosta sotaveteraanien kuntoutuk-
seen menevd méadrd kuitenkin vidhenee vuo-
teen 2015 ulottuvan arvion mukaan vuosit-
tain noin 4 miljoonalla eurolla, mikd edistdd
yhdistyksen tuotosta avustusta saavien sosi-
aali- ja terveysalan yhteisdjen ja jérjest6jen
rahoitusmahdollisuuksia.

Fintoto Oy:n pelimyynti on viimeisen kah-
den vuoden kuluessa vihentynyt selvisti, yh-
teensd 10 prosentilla. Vuoden 2012 alussa
voimaan tulevien arpajaislainsddddnnon
muutosten myo&td yhtio saa vuoden 2012
alusta yksinoikeuden kaikkiin hevospeleihin,
jolloin yhtion pelimyynnin arvioidaan kasva-
van merkittdvisti. Veikkaus Oy:n nyt harjoit-
tamien raviveikkausten myynti oli vuonna
2010 runsaat 50 miljoonaa euroa, kun Fintoto
Oy:n koko pelimyynti oli samana vuonna
193 miljoonaa euroa. Hevostalouden rahoit-
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tamiseen yhtion pelitoiminnasta kertyvien
varojen médrdn ei timidn vuoksi arpajaisve-
ron korottamisesta huolimatta arvioida vihe-
nevan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunto ope-
tus- ja kulttuuriministeriolts, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd sekd maa- ja metsétalous-
ministeriolta.

S Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2012.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

arpajaisverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
951/2010, seuraavasti:

4

Veron peruste ja verokanta Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .
Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 12 prosenttia tuotosta.

Helsingissd 5 pdivana lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arpajaisverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
951/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 43§
Veron peruste ja verokanta Veron peruste ja verokanta
Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-  Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-

sista arpajaisvero on 10 prosenttia tuotosta. sista arpajaisvero on /2 prosenttia tuotosta.
Totopeleistid arpajaisvero on kuitenkin 9,5
prosenttia tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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