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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tuslain ja ty6terveyshuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sai-
rausvakuutuslakia ja tydterveyshuoltolakia.
Sairausvakuutuslakia muutettaisiin siten, etti
sairauspdivdrahan maksamisen edellytyksend
90 sairauspdivirahapéivan jialkeen olisi, ettd
vakuutettu toimittaa Kansanelidkelaitokselle
tyoterveyshuollon lausunnon. S&dnndstd so-
vellettaisiin kaikkiin ty6ntekijdasemassa ole-
viin vakuutettuihin.

Lausunto siséltdisi arvion tyontekijan jal-
jelld olevasta tyokyvystd sekd selvityksen
tyontekijan mahdollisuudesta jatkaa tyossi.
Tyo6terveyslddkdrin tehtdvind olisi arvioida
tyontekijan jaljelld oleva tyokyky. Ty&nanta-
jan velvollisuutena olisi selvittdd yhdessd
tyontekijan ja ty6terveyshuollon kanssa tydn-
tekijin mahdollisuudet jatkaa tyossa.

Kansanelédkelaitoksen tehtidvéni olisi omal-
ta osaltaan varmistaa, ettid tyontekijén jiljelld
oleva tydkyky ja tyossd jatkamismahdolli-
suudet on selvitetty viimeistddn silloin, kun
sairauspdivdrahaa on maksettu enimmdiisai-
kaan laskettavilta 90 arkipdivilta.

295690

Jotta Kansanelédkelaitos saisi tiedon pitkit-
tyvistd sairauspoissaoloista ajoissa, sairaus-
pdivdarahaa olisi haettava nykyisen neljin
kuukauden sijasta kahden kuukauden kulues-
sa tySkyvyttdmyyden alkamisesta.

Tyo6nantajan olisi ilmoitettava tydntekijan
sairauspoissaolosta tySterveyshuoltoon vii-
meistddn silloin, kun poissaolo on jatkunut
kuukauden ajan. Tydterveyshuoltolaissa séd-
dettdisiin tySterveyshuollon lausunnon laati-
misesta lakiséidteiseen tySterveyshuoltoon
kuuluvana tehtivana.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyokyvyn
arviointiprosessin toimivuutta tyontekijén,
tyOnantajan ja tySterveyshuollon yhteisty6na.
Tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia
puuttua nykyistd varhaisemmin pitkittyviin
tyokyvyttdmyyksiin. Tavoitteena on pidentid
tyOuria tehostamalla toimenpiteiti, jotka vai-
kuttavat tydkyvyn palautumiseen ja helpotta-
vat tyontekijan paluuta ty6hon sairauspoissa-
olon jilkeen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivini kesdkuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéinto ja kiytinto
Sairauspdivirahan myontdminen

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen
sairauspdivdraha korvaa 16—67—vuotiaan
Suomessa vakuutetun ansionmenetystd sini
aikana, jolloin hin on estynyt tekemisti tyo-
tddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden
vuoksi. Sairauspdivdrahaan on oikeus oma-
vastuuajan jilkeen, joka péadsdannon mukaan
on sairastumispdivd ja yhdeksdn sitd seuraa-
vaa arkip&ivai.

Sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyydelld
tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa ti-
laa, jonka kestdessd vakuutettu on sairauden
edelleen jatkuessa kykenemitdn tekemddn
tavallista ty6téddn tai tyotd, joka on siithen I4-
heisesti verrattavaa. Tyokykyd arvioidaan
yleensd suhteessa siihen ty6hon, jota vakuu-
tettu on tehnyt ennen tySkyvyttomyytta.

Saadakseen sairauspdivdrahaa vakuutetun
on esitettdvd tarpeellinen ja luotettava selvi-
tys sairaudesta ja tyokyvyttémyyden alka-
misajankohdasta. Jos tySkyvyttomyys jatkuu
pitempédin kuin sairausvakuutuslain mukai-
nen omavastuuaika, vakuutetun on esitettivi
ladkadrintodistus  tai ladkadrinlausunto.  A-
todistuksella (SV 6) pdivdrahaa voidaan
myontdd yleensd enintddn 60 arkipdivin
ajaksi. Viimeistiddn silloin, kun sairauspéivi-
rahaa on myonnetty 60 arkipdiviltd, vakuute-
tun on esitettdvd B-lausunto (SV 7). Kansan-
eldkelaitos voi pyytdd B-lausuntoa jo aikai-
semmin, jos tyokyvyn arviointi on tavallista
vaikeampaa eikd sitd A-todistuksen perus-
teella voida arvioida haetulta ajalta tai jos B-
lausuntoa tarvitaan kuntoutustarpeen selvit-
tdmiseksi jo varhaisessa vaiheessa.

L#htokohtana on, ettd vakuutettu voi kdydd
haluamallaan 144kirilld ja toimittaa valitse-
mansa lagkédrin kirjoittaman lausunnon saira-
uspdivirahahakemuksen liitteeksi. Kansan-
eldkelaitos voi pyytdd vakuutettua toimitta-

maan tietyn erikoisalan lddkarinlausunnon tai
tySterveyslddkdrin lausunnon, jos se katso-
taan tyokyvyttdmyyden selvittimisen kannal-
ta tarpeelliseksi. Kansaneldkelaitos voi myds
miiritd vakuutetun tutkimuksiin terveydenti-
lan selvittdmistd tai tyGkyvyn arvioimista
varten.

Sairauspdivdrahaa on haettava méirdajassa.
Hakuaika on neljd kuukautta siitd péivisti,
josta etuutta halutaan saada.

Kuntoutustarve ja sen selvittdminen p#ivéra-
hakaudella

Sairauspédivdraha on tarkoitettu korvaa-
maan lyhytaikaista alle vaoden kestdvii sai-
raudesta johtuvaa ansionmenetystid. Jos sai-
raus pitkittyy ja uhkaa tyossd selviytymisti,
sairauspdivdrahakauden aikana on selvitettd-
vé kuntoutustarve.

Lainsdddénndssd on midritelty tiettyjd tar-
kistuspisteitd kuntoutustarpeen havaitsemi-
seksi ja kuntoutuksen toteuttamisen varmis-
tamiseksi. Kansaneldkelaitoksen on selvitet-
tivd vakuutetun kuntoutustarve mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa, viimeistidin
kuitenkin silloin, kun sairauspéivdrahan ja
osasairauspdivédrahan enimmaéisaikoihin luet-
tavien pdivien lukumiird ylittdd 60 pdivai.
Selvittdmisessd on olennaista vakuutetun sai-
rauden ja kokonaistilanteen aiheuttaman tyo-
kyvyttémyyden uhan tai tykyvyn olennaisen
heikkenemisen ja kuntoutustarpeen havait-
seminen. Kuntoutustarpeen selvittiminen
edellyttid Kansanelikelaitoksessa asiantunti-
jalddkdrin sekd sairauspdivdrahan ja kuntou-
tusasioiden asiantuntijoiden yhteisty6td sekd
yhteydenpitoa my6s muihin mahdollisiin
kuntoutuksesta vastaaviin tahoihin.

Jos sairauspiivirahaa on jo mydnnetty 150
arkipdivilti eli lihes kuuden kuukauden ajal-
ta, Kansanelidkelaitoksen tulee tiedottaa va-
kuutetulle kuntoutusmahdollisuuksista sekd
tarvittaessa eldkkeen tai muun korvauksen
hakemisesta. Kansanelikelaitos ldhettd4 tdssd
vaiheessa kirjeen, jonka liitteend on Kansan-
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eldkelaitoksen ja Tyoeldkevakuuttajien (TE-
LA) yhdessi julkaisema esite Kuntoutuksel-
la tySkykyad”.

Sairauspéivdrahaa voidaan myOntdi enin-
tddn sen kuukauden loppuun, jota seuraavan
kuukauden aikana pdivdarahapédivien miiard
nousisi 300 arkip#ivddn. Jos vakuutetun tyo-
kyky ei ole palautunut sairauspdivirahan
enimmaéissuoritusajan tdytyttyd, hinelld voi
olla oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen.
Tyokyvyttomyyseldke  voidaan — myontda
my0Gs médrdaikaisena kuntoutustukena. Kun-
toutustarpeen selvittiminen voi nousta esille
vield eldkkeen hakuvaiheessa. Lain mukaan
Kansanelidkelaitoksen on, ennen tyokyvytto-
myyseldkepddtoksen tekemistd tarvittaessa
varmistettava, ettd vakuutetun mahdollisuu-
det kuntoutukseen on selvitetty.

Tydterveyshuolto

Tyéterveyshuoltolain (1383/2001) mukaan
tyOnantajan on kustannuksellaan jarjestettava
tySterveyshuolto tydstd ja tydolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehki-
semiseksi ja torjumiseksi sekd tyontekijoiden
turvallisuuden, tydkyvyn ja terveyden suoje-
lemiseksi ja edistimiseksi. Ty&terveyshuol-
toon voi siséltyd myds sairaanhoitoa ja muita
terveydenhoitopalveluja. Niiden jarjestimi-
nen on tydnantajalle vapaachtoista. Tydnan-
taja voi jirjestdd tyOterveyspalvelut itse tai
yhdessé toisten tyOnantajien kanssa tai ostaa
ne yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunnan
on jirjestettivd tySterveyshuollon palvelut
niitd haluaville tydnantajille, yrittdjille ja
omaa tyotddn tekeville. Kansanelidkelaitos
maksaa tyOnantajalle korvausta tySterveys-
huollon aiheuttamista tarpeellisista ja koh-
tuullisista kustannuksista.

Tyoterveyshuollon siséltd on mééritelty
tySterveyshuoltolain 12 §:ssd. Tdmdn mu-
kaan tydterveyshuoltoon kuuluu hyvén tyo-
terveyshuoltokdytinnén mukaisesti muun
muassa tyon ja tydolosuhteiden terveellisyy-
den ja turvallisuuden selvittiminen ja arvi-
ointi toistuvin ty6paikkakdynnein, tyonteki-
joiden terveydentilan sekd tyG- ja toiminta-
kyvyn selvittdiminen, arviointi ja seuranta
samoin kuin vajaakuntoisen tydntekijin tyos-
si selviytymisen seuranta ja edistdminen.
Ty6terveyshuoltoon kuuluu lisiksi toimenpi-

de-ehdotusten tekeminen ty6n sopeuttami-
seksi tyontekijan edellytyksiin sekd tyonteki-
joiden ty6- ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi
ja edistimiseksi. My6s nididen toimenpide-
ehdotusten toteutumisen seuranta kuuluu tyo-
terveyshuoltoon.

Sairausvakuutuslakia on vuoden 2011 alus-
ta muutettu (1056/2010) siten, ettd ennalta
ehkiisevin tydterveyshuollon kustannuksista
maksetaan 60 prosentin korvaus niille tyon-
antajille, jotka ovat sopineet yhdessi ty&ter-
veyshuollon kanssa ty6kyvyn hallinnan, seu-
rannan ja varhaisen tuen toteuttamisesta tyo-
paikalla. Jos tydkyvyn hallinnan toteuttami-
sesta el ole sovittu, Kansaneldkelaitoksen
maksama korvaus ennalta ehkiisevin tyoter-
veyshuollon kustannuksista on 50 prosenttia.
Tynantajan tyontekijoilleen jarjestdimin sai-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon kus-
tannuksista korvataan 50 prosenttia. Tyonan-
tajalle maksettava tySterveyshuollon korvaus

ei kuitenkaan voi ylittdd laskennallista
enimmiismaaraa.

Kyky-hanke

Kansaneldkelaitos kéynnisti syyskuussa

2008 terveyteen ja tyd- ja toimintakykyyn
liittyvien etuuksien kehittdmishankkeen (Ky-
ky-hanke). Hanke on kdynnissd vuoden 2012
loppuun. Hankkeen perustamisen taustalla oli
sairauspdivérahan, kuntoutuksen ja tyokyvyt-
tomyyselidkkeen haku- ja kisittelyprosessien
toimimattomuus asiakkaan ty6hon paluun tu-
kemisessa.

Kyky-hankkeessa pyritdén sairauspidivira-
han, kuntoutuksen ja tyokyvyttémyyseldk-
keen erillisistd haku- ja kisittelyprosesseista
kehittimdin yhtendinen tySkykyprosessi.
Kansaneldkelaitoksen nykyinen pitkilti or-
ganisaatioldhtdinen toimintamalli pyritdén
korvaamaan asiakasldhtGiselld prosessilla.
Uusien toimintamallien tavoitteena on estii
tyokyvyttdmyyden pitkittyminen ja edistdd
sairauspdividrahaa saavan asiakkaan ty6hon
paluuta. Samalla pyritd8dn nostamaan eldk-
keelle siirtymisiké.

Kyky-hankkeen mukaisessa toimintamal-
lissa tarkoituksena on tarjota sairauspdivéra-
ha-asiakkaalle ra&tilsityd, tyokyvyn palaut-
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tamiseen tdhtddvai tukea siind vaiheessa, kun
sairaus uhkaa pitkittyd. TySkyvyn menetté-
misen uhka tunnistetaan kriteeristolld, jota
kehitetdsin Kyky-hankkeessa. Tyokykypro-
sessin tavoitteena on asiakkaan ty6hon paluu
tai, mikali kuntoutuminen ei ole mahdollista,
siirtyminen tyOkyvyttomyyseldkkeelle niin,
ettei asiakkaan toimeentuloon tule katkoksia.
Ty6hon paluutavoitteen saavuttamisessa si-
dosryhméyhteisty6llda on keskeinen rooli.
Kyky-hanke ei rajoitu pelkistidin Kansanels-
kelaitoksen oman toimintatavan muutokseen,
vaan mukaan kytketddn asiakkaan tilantee-
seen vaikuttavat muut tahot. Hankkeessa kar-
toitetaan liittymikohdat ja rajapinnat tySnan-
tajiin, ty6terveyshuoltoon, julkiseen tervey-
denhuoltoon, tyShallintoon, sosiaalitoimeen,
kuntoutuspalvelujen tuottajiin ja muihin si-
dosryhmiin ja yhteistyokumppaneihin.

Uudessa jarjestelmissé asiakkaan prosessia
ja asian etenemistd ohjaavat Kansanelikelai-
toksen vakuutuspiireihin titd varten nimetyt
tyokykyneuvojat ("case manager”). Tyoky-
kyneuvoja tekee kokonaisarvion asiakkaan ti-
lanteesta. Arvio perustuu mm. asiakkaalta
saatuihin esitietoihin seké asiakkaan haastat-
teluun. Tydkykyneuvoja on my6s yhteydessi
eri yhteisty6tahoihin seki pyytdd tarvittaessa
asiantuntijaladkdrin lausunnon. Kokonaisar-
vion perusteella tySkykyneuvoja antaa asiak-
kaalle tietoja kuntoutuksesta ja tyShon paluu-
ta tukevista toimista sekd ohjaa asiakkaan
hinen tarvitsemiinsa palveluihin ja tukitoi-
miin. Tukitoimien toteutumisesta pyydetidén
myShemmin palaute seké asiakkaalta ettd yh-
teisty6tahoilta.

Kansaneldkelaitoksen vakuutuspiirit ovat
kevddin 2011 aikana nimenneet vidhintdédn
kaksi ty6kykyneuvojaa vakuutuspiirid koh-
den. Ty6hon paluuta tukeva toimintamalli ja
tybkykyneuvonta aloitetaan vakuutuspiireissa
vuoden 2012 alussa. Sidosryhmiyhteistyon
mallien kehittdiminen on kdynnissid vakuutus-
piirien ja paikallisten yhteistySkumppanien
kesken. Kyky-hanke seuraa uusien toiminta-
mallien kidyttéonoton onnistumista seurantaa
varten laadittujen mittarien avulla. Tavoit-
teena on, ettd Kyky-hankkeen miirdajan
padttyessd 31.12.2012 tydkykyneuvonnan ja
sidosryhméyhteistyon toimintamallit ovat
vakiintuneet arkipdivin toiminnaksi koko
maassa.

1.2 Nykytilan arviointi

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan tySkyvyttdmyys on
merkittdvin tyouraa lyhentivi tekija. Halli-
tusohjelman mukaan tdmé edellyttdd etenkin
terveyden edistdmisen sekd tyoéterveyshuol-
lon, kuntoutuksen ja tyteldman kehittdmista.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jaddadn keski-
méérin 52,1 vuoden idssd, kun suoraan tyo-
eldmistd vanhuuseldkkeelle siirtymisikd on
63 vuotta. Vuonna 2009 tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtyi 23 870 henkil6a. Alkavien
tyokyvyttomyyseldkkeiden médrdn vihenté-
minen on tirked tyGurien pidentimiseen tih-
tddva tavoite.

Vuonna 2009 alkoi runsaat 340 000 saira-
uspdivdarahakautta. N&istd vajaa viidennes
kesti yli 60 paivad. Pitkien sairauspéivaraha-
kausien osuus on selvisti suurin vanhimmis-
sa ikdluokissa. Pitkien yli 60 pdivdd kesti-
neiden sairauspidivdrahakausien osuus niyt-
td4 kuitenkin viime vuosina kasvaneen nuo-
rimmissa ikdryhmissa.

Vuonna 2009 alkaneista yli 60 pdivid kes-
tineistd sairauspdivirahakausista 34 prosent-
tia my6nnettiin tuki- ja liikuntaelinsairauksi-
en ja 25 prosenttia mielenterveyden hiiridi-
den perusteella. Yhdessd ndmé kaksi sairaus-
ryhm#d muodostavat ldhes 60 prosenttia kai-
kista yli 60 p#ivéd kestdneistd pdivirahakau-
sista.

Samat sairausryhmét ovat perusteena ldhes
kahteen kolmasosaan vuosittain alkavista
tyokyvyttomyyselidkkeistd. Vuonna 2009 al-
kaneista tyokyvyttomyyselidkkeistd 33,1 pro-
senttia mydnnettiin mielenterveyden hairioi-
den (paddiagnoosi) ja 31,4 prosenttia tuki- ja
liikkuntaelinten sairauksien perusteella (Tilas-
to Suomen elidkkeensaajista 2009, Eldketur-
vakeskus /Kansaneldkelaitos, SVT).

Jos tarkastelussa rajaudutaan tyGeldkettd
saaneisiin, jad mielenterveyden hiirididen
osuus alkaneista tySkyvyttomyyseldkkeistd
pienemmiksi ja suurimmaksi ryhméksi muo-
dostuu tuki- ja liikuntaelinten sairaudet. Mie-
lenterveyden hiiridihin perustuvat eldkkeet
kuitenkin myo&nnetddn yleensd selvdsti nuo-
remmille kuin tuki- ja liikuntaelinten saira-
uksiin perustuvat ja siksi niitd maksetaan
my0s keskimddrdistd kauemmin. Vuonna
2009 mielenterveyden héirididen perusteella
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elakkeelle siirtyneistd alle 50-vuotiaita oli 13-
hes puolet, kun vastaavan ikdisten osuus tu-
ki- ja liikuntaelinten sairauksissa oli alle 17
prosenttia. Téstd syystd mielenterveyden hii-
ridihin perustuvat eldkkeet ovat enemmistdnd
tydeldkkeend tyokyvyttomyyseldkettd saavi-
en kokonaismédrissd (Katsaus eldketurvaan
vuonna 2009, Eldketurvakeskus 2010).

Tyokyvyttomyyden ehkiisyssi tirkeitd
ovat ennalta ehkiisevit ja tyShyvinvointia
tukevat tydelimin kéytdnnSt sekd oikea-
aikainen hoito ja kuntoutus. Terveysongel-
mien ohella tydssd suoriutumista voivat hai-
tata osaamiseen, tydoloihin tai tyGyhteiséon
liittyvit tekijét.

Tyo6paikalla parhaat vaikutusmahdollisuu-
det tydolojen kehittimiseen ovat johdolla ja
esimiehilld. Ty6nantajat voivat henkil6stépo-
liittisin toimin parantaa ja yllapitad tyonteki-
joiden tyo- ja toimintakykyd. Niissd tilanteis-
sa, joissa tyontekijén tyokyky on olennaisesti
ja pitkaaikaisesti alentunut, tydnantajan tulisi
selvittdd mahdollisuudet muuhun tyStehti-
védn tai uudelleenkoulutukseen.

Tyéterveyshuolto on luonteva paikka arvi-
oida tyontekijan tyokykyd ja hoidon tarvetta,
jos ty0ssi selviytymisongelmien taustalla on
my0s terveydentilaan liittyvid tekijoitd. Tyo-
terveyshuoltolaissa ty6terveyshuolto velvoi-
tetaan toimimaan yhteistyGssd tyopaikan,
terveydenhuollon, ty6voimahallinnon, sosi-
aalivakuutuksen sekd tyosuojelu- ja koulu-
tusviranomaisten kanssa.

Tyéterveyshuoltolaissa korostetaan tyGter-
veyshuollon vastuuta ty6n ja ty6olosuhteiden
terveellisyyden ja turvallisuuden parantami-
sessa sekd tyontekijoiden terveydentilan sekd
tys- ja toimintakyvyn selvittimisessd, arvi-
oinnissa ja seurannassa. Lain keskeinen ta-
voite on suunnata tySterveyshuollon toimen-
piteitd tyontekijoiden terveyttd ja tyokykyd
tukevaan ja edistdvédn suuntaan, jotta tyon-
teko voisi jatkua lahemmiksi vanhuuselike-
ikad. Tyoterveyshuollolla on velvollisuus
tehdd toimenpide-ehdotuksia tydn sopeutta-
miseksi tyontekijan edellytyksiin samoin
kuin tyontekij6iden ty6- ja toimintakyvyn yl-
lapitdmiseksi ja edistamiseksi sekd velvolli-
suus seurata ehdotusten toteutumista. Tyo-
terveyshuolto voi tySterveyshuoltolain nojal-
la arvioida tyontekijédn tyokykyd tai yhteis-
tyOssd tyOnantajan kanssa jérjestdd esimer-

kiksi tyokokeilun omalla tyOpaikalla vajaa-
kuntoisen terveydentilalle paremmin sopivis-
sa tehtdvissd. Tyoterveysyhteistyd, jossa
tyOnantaja, tyontekiji ja tyGterveyshuolto
toimivat yhteisty6ssd, on tyokyvyn tukemi-
sen kannalta ensiarvoisen tirkedd. Tyoterve-
yshuolto on myds keskeisessd roolissa niissd
tilanteissa, joissa tyontekijé tarvitsee ohjausta
ammatilliseen kuntoutukseen.

Tyéterveyshuollon ohjaus- ja koordinaa-
tiovastuuta tySkykyprosessin hoitamisessa on
vahvistettu vuonna 2011 voimaan tulleilla
tySterveyshuollon kustannusten korvaamista
koskevilla sairausvakuutuslain sddnnoksilla.
Ennalta ehkéisevin ty6terveyshuollon 60
prosentin korvaustason ehtona on, ettd tyOn-
antaja, tyontekijét ja tySterveyshuolto yhteis-
tyOssd sopivat ty6paikalla ja tyéterveyshuol-
lossa noudatettavista kidytanngistd, joilla tyo-
kyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista tukea
toteutetaan yhteisené toimintana.

Lainmuutoksen tavoitteena on ollut paran-
taa tySpaikkojen ja tydterveyshuoltojen yh-
teisty6né toteutettavan tydkyvyn hallinnan ja
edistdmisen toteutumista tyOpaikoilla. Tyo-
kyvyn hallinnalla, seurannalla ja varhaisella
tuella tarkoitetaan tySpaikan ja tyGterveys-
huollon yhdessé kirjallisesti sopimia tyGpai-
kan tarpeisiin perustuvia k#ytintsjd, joiden
avulla huolehditaan tyontekijoiden tydkyvyn
edistdmisestd ja tyOkyvyttomyyden ehkiise-
misestd. Lainmuutoksella vahvistettiin ty6-
terveyshuollon ohjaus- ja koordinaatiovas-
tuuta tySkykyprosessin hoitamisessa, hoita-
vien tahojen keskindisessd yhteistyGssid ja
tiedon kulun varmistamisessa.

Usein terveydelliset ja muut ongelmat
muodostavat kiintedin kokonaisuuden, jonka
ratkaisemiseen tarvitaan tyontekijdn, esimie-
hen ja tybterveyshuollon yhteisty6td. Tyoky-
kyprosessiin liittyvini heikkoutena kuitenkin
on, ettei ty6terveyshuolto tavoita kaikkia tu-
en tarpeessa olevia tyontekijoitd. Tyo ja ter-
veys Suomessa -haastattelututkimuksen mu-
kaan tyGterveyslddkirin vastaanotolla sairau-
den vuoksi kiytiin noin kaksi kertaa vuodes-
sa. Joka toisen ty6ssd kdyvén tyGoloihin on
perehdytty ja kahdelle kolmasosalle on tehty
terveystarkastus tydterveyshuollossa viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Terveydenhoita-
jat ja fysioterapeutit suuntautuvat tydpaikal-
le, lddkirien toiminta painottuu sairaanhoi-
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toon (Kauppinen, Timo ym: Tyd ja terveys
Suomessa 2009, Tyéterveyslaitos 2010).

Vakuutettu voi kidydd haluamallaan ldidka-
rilld ja toimittaa valitsemansa lddkéarin kir-
joittaman lausunnon sairauspiivirahahake-
muksen liitteeksi. Monien pitkilld sairauslo-
malla olevien tyontekijdiden hoitosuhde on
erikoissairaanhoidossa. Kéytdnnossd tyossi
kdyva henkild voi asioida kokonaan muulla
ldadkarilla kuin omalla tyGterveysldgkarilla
eikd tydterveyshuollolla vilttiméttd ole kat-
tavaa tietoa tyontekijin terveydentilasta. T#-
mi heikentdd tySterveyshuollon edellytyksid
antaa ty6nantajalle hyvdn ty6terveyshuolto-
kaytinnon mukaisesti tyOtd ja tySolosuhteita
koskevia toimenpide-ehdotuksia, neuvoja ja
ohjeita.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla
vuosina 2008—2011 toimineen masennuspe-
rdisen tyokyvyttomyyden vihentdmiseen tah-
tddvan Masto-hankkeen yhteydessi tehdyissi
selvityksissd (STM selvityksid 2011:15) on
tullut esiin puutteita myds tySterveyshuollon
ja erikoissairaanhoidon vilisessd yhteistyds-
sd. Erikoissairaanhoidossa kirjoitetut sairaus-
lomat havaittiin usein tarpeettoman pitkiksi.
Ty6terveyshuollon ja tyOpaikan oikea-
aikaiset, tyohon palauttavat ammatillisen
kuntoutuksen keinot jdivit tdméin vuoksi
usein hyddyntdmittda. Taman vuoksi Masto-
hankkeen loppuraportin kannanottojen mu-
kaan olisi eduksi, jos sairauspoissaolon pi-
tuuden méiritys ja ty6hon paluun suunnittelu
tapahtuisivat pédsiintdisesti tyoterveyshuol-
lossa, konsultaatioyhteisty6tad hyddyntéden.

Sairauspdivdrahalla on neljan kuukauden
takautuva hakuaika. Pitkdn hakuajan vuoksi
tieto sairastumisesta voi tulla Kansanelike-
laitokseen niin my&hddn, ettei varhainen
puuttuminen pitkittyvain tyokyvyttdmyyteen
toteudu toivotulla tavalla eikd kuntoutustar-
peen selvittelyd saada kdynnistettyd oikea-
aikaisesti.

Vuonna 2005 tehdyssd Kansanelidkelaitok-
sen tutkimusosaston tutkimuksessa selvitet-
tiin sitd, kuinka pitkddn sairauspiivirahaha-
kemuksen vireille tuleminen kestidd. Vakuu-
tetut, jotka hakevat sairauspidivirahaa itse,
pyrkivit laittamaan hakemuksen vireille
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun he
ovat saaneet hoitavalta lddkériltddn lausun-
non tyokyvyttomyydestddn. My0s yritysten

henkil6stohallinto pyrkii hakemaan tyonteki-
joidensd pdivdrahat nopeasti, silld yritykset
haluavat maksusuoritukset tileilleen pikaises-
ti. Pdivdrahaa haetaan kuitenkin myds kuu-
kausien viiveelld. Viiveiden syitd ei ole tar-
kemmin tutkittu.

Tutkimuksen mukaan Kansanelidkelaitok-
sen on mahdotonta vuosittain selvittdd laki-
siddteisessd midrdajassa niiden arviolta noin
15 000 pidivérahan saajan (lihes 5 prosenttia
etuuden saajista) kuntoutustarvetta, jotka ha-
kevat pdivdarahaa 2—4 kuukauden viiveell4.
Neljan kuukauden hakuaikaa voidaan siis pi-
tad pitkdnid, koska se ylittdd selvisti kuntou-
tustarveselvityksen ajankohdan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyokyvyn
arviointiprosessin toimivuutta tyontekijén,
tyGnantajan ja tySterveyshuollon yhteisty6na.
Tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia
puuttua varhaisemmin pitkittyviin tyokyvyt-
tomyyksiin sairausvakuutus- ja tySterveys-
huoltolainséddidnnén keinoin. Tavoitteena on
pidentdd tyduria tehostamalla toimenpiteits,
jotka vaikuttavat tyokyvyn palautumiseen ja
helpottavat tyontekijan paluuta ty6hon saira-
uspoissaolon jédlkeen.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan saira-
uspdividrahan maksamisen edellytykseksi
asetetaan ty6terveyshuollon lausunto 90 sai-
rauspéivirahapiivin jilkeen. TydSterveys-
huollon tulee arvioida tydntekijan jéljelld
oleva tyokyky ja tyOnantajan on selvitettdvi
yvhdessd tyontekijin ja tySterveyshuollon
kanssa tyontekijin mahdollisuudet jatkaa
tyOssd. Sairauspdivdrahan maksamista ei
keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta jit-
tdminen ei johdu tyontekijédstd tai jos kes-
keyttdminen olisi muutoin kohtuutonta.

Ty6kyvyn arviointiprosessin toimivuuden
parantamiseksi ehdotetaan hallitusohjelman
mukaisesti, ettd sairauspdivirahan maksami-
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sen edellytyksend 90 sairauspdiviarahapdivan
jalkeen olisi, ettd vakuutettu toimittaa Kan-
saneldkelaitokselle ty6terveyshuollon lau-
sunnon. Sadnndstd sovellettaisiin  kaikkiin
tyOntekijdasemassa oleviin vakuutettuihin.

Lausunto siséltdisi arvion tyontekijan jal-
jellda olevasta tyokyvystd sekd tyGnantajan,
tyontekijan ja tyGterveyshuollon yhdessd
suunnittelemat toimet tyontekijin tyShonpa-
luun mahdollistamiseksi. Ty&terveysldakédrin
tehtivini olisi arvioida tyontekijin jiljelld
oleva tyokyky. Tyonantajan velvollisuutena
olisi selvittdd yhdessd tyontekijdn ja tySter-
veyshuollon kanssa tyontekijan mahdollisuu-
det jatkaa tyOssi.

Sairauspédivdraha myonnettiisiin kuten ny-
kyisinkin. B-lausuntoa edellytettiisiin vii-
meistddn 60 sairauspdivdrahapdivin tayttyes-
sd. Pdivdrahaa voitaisiin myontdd myds pi-
temmille ajalle kuin 90 pidivdrahapdivii,
mutta ennen kuin maksu jatkuisi, varmistet-
taisiin, ettd lain edellyttimi ty6terveyshuol-
lon lausunto on toimitettu Kansanelikelai-
tokselle. Ndm# 90 sairauspdivdrahapdivid
voivat sairausvakuutuslain sairauspéivaraha-
pdivien kertymistd koskevien sddnnGsten
mukaisesti kertyd kahden kalenterivuoden
ajalta.

Tyontekijd voi kdyda valitsemallaan l48k4-
rilld ja hankkia sairauspdivarahan hakemista
varten téltd lausunnon. Tadma voi olla hoidon
kannalta perusteltua eikd tdhdn ehdoteta
muutoksia. Uuden 90-péivin sddnnén tavoit-
teena on, ettd hoitava ladkéri arvioisi sairau-
den vaikutusta tyontekijan toimintakykyyn,
ja ettd tydolot tunteva tyéterveysladkari arvi-
oisi tyOntekijan tydkyvyn suhteessa tdmin
tyon vaatimuksiin sekd tyontekijan jiljelld
olevan tySkyvyn. Sairausvakuutuslain mu-
kaisen ty6terveyshuollon 60 prosentin korva-
ustasoon liittyvéin toimintakidytinnén mukai-
sesti tydnantajan tulee toimittaa tyontekijoi-
den sairaus- ja poissaolotiedot kattavasti tyo-
terveyshuollolle, ellei tydntekijd ole erikseen
kieltdnyt yksittdisen todistuksen tai lausun-
non luovuttamista.

Kansanelédkelaitoksen tehtivéni olisi omal-
ta osaltaan varmistaa, ettd tyontekijén jiljelld
oleva tydkyky ja tyossd jatkamismahdolli-
suudet olisi selvitetty viimeistddn silloin, kun
sairauspdivdrahaa on maksettu enimmdiisai-
kaan laskettavilta 90 arkipdivaltd. Taman pe-

rusteella Kansaneldkelaitos voisi lausunnon
viipyessd tiedustella asiaa tyontekijiltd ja
muilta asianosaisilta.

Jotta Kansanelidkelaitos saisi tiedon pitkit-
tyvistd sairauspoissaoloista ajoissa, sairaus-
pdivdarahaa olisi haettava nykyisen neljin
kuukauden sijasta kahden kuukauden kulues-
sa tyokyvyttdmyyden alkamisesta.

Tyéterveyshuoltolakiin lisdttdisiin sdinnds,
jossa tyOnantajan edellytetdin ilmoittavan
tyOntekijdn sairauspoissaolosta tySterveys-
huoltoon viimeistddn silloin, kun poissaolo
on jatkunut kuukauden ajan. TyGnantaja on
ensimmdinen, joka saa tiedon tyontekijan sai-
rauspoissaolosta. TySnantajan tulee kiynnis-
td4 prosessi, jotta tyoterveyshuollon lausunto
saadaan ajoissa tehty4.

Tyéterveyshuollon lausunnon laatiminen
liséttdisiin tysterveyshuoltolakiin lakisdétei-
seen tyoterveyshuoltoon kuuluvaksi tehtd-
viksi. Tdlld varmistettaisiin my0s se, ettd
tyOntekijd saa lausunnon maksutta tySterve-
yshuoltoon kuuluvana etuna.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutusta maksettavi-
en pdivdrahojen midriin tai maksukausien pi-
tuuteen. Sairauspdivdrahan maksamisen kes-
keyttamisestd aiheutuvan mahdollisen padivi-
rahamenojen sédéston voidaan arvioida olevan
erittdin vahdinen.

Ty6honpaluu mahdollisuuksien selvittimi-
nen sekd mahdolliset tukitoimet vaikuttavat
tySkyvyn palautumiseen siten, ettd tyonteki-
jan sairauspoissaolon jdlkeinen tyShénpaluu
helpottuu. Témi johtanee sairauspdivéraha-
kausien lyhentymiseen ja alkavien tyokyvyt-
tomyyselidkkeiden méédrdn vihentymineen.
Néin ehdotettu lainsdddantd voi tosiasialli-
sesti johtaa myos pdivdraha- ja tyokyvytto-
myyseldkemenojen vidhentymiseen. Sddston
suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kansaneldkelaitoksen tehtdvdnd olisi var-
mistaa, ettd tyOntekijin jiljelld oleva tySkyky
ja ty6sséd jatkamismahdollisuudet olisi selvi-
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tetty médrdaikaan mennessd. Uudistus lisdisi
jonkin verran Kansaneldkelaitoksen hallin-
nollista ty6té, koska Kansanelikelaitos muis-
tuttaisi lausunnon toimittamisvelvollisuudes-
ta sekd varmistuisi, ettei sairauspdivdrahan
maksamista keskeytetd, ellei lausunnon puut-
tumisen syitd ole riittAvisti selvitetty.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn tuke-
maan varhaista puuttumista pitkittyviin tyo-
kyvyttomyyksiin. Keskeisend vélineend tissi
ovat tydterveyshuollon mahdollisuudet sel-
vittdd tyontekijin hoito- ja kuntoutustarve
pitkittyvissi tySkyvyttomyystapauksissa.
Ehdotus tiivistdd yhteistyGtd tyOnantajan,
tySterveyshuollon ja sairausvakuutusjérjes-
telmén véilla siten, ettd ehkdistddn tyonteki-
jan ajautumista pitkittyvissd tyokyvytto-
myyksissd tyOpaikan ja tySterveyshuollon
vaikutuspiirin ulkopuolelle. Uudistus lisdd
jonkin verran ty6terveyshuoltojen ja tySnan-
tajien tehtidvid. Tydterveyshuollon lausunnon
laatimiseen liittyvien menettelyjen ja vas-
tuunjakojen tulee olla selkeitd, jotta yhteisty6
tyOnantajien, tyOntekijoiden ja tySterveys-
huollon kesken toimii tehokkaasti. Muutos-
ehdotusten vieminen kdytinto6n vaatiikin eri
osapuolten tarpeet huomioon ottavaa tiedot-
tamista, ohjeistusta ja koulutusta.

Tyshonpaluumahdollisuuksien selvittdmi-
nen sekd mahdolliset tukitoimet vaikuttavat
tybkyvyn palautumiseen ja helpottavat tyon-
tekijén sairauspoissaolon jilkeistd tychon pa-
luuta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan va-
hentdmadn alkavia tyokyvyttomyyseldkkeitd
ja ndin edistetddn elinikdisen tydssdoloajan
pidentymisté.

Ty6 ja terveys Suomessa -haastat-
telututkimuksen mukaan vuonna 2007 kaikis-
ta tyGssd olevista 86 prosentille oli jérjestetty
tySterveyshuolto. Palkansaajien osalta tyo-
terveyspalvelujen kattavuus oli  suurempi
(92 % palkansaajista), mutta vaihteli organi-
saation koon mukaan. Pienissid organisaati-
oissa (1—9 henkilod) tyoterveyspalvelujen
kattavuus oli selvisti pienempi (63 %) kuin
suuremmissa organisaatioissa. Tyoterveys-
huollon kattavuudessa on siis puutteita. Tyo-
terveyshuollon lausunnon toimittamista kos-
kevalla vaatimuksella voi olla myonteistd

vaikutusta tySterveyshuollon kattavuuden pa-
rantumiseen.

Ehdotetut sdénnokset kohtelisivat pddosil-
taan pdivdrahan saajia ja kumpaakin suku-
puolta neutraalisti. Uudistus kohdentuisi kui-
tenkin vain tyontekijiasemassa oleviin va-
kuutettuihin. Muilla pédivérahansaajilla, kuten
tyottomilld, opiskelijoilla tai yrittdjilld, ei oli-
si tyOntekijoitd vastaavaa velvollisuutta toi-
mittaa midrdajassa Kansanelikelaitokselle
selvitysti jiljelld olevan tydkyvyn selvittimi-
sestd ja tyossd jatkamismahdollisuuksista.
Koska yrittdgjilla ja tydelamin ulkopuolella
olevilla ei ole yleensi ole tytnantajaa tai jér-
jestettyé tyoSterveyshuoltoa, ehdotettu muutos
ei sellaisenaan sovellu niille henkilryhmil-
le. Ndiden henkil6ryhmien osalta ehdotusten
tekeminen varhaisen puuttumisen menette-
lyistd pitkittyvisséd tyokyvyttomyystapauksis-
sa edellyttdd erillistd selvittelyd. Yrittdjien
samoin kuin muiden pdivirahansaajien kun-
toutusmahdollisuudet selvitetdin kuitenkin
60 péivarahapdivin kohdalla jo nykyisinkin.

Sairauspdivdarahan hakuajan lyhentyminen
nykyisestd asettaa vakuutetulle tai vakuute-
tun puolesta pdivdrahaa hakevalle tyonanta-
jalle velvoitteen jdttdd péivarahahakemus
huomattavasti nykyistd lyhyemmaissd madri-
ajassa. Lyhyempi hakuaika kuitenkin paran-
taa mahdollisuuksia selvittdd vakuutetun
kuntoutustarve aikaisemmin. Tamén sekd
muiden ehdotettujen muutosten johdosta
my6s mahdollinen kuntoutus voi aikaistua
nykyiseen verrattuna. Oikea-aikainen kun-
toutus on keskeinen tekiji tyokyvyn palau-
tumisen kannalta. Kahden kuukauden haku-
aikaa ei voida pitdd kohtuuttoman lyhyend.
Lisdksi sairauspdivdraha voidaan 15 luvun
7 §:n mukaan myOhéstymisestd huolimatta
my0Ontdd kokonaan tai osittain, jos etuuden
epddminen myShistymisen vuoksi olisi koh-
tuutonta.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valtiovalta ja tyomarkkinajédrjestét sopivat

maaliskuussa 2009 tavoitteesta nostaa 25

vuotta tiyttdneiden keskiméérdistd elikkeelle
siirtymisidn odotetta 59,4 vuodesta vahintdin
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kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessi.
Tatd koskevat ehdotukset sovittiin valmistel-
tavaksi kahdessa ty6ryhmissd, joista toinen
oli johtaja Jukka Ahtelan johtama Tyoeldma-
ryhmi. Ty6elamédryhmai jitti loppuraporttinsa
1 pdivdnd helmikuuta 2010. Loppuraportis-
saan tyoelamidryhmid esitti tavoitteiden saa-
vuttamiseksi toimenpidekokonaisuutta, joka
koostuu tydkyvyn edistdmisestd, tyShyvin-
voinnin parantamisesta sekd ty6uran piden-
tdmisestd alkupdéstd ja tyollistimisedellytys-
ten parantamisesta koko tyduran aikana.
Ty6elamidryhmén loppuraportissa todettiin,
ettd sen toimenpide-esitykset tulee saattaa
lopulliseen muotoonsa erikseen asetettavissa
tyOryhmissa.

Tyo6eldméryhmén ehdotusten pohjalta sosi-
aali- ja terveysministerié asetti huhtikuussa
2010 Tyohyvinvointitydryhmén, jonka eréa-
nd tehtdvinid oli kehittdd varhaista puuttumis-
ta erityisesti pitkittyvissid tyOkyvyttomyysta-
pauksissa ja tehdd sitd koskevat ehdotukset
sekd selvittdd tyShyvinvointitoiminnan mah-
dollisuuksia siten, ettd ty6terveyshuollon lau-
suntoa edellytettdisiin, jos tySkyvyttomyys
uhkaa pitkittyd yli 90 péiviksi. TyShyvin-
vointitydryhméd valmisteli toimeksiantonsa
mukaisesti esityksessd ehdotetut sddnndkset.
Ty6ryhmisséd olivat edustettuina sosiaali- ja
terveysministerid, Elinkeinoeldméan keskus-
liitto, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suo-
men Yrittdjat, Akava, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestd ja Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK. Tydryhmi kuuli tydnséd aikana
asiantuntijoita muun muassa Kansaneldkelai-
tokselta, Tyoterveyslaitokselta, Eldketurva-
keskuksesta, Tyosuojelupddllikét ry:std ja
Kuntoutussdtiostd. TySryhmi jérjesti myos
asiaa koskevan kuulemistilaisuuden.

Hallitusohjeman mukaan tyéterveyshuoltoa
ja lakisditeistd sairausvakuutusta kehitetdédn
sosiaali- ja terveysministerion Tyoterveys-
huolto- ja TyShyvinvointi -tyéryhmien ehdo-
tusten pohjalta.

Hallituksen esityksen valmistelu on tehty
tydryhmén lainmuutosehdotusten ja sen pe-
rustelujen pohjalta sosiaali- ja terveysminis-
teridssd. Esitystd on kisitelty myds tyGter-
veyshuollon neuvottelukunnassa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on valmistelun yhteydessa
pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Kan-
saneldkelaitos, Tyoterveyslaitos, Eldketurva-
keskus, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos, Valtion tyomark-
kinalaitos, Suomen Yrittdjdt, Akava, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjesto6 SAK ry,
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK, Tyosuo-
jelupdillikot ry, Suomen Kuntaliitto, Ladka-
ripalveluyritysten yhdistys ry, Suomen L#i-
kariliitto, Suomen Tydterveyslddkdriyhdistys
ry, Suomen Tydterveyshoitajaliitto ry, Sosi-
aali- ja terveysjdrjestojen yhteistyGyhdistys
YTY ry ja Suomen Potilasliitto ry.

Kaikki lausunnon antajat kannattivat esi-
tystd. Ehdotettuja muutoksia pidettiin ylei-
sesti perusteltuina ja tarpeellisina. Lausunnon
antajat ehdottivat lghinné lakiehdotuksen pe-
rusteluihin erditd tdsmennyksid. Esitystd on
tdydennetty lausunnonantajien esittimien
huomioiden perusteella. Useat lausunnonan-
tajat painottivat lakimuutoksen edellyttdvin
riittdvad tiedotusta ja koulutusta niin tySnan-
tajille kuin terveydenhuoltohenkildstollekin.
Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki
8 luku. Sairauspiiviraha ja osasai-

rauspéiviraha

5 a §. Tyvokyvyn arviointia koskeva lausun-
to. Pykidld on uusi. Ehdotetussa pykildssa
sdddettdisiin siitd, ettd tySterveyshuollon lau-
sunto olisi sairauspdivdrahan maksamisen
edellytys 90 sairauspdivirahapdivin jilkeen.
Tyoterveyshuollon lausuntoa edellytettdisiin
tyOntekijoiltd, jotka midritelldsn sairausva-
kuutuslain 1 luvun 4 §:n 9 kohdassa. Naita
ovat ty6-, virka- tai muussa palvelussuhtees-
sa olevat henkilot sekd tyontekijan eldkelain
7 §:ssd tarkoitetut henkilt, joiden tydaika ja
ansiot tdyttiavat tyottomyysturvalain 5 luvun
4 §:ssd sdddetyt edellytykset. Midrittely kat-
taa myds ne tyontekijit, jotka elidkkeelld ol-
lessaan tekevit tyGtd ja tulevat tyokyvytto-
miksi tdhan tychon,

Lausunto siséltdisi arvion tyontekijan jal-
jelld olevasta tyokyvystd sekd selvityksen
tyontekijan mahdollisuudesta jatkaa tyGssi.
Tyoterveyslddkdrin tehtdvind olisi arvioida
tyontekijan jiljelld oleva tySkyky. Tyonanta-
jan velvollisuutena olisi selvittdd yhdessd
tyontekijan ja tysterveyshuollon kanssa tydn-
tekijan mahdollisuudet jatkaa tydssd. Tavoit-
teena on, ettd viimeistddn silloin, kun tyonte-
kijalle on myOnnetty sairauspdivdrahaa 90
arkipdivilt, jiljelld oleva tyokyky olisi arvi-
oitu ja tyopaikalla on selvitetty mahdolliset
toimenpiteet, joita tarvitaan tychén paluun
tukemiseksi.

Pykildssa tarkoitettuun 90 sairauspéivira-
hapdivddn ei sisdltyisi osasairauspdiviraha-
pdivid. Tarkoituksena on puuttua selkeésti
pitkittyviin ty6kyvyttdmyysjaksoihin, Osa-
sairauspdividrahaa saava tyontekijd on tyGssé
ja hidnen ty6ssid jatkamismahdollisuutensa on
selvitetty siind vaiheessa, kun tyontekijad ja
tyOnantaja ovat sopineet osapéiviisestd tyOs-

kentelystd. Kuntoutusmahdollisuuksien sel-
vittdminen viimeistddn 60 péiviarahapdivin
kohdalla ja tarvittavien kuntoutustoimenpi-
teitten kdynnistiminen luovat pohjaa tyhén
paluun onnistumiselle.

Tyéterveyshuolto toimisi yhteistydon koor-
dinoijana pitkittyneissd tyokyvyttdmyystapa-
uksissa ja jérjestdisi yhteisneuvottelun tyon-
antajan ja tyontekijin kanssa. Neuvottelussa
selvitettdisiin tyontekijin jiljelld olevaa tyo-
kykyd vastaavan tyon jarjestimismahdolli-
suudet tyopaikalla sekd tychon paluun mah-
dollistamiseksi tarvittavat tukitoimet. Ensisi-
jaisena tavoitteena on, ettd tyontekijd palaa
omaan ty6honsi tai muuhun tyShdn tyénan-
tajan palveluksessa. Tarvittavia tukitoimenpi-
teitd voivat olla tyo- ja tydaikajarjestelyt tyo-
paikalla sekd tyon muokkaaminen sellaiseksi,
ettd tyontekijd voi terveyttddn vaarantamatta
palata toihin. Ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:n mukaan lakiséditeiseen
tyoterveyshuoltoon kuuluvat muun muassa
toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon so-
peuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin sa-
moin kuin vajaakuntoisen tydntekijan tyossd
selviytymisen seuranta ja edistiminen. Ty6n-
antajalla on tdssi selvittelyssi keskeinen roo-
li, koska tyOnantajan tehtivind on muokata
tydolosuhteita sellaisiksi, ettd tyohon paluu
onnistuu. Tueksi voidaan tarvita my0s erilai-
sia kuntoutustoimenpiteitd.

Terveydentilaa koskevat tiedot ovat luon-
teeltaan arkaluonteisia tietoja. Terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttamisesta sekd
muusta kisittelystd sdddetddn henkilGtieto-
laissa (523/1999), yksityisyyden suojasta
tyGeldmissd annetussa laissa (759/2004) ja
erityissdinnoksissd. Padsdintdisesti nididen
tietojen luovuttaminen ja muu kisittely on
kielletty ilman tyOntekijin antamaa suostu-
musta tai laissa sdddettyd perustetta. Talld
esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa tietojen
luovuttamiseen ja késittelemiseen liittyvéd
lainsdddéntdd vaan ehdotetut muutokset to-
teutetaan téltd osin voimassa olevan lainséi-
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ddnnén  puitteissa.  Tydhonpaluumahdolli-
suuksia selvitettdessd yksittdisen tyontekijan
terveydentilatietojen kisitteleminen tySnan-
tajan kanssa ei ole tarpeellista, vaan typai-
kalla keskitytdédn siihen millaisin kiytdnnon
toimin voidaan tukea tyOntekijan tyokykyd
sekd muokata tyGtehtdvid ja tyGjarjestelyjd
tyontekijan tyokykya vastaaviksi.

Jaljelld olevaa tyokykyéd arvioitaessa ei ole
tarkoitus puuttua sairausvakuutuksen tyoky-
vyttdmyyden mairitelmidin, vaan selvittés,
onko typaikalla mahdollisuus jarjestdd tyon-
tekijan jiljelld olevaa tySkykya vastaavaa
tyotd. Pdivdrahaoikeutta midriteltdessd tyo-
kyvyttomyysarvio tehdéén aina vaihtoehtojen
tyokyvyton ja tydkykyinen vililld. Tyonteki-
jd voi palata tyohon vasta siind vaiheessa,
kun se voi tapahtua vaarantamatta hznen ter-
veyttddn tai toipumistaan,

Koska 90 sairauspdivirahapdivad voi ker-
tyd yhtdjaksoisesti tai harvakseltaan lyhyind
jaksoina, lausunnon laatimisen ajankohtaan
on syytd kiinnittdd huomiota. Ty&terveyslda-
kdri kykenee asiantuntemuksellaan arvioi-
maan, laatiiko hén lausunnon jo selkedsti ai-
kaisemmin kuin 90 sairauspdivérahapéivin
tayttyessd. Tyontekijan jdljelld olevan tyoky-
vyn arviointi ja ty6hon paluumahdollisuuksi-
en selvittely ei ole tavoitteen kannalta yleen-
sd koskaan liian aikaista. Jos kysymyksessd
ei ole yhtdjaksoinen sairauspoissaolo, lau-
sunnon laatimisen oikea-aikaisuus tulee arvi-
oida sairauden laadun ja ennusteen perusteel-
la. Lausunto laaditaan p#dsédéntdisesti silloin,
kun tySkyvyttomyys uhkaa pitkittyd. Jos on
ndhtédvissd, ettd sairauspoissaolo jad lyhyeksi,
lausunnon laatimiseen ei kannata ryhtyéd,
jollei taustalla ole jo aikaisempia poissaolo-
jaksoja.

L#htdkohtana on, ettd tyGterveyshuollon
lausunto toimitetaan Kansaneldkelaitokseen
kaikissa tapauksissa viimeistddn silloin, kun
sairauspdivdrahapdivida on kertynyt 90. Jos
tyontekijan jiljelld oleva tyokyky ja toipu-
misennuste eivit mahdollista ty6hon paluuta,
voidaan tySterveyshuollon lausunto tehdd
suppeassa muodossa. Siind voidaan todeta
lyhyesti tydntekijin sen hetkinen terveydenti-
la ja se, ettd jdljelld olevan tyGkyvyn ja tyds-
sid jatkamismahdollisuuksien arviointi ei sen
hetkisen terveydentilan valossa ole ajankoh-
taista.

Sairauspdivdraha myoénnettdisiin kuten ny-
kyisinkin edellyttden B-lausuntoa viimeis-
tddn 60 sairauspdivirahapdivin kohdalla.
Pédivdrahaa voitaisiin myontdd myds pitem-
mille ajalle kuin 90 pdivirahapdivdd, mutta
ennen kuin maksu jatkuisi, varmistettaisiin,
ettd lain edellyttima tyoterveyshuollon lau-
sunto on toimitettu. P&ivdrahaa on voitu
my0s myontdd ja maksaa 90 pdivirahapii-
vain saakka, jolloin 90 pdivin jilkeen ky-
seessd olisi jatkohakemus. Téllaisessa tilan-
teessa oikeus pidivdrahaan olisi todettava en-
sin ja jos oikeus on, pdivdrahaa maksettaisiin
vain, jos tydterveyshuollon lausunto on saa-
tu.

Tyontekijd voi kdyda valitsemallaan l48k4-
rilld ja hankkia sairauspidivirahan hakemista
varten taltd lausunnon. Tadma voi olla hoidon
kannalta perusteltua eikd tdhdn ehdoteta
muutoksia. Uuden 90-pédivin sddnnén tavoit-
teena on, ettd hoitava ladkiri arvioisi sairau-
den vaikutusta tyontekijan toimintakykyyn,
ja ettd tyGolot tunteva tySterveyslddkari arvi-
oisi tyOntekijan tydkyvyn suhteessa tdmin
tyon vaatimuksiin sekd tyontekijan jiljelld
olevan tySkyvyn. Sairausvakuutuslain mu-
kaisen ty6terveyshuollon 60 prosentin korva-
ustasoon liittyvéin toimintakdytinnén mukai-
sesti tydnantajan tulee toimittaa tyontekijoi-
den sairaus- ja poissaolotiedot kattavasti tyo-
terveyshuollolle, ellei tydntekijd ole erikseen
kieltdnyt yksittdisen todistuksen tai lausun-
non luovuttamista.

Tyontekijdn vastuulla olisi toimittaa tyo-
terveyshuollon lausunto Kansanelikelaitok-
seen. Jos lausuntoa ei toimiteta médrdajassa,
tyontekijdn sairauspdivdrahan maksaminen
keskeytetddn. Sairauspdivdarahan maksamista
ei kuitenkaan keskeytettdisi, jos lausunnon
toimittamatta jittiminen ei johdu ty6ntekijas-
td tai jos maksun keskeyttiminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta.

Pdivdrahan maksamista ei keskeytettiisi,
jos kyseessd on tilanne, jossa lausunnon toi-
mittamatta jittiminen johtuu tyGnantajan tai
tyoterveyshuollon  laiminlyOnnistd.  Niitd
ovat esimerkiksi tilanteet, joissa tyontekija
on ollut asiassa aloitteellinen, mutta ei yri-
tyksestddn huolimatta ole saanut tarvittavaa
lausuntoa tyéterveyshuollosta midrdaikaan
mennessi tai jos tyOnantaja ei ole tyontekijin
pyynndstd huolimatta osallistunut tydssi jat-
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kamismahdollisuuksien arviointiin. T&lldin
lausunnon toimittamatta jattdminen ei johdu
tyOntekijasti eikéd perustetta maksun keskeyt-
tdmiselle olisi. Tyoterveyshuollon puuttumi-
nen on myos tilanne, jossa lausunnon toimit-
tamatta jattdminen ei johdu tyontekijésta.

Sairauspdivdrahan maksamista ei my0s-
kéddn keskeytettdisi tilanteissa, joissa sen kes-
keyttdminen olisi ilmeisen kohtuutonta. II-
meisen kohtuuttomuuden edellytykset tyt-
tdisi esimerkiksi tilanne, jossa tyOntekijin
terveydentila on niin heikko, ettd hin on tosi-
asiallisesti kykeneméton huolehtimaan pro-
sessin oikea-aikaisesta eteenpdin viemisesta.
Tallainen tilanne voi syntyd esimerkiksi, jos
tyontekijd on sairaalahoidossa tai hénelld on
vaikea psyykkinen sairaus, eivitki tyOnanta-
ja ja tyoterveyshuolto ole huolehtineet lau-
sunnosta tydntekijan puolesta. Tallgin Kan-
saneldkelaitos pystyy toteamaan ilmeisen
kohtuuttomuuden tyOntekijan tydkyvytto-
myyslausunnon perusteella.

Ilmeisen kohtuuttomuuden edellytyksen
voisi tdyttdd myos tilanne, jossa lausunnon
toimittamisvelvollisuus tulee tyontekijén ter-
veydentila huomioon ottaen ylldttden ja jossa
tyOsséd jatkamismahdollisuuksien selvittdmi-
selle ei edes ole ilmeistd tarvetta. Niin voi
kdyd4, jos tyOntekijd on saanut piivdrahaa
lahes 90 arkipdivdd, ja tdtd seuraa pitkd, esi-
merkiksi ldhes vuoden kestavi tyokykyisyys-
jakso. Jos tyontekijd tdmin jilkeen sairastuu
uudelleen, 90 sairauspdivirahapidivdd voi
tdyttyd jo Iyhyen tyGstd poissaolon jilkeen.
Tyo6ntekijan uusi tySkyvyttdmyys ei kuiten-
kaan vilttamattd ole pitkittyva. Lisdksi olo-
suhteet voivat muutoin olla sellaiset, ettd lau-
sunnon toimittamisvelvollisuus tulee tyonte-
kijan tietoon ylléttden. Téllaisessa tilanteessa
on tirkedd, ettd lausunnon puuttumisen syyt
selvitetdin Kansaneldkelaitoksessa eikd kat-
kaista paivdrahan maksamista automaattisesti
90 sairauspdivdarahapdivin kohdalla. Koh-
tuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin huomi-
oon ldhinni tilanteet, joissa tyOntekijin oi-
kea-aikainen toimiminen on estynyt tai mer-
kittdavésti vaikeutunut. Sen sijaan yksin ty6n-
tekijan taloudelliseen asemaan liittyvit seikat
eivit olisi kohtuuttomuusarvioinnin perus-
teena.

Jos maksu on keskeytetty, mutta tyGterve-
yshuollon lausunto toimitetaan Kansanelike-

laitokselle kuitenkin myshemmin, maksua
olisi mahdollista jatkaa takautuvasti keskey-
tysajankohdasta lukien. Téllainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi silloin, kun tyontekijd ei
ensin ole ollut yhteisty6hon halukas, mutta
myShemmin sithen kuitenkin ryhtyy, ja tyo-
terveyshuollon lausunto toimitetaan viiveelld
Kansaneldkelaitokselle.

Kansanelédkelaitoksen tehtivéni olisi omal-
ta osaltaan varmistaa, ettid tyontekijén jiljelld
oleva tydkyky ja tytssd jatkamismahdolli-
suudet on selvitetty viimeistddn silloin, kun
sairauspdivdrahaa on maksettu enimmdiisai-
kaan laskettavilta 90 arkipdivaltd. Tamén pe-
rusteella Kansanelédkelaitos voisi lausunnon
viipyessd tiedustella asiaa tyOntekijiltd ja
muilta asianosaisilta.

Kansaneldkelaitos muistuttaisi tySterveys-
huollon lausunnosta viimeistddn siind vai-
heessa, kun sairauspdividrahaa on myoénnetty
60 arkipdiville. Muistutus esitettéisiin piivi-
rahapiditoksessi tai muulla tavoin. Koska 90
arkipdivédd voi kertyd kahden vuoden ajalta,
huomautus voi tulla liian aikaisin siind tapa-
uksessa, ettei sairauspdiviraha jatku yhtéjak-
soisesti 90 arkipdivad. Tallsin voi kdyd4 niin,
ettei lausuntoa huomata laatia ja toimittaa
Kansanelidkelaitokseen mé&drdajassa. Sen
vuoksi Kansanelidkelaitoksen tulisi aina var-
mistaa, ettei sairauspdivirahan maksamista
keskeytetd, ellei ole riittavisti selvitetty, mis-
td lausunnon puuttuminen johtuu. Kansan-
eldkelaitoksen tydkykyneuvoja voi tarvittaes-
sa ottaa yhteyttd tyOntekijddn, tySnantajaan
tai tySterveyshuoltoon lausunnon saamisen
varmistamiseksi. Ty&terveyshuollolla on vas-
tuu siitd, ettd lausunto laaditaan oikea-
aikaisesti ja ettd lausunnon laatimisen edelly-
tyksené olevat neuvottelut tyossi jatkamisen
mahdollisuuksista kiydidin yhdessé tyonanta-
jan ja tyOntekijin kanssa.

8 8. Sairauspdivirahan enimmdisaika.
Voimassa olevan lainsdddannén mukaan sai-
rauspdivdrahan enimmdisaikaa laskettaessa
otetaan huomioon myds péivit, joilta saira-
uspdivirahaa ei ole maksettu 5 §:ssd sdddet-
tyjen maksamisrajoitusten vuoksi. Uudessa
5 a §:ssd on ehdotettu sdddettdviksi pdivira-
han maksun keskeyttimisestd sen vuoksi, ett-
ei tyontekijd ole toimittanut ajoissa tySterve-
yshuollon lausuntoa. Tédmi uusi maksun kes-
keyttdmistd koskeva sddnnds lisittdisiin luet-
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teloon niistéd tilanteista, jotka otetaan huomi-
oon enimmdiisaikaa laskettaessa. N&in ollen
enimméisaikaan luettavat p#ivit kertyvit
my0s maksun keskeyttimisen ajalta.

15 luku. Toimeenpanoa koskevat séiiin-
nokset

4 §. Pdivirahaetuuksien hakemista koske-
vat mddrdajat. Jotta Kansanelikelaitos saisi
tiedon pitkittyvistd sairauspoissaoloista ajois-
sa, sairauspdivdrahaa olisi haettava nykyisen
neljan kuukauden sijasta kahden kuukauden
kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta.
Téstd sdddettdisiin pykdldin 1 momentin
1 kohdassa. Prosessin toimivuus edellyttad
hakuajan lyhentimisti. Koska tavoitteena
ovat varhainen puuttuminen sekd oikea-
aikaiset toimenpiteet, tiedon on kuljettava
nopeasti. Muutos tukisi my6s Kansanelike-
laitoksen mahdollisuuksia aloittaa tyonteki-
jin kuntoutustarpeen selvittiminen mahdolli-
simman varhain.

Uusi kahden kuukauden hakuaika koskisi
paitsi sairauspdivdrahaa niin my6s osasai-
rauspdivdrahaa, sekid tartuntatautilain
(583/1986) 27 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettua tartuntatautietuutta ja ihmisten elimien
ja kudoksien ldiketieteellisestd kdytostd an-
netun lain (101/2001) 18 §:mn 2 momentissa
tarkoitettua pdivédrahaa. Ndihin etuuksiin so-
velletaan sairausvakuutuslain 8§ luvun 1 §:n
2 momentin ja 13 §:n mukaan mitd sairaus-
pidivirahasta sidddetddn. Osasairauspédiviaraha
ehdotetaan kuitenkin selvyyden vuoksi lisdt-
taviksi pykdldan 1 momentin 1 kohtaan. Sa-
malla sddnndksen sanamuotoa selkeytetdén
voimassa olevaa soveltamiskdytdantod vastaa-
vaksi siten, ettd sairauspidivdrahan hakuaika
madrdytyy tyokyvyttomyyden alkamisen pe-
rusteella. Osasairauspdivédrahan osalta sana-
muoto pysyisi aiemman sanamuodon mukai-
sena, silld sen hakuaika kytkeytyy tyokyvyt-
tomyyden alkamisen sijaan osa-aikatyon ja
muiden kyseisen etuuden edellytysten tiyt-
tymiseen. Osasairauspdivédrahalle siirrytddn
usein kesken sairauspdivirahakauden.

Voimassa olevan 1 momentin 1 kohdassa
ollut erityishoitorahan ja erityisditiysrahan
hakuaika siilyisi ennallaan, ja titd koskeva
sddnnos siirtyisi momentin 2 kohdaksi. My0s
voimassa olevan pykilidn 2 momentissa ollut

jatkohakemuksia koskeva sd@nnos jaettaisiin
niin, ettd 2 momenttiin jdisi sairauspdivéra-
haa koskeva hakuaika ja erityisditiysrahaa ja
erityishoitorahaa koskevat sddnnokset siirtyi-
sivét uuteen 3 momenttiin.

17 §. Asetuksenantovaltuus. Voimassa ole-
vassa laissa on asetuksen antovaltuus jonka
mukaan etuuksien hakemisen yhteydessi esi-
tettidvistd selvityksistd voidaan tarkemmin
sddtad asetuksella. Nyt ehdotettu tyoterveys-
huollon lausunto on kuitenkin maksamisen
jatkumiseksi tarvittava selvitys. Jotta asetuk-
sella voitaisiin s@ftdd tarvittavan selvityksen
sisdllostd myds niiden selvitysten osalta jotka
eivit ole myOntimisen vaan maksamisen
edellytyksend, ehdotetaan titd koskeva muu-
tos lisdttavaksi pykiladn.

1.2 Tydoterveyshuoltolaki

10 a §. Sairauspoissaolosta ilmoittaminen.
Sairausvakuutuslakiin liséttdviksi ehdotettu
90 sairauspidivirahapdivin miirdaika olisi
viimeinen aikaraja, jolloin tyterveyshuollon
lausunnon tulisi olla Kansaneldkelaitoksessa.
Tavoitteena on, ettd tySnantaja, tyontekiji ja
tyoterveyshuolto kéynnistdisivit mahdolli-
simman pian ty6hon paluuta tukevat toimet.
Sen vuoksi tySterveyshuoltolakiin liséttéisiin
sddnnds, jossa tyonantajan edellytetddn il-
moittavan tyontekijin sairauspoissaolosta
tySterveyshuoltoon viimeistddn silloin, kun
poissaolo on jatkunut kuukauden ajan. Tyon-
antaja on ensimméinen, joka saa tiedon tydn-
tekijédn sairauspoissaolosta. TyOnantajan tuli-
si sairauspoissaolosta tydterveyshuoltoon il-
moittamalla kdynnistdd prosessi, jotta tyoter-
veyshuollon lausunto saadaan ajoissa tehtyi.
Sairauspoissaolojen seuraaminen on tySnan-
tajan vastuulla.

Kuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuu-
kautta. Ei kuitenkaan olisi estettd ilmoittaa
poissaolosta jo aikaisemmin etenkin silloin,
jos poissaolon voidaan heti alkuun arvioida
kestdvin pitemmén aikaa. Toisaalta ilmoitus
olisi syytd tehdd myds silloin, kun poissaolo
ei ole yhdenjaksoista, mutta tydntekijélld on
useita lyhyitd poissaolojaksoja perdkkain.

Jos tyontekijd on tydterveyshuollon potilas
ja tyoterveyshuollon 14gkari kirjoittaa ladka-
rintodistuksen, tydnantajan ei tissd tapauk-
sessa tarvitsisi tehdd ilmoitusta. Ty6nantajan



HE 75/2011 vp 15

yhteydenpito tysterveyshuoltoon on silti tér-
kedd, jotta yhteiset toimenpiteet tyontekijén
ty6hon paluun tukemiseksi voidaan tarvitta-
essa kdynnistéa.

Ehdotettavan 10 a §:n noudattamisen val-
vonta olisi tySterveyshuoltolain 24  §:n
2 momentin alaan kuuluva sdénngs. Néin ol-
len asian valvonta kuuluisi tydsuojeluviran-
omaisille.

12 §. Tyoterveyshuollon sisdlto. TyGterve-
yshuollon tehtévit on lainsddd&nndssd médri-
telty melko laajasti ja kattavasti. Lakiehdo-
tuksen mukaisen lausunnon laatimisen ja sitd
edeltdvien toimenpiteiden voidaan ajatella jo
nyt sisdltyvin hyvidin tydterveyshuoltokiy-
tdntoon. Selvyyden vuoksi kuitenkin tydky-
vyn arviointia koskevan lausunnon laatimi-
nen kirjattaisiin erikseen ty&terveyshuoltola-
kiin lakisddteiseen tyoGterveyshuoltoon kuu-
luvaksi tehtdvidksi. Talld varmistettaisiin
my0s se, ettd tyontekijd saa lausunnon mak-
sutta tyGterveyshuoltoon kuuluvana etuna.
Uusi 90-pdivin lausunto ja siithen liittyvit
toimenpiteet olisivat osa niitd tydkyvyn hal-
lintaa, seurantaa ja varhaista tukea koskevia
toimenpiteitd, jotka ovat sairausvakuutuslain
mukaisen tySterveyshuollon kustannusten 60
prosentin korvaustason ehtona.

Tyéterveyshuollon lausunnossa tyéterveys-
lagkdri kuvaa tyontekijan jiljelld olevan tyo-
kyvyn. Hén arvioi myds, onko tyhon paluu
mahdollista ja esittdd arvion tyohon paluun
ajankohdasta. Tyoterveysladkiri laatii my6s
johtopéédtokset tyonantajan, tyGterveyshuol-
lon ja tyontekijidn kesken kiydystd neuvotte-
lusta, jossa tyontekijan ty6ssd jatkamismah-
dollisuudet on selvitetty ja tarvittavat tuki-
toimet kartoitettu.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Ehdotetun sairausvakuutuslain 15 luvun
17 §:n perustella valtioneuvoston asetuksella
voidaan s#itdd tarkemmin korvausten ja
etuuksien maksamiseksi tarvittavista selvi-
tyksisti.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd kesidkuuta 2012.

Lakia sovellettaisiin niihin vakuutettuihin
joiden enimmdisaikaan laskettavien sairaus-
pdivdrahapdivien kertyminen alkaa lain voi-
maantulon jidlkeen. Talld halutaan varmistaa
vakuutetulle, ty6nantajille ja ty6terveyshuol-
loille riittivd toiminta-aika lausunnon laati-
miseksi. Jos vakuutetulle on kertynyt ennen
lain voimaan tuloa enimmadisaikaan lasketta-
via sairauspdivdrahapdivid, vakuutetulla ei
siis olisi velvollisuutta toimittaa tySterveys-
huollon lausuntoa ennen 90 sairauspiivéra-
hapéivin tdyttymista.

Hakuaikaa koskevia uusia sd&nnoksid so-
vellettaisiin kuitenkin kaikkiin tyokyvytto-
myyksiin, jotka alkavat lain voimantulon jal-
keen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan ty6ttémyyden, sairauden, tyo-
kyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen pe-
rusteella. Lakiehdotukseen sisdltyvd sairaus-
pdivdarahan maksamisen edellytykseksi ase-
tettu velvollisuus toimittaa tydterveyshuollon
lausunto médridajassa Kansanelikelaitokselle
liittyy perustuslain 19.2 §:n mukaiseen perus-
toimeentulon turvaan.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on
vakiintuneesti katsottu, ettei perustuslaki si-
ninsd estd asettamasta ehtoja perustoimeen-
tuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL
17/2005 vp, PeVL 17/1996 vp ja PeVL
30/1998 vp). Muun muassa tyomarkkinatu-
kioikeuden rajoittamista koskevassa perus-
tuslakivaliokunnanlausunnossa (PeVL
50/2005 vp) perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd ehdot voivat hyvin rakentua sen
varaan, ettd asianomainen itse aktiivisesti
myostivaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime
kdadessd ovat omiaan edistim#in hdnen tyo-
kykynsd yllapitdmistd ja tyollistymistd. Pe-
rustoimeentulon ehdot voivat siten olla etuu-
densaajan  vastasuorituksia  edellyttavia
(PeVL 44/2000 vp).
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Ehdotettu sddnnés, jossa sairauspdivirahan
maksamisen edellytykseksi 90 sairauspdivi-
rahapdivin jidlkeen asetetaan velvollisuus
toimittaa tySterveyshuollon lausunto, on
luonteeltaan sddnnds, jossa tyontekijille ase-
tetaan velvollisuus myd&tivaikuttaa toimiin,
jotka edistdvit hdnen tyokykynsi selvittamis-
td ja palautumista.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yh-
denvertaisuus kohdistuu myd6s lain sdétdjadan.
Lailla ei voida mielivaltaisesi asettaa kansa-
laisia tai kansalaisryhmid epdedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuussdédnnos ei kuiten-
kaan edellytd kaikkien kansalaisten saman-
laista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttava
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus-
nidkokohdilla on merkitystd my&nnettdessd
lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaal-
ta lainsdddanndlle on ominaista, etti se koh-
telee tietyn hyviksyttivin yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisii eri tavoin.

Perustuslakivaliokunnan kiytinnéssd on
vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloi-
senkin  yhteiskuntakehityksen = vaatimaan
sddntelyyn.

Ehdotetut sddnnokset kohdentuisivat vain
tyontekijdasemassa oleviin vakuutettuihin,
Tydelamén ulkopuolella olevilla péivdrahan
saajilla ja yrittdjilld ei olisi tyOntekijoitd vas-
taavaa velvollisuutta toimittaa méirdajassa
Kansanelikelaitokselle selvitystd jdljelld ole-
van tydkyvyn selvittimisestd ja tyGssd jat-
kamismahdollisuuksista.  Esityksen tavoit-

teena on estdd jo tyGeldmissd olevien ennen-
aikaista syrjaytymistd tyoeldmastd. Tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea kytked tyGssa ole-
van tyOnantaja ja tyOterveyshuolto mukaan
ty6honpaluuprosessiin. Koska yrittdjilld ja
tydeldmin ulkopuolella olevilla ei ole yleen-
sid ole tyOnantajaa tai jarjestettyd tyOterveys-
huoltoa, ehdotettu muutos ei sovellu niille
henkil6ryhmille.

Yrittdjien samoin kuin tydeldmén ulkopuo-
lella olevien piivédrahansaajien kuntoutus-
mahdollisuudet selvitetddn kuitenkin jo voi-
massa olevan lainsddddnnon perustella 60
sairauspdivdrahapdivin kohdalla. Liséksi
tybkykyneuvojien rooli ndiden henkilSryh-
mien tiedonsaannissa sekd tarvittaviin palve-
luihin ja tukitoimiin ohjaamisessa on keskei-
nen. Ehdotus ei heikennd tyGeldmin ulko-
puolella olevien oikeutta saada kuntoutusta
tai muita tukitoimia.

Hallitusohjelman mukaan ty6ttémien ter-
veydenhuoltopalveluja kehitetddn ja lisdtddn
ty0- ja elinkeinoministerion tydryhmén ehdo-
tuksen pohjalta. Lisédksi yrittdjien, maatalo-
usyrittdjien ja Iyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyoterveyshuoltoa on kehitettdva
edelleen. Hallitusohjelman mukaan ty6ttomi-
en terveyspalvelujen kehittimisessd pddpaino
tulee olla ty6llistymisti tukevissa toimissa.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 8 §:n 3 momentti, seké 15 luvun 4 ja
17 §, sellaisena kuin niistd on 15 luvun 4 § laissa 1342/2006, seki

liscitddin 8 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

8 luku
Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha
5a§

Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Ty6terveyshuollon on arvioitava tydnteki-
jin jéljelld oleva tyokyky, ja tybnantajan on
selvitettdvd yhdessd tyOntekijin ja tyoterve-
yshuollon kanssa tyontekijan mahdollisuudet
jatkaa ty6ssd. Tyontekijan on toimitettava
Kansaneldkelaitokselle ty&terveyshuoltolain
12 §:n 1 momentin 5a kohdassa tarkoitettu
lausunto tyontekijin jiljelld olevasta tyoky-
vystd ja tybssd jatkamismahdollisuuksista
viimeistddn silloin, kun sairauspdivirahaa on
maksettu enimmadisaikaan laskettavilta 90 ar-
kipdivalta.

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansaneli-
kelaitokselle 1 momentissa sdddetyssid mé&i-
rdajassa, tyontekijén sairauspdivirahan mak-
saminen keskeytetdsn. Sairauspdivdrahan

maksamista ei kuitenkaan keskeytetd, jos
lausunnon toimittamatta jattdminen ei johdu
tyontekijastd tai jos keskeyttiminen olisi
muutoin ilmeisen kohtuutonta.
Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa
varmistaa, ettd tyontekijan tyGssd jatkamis-
mahdollisuudet on selvitetty viimeistddn sil-
loin, kun sairauspidivdrahaa on maksettu
enimmaéisaikaan laskettavilta 90 arkipéivilta.

8§
Sairauspdivirahan enimmdisaika

Enimmdisaikaa laskettaessa otetaan huo-
mioon my0s pédivit, joilta sairauspiivirahaa
ei ole maksettu 5 §:ssd sdddettyjen maksa-
misrajoitusten tai 5 a §:ssd sdddetyn maksa-
misen keskeytyksen vuoksi taikka sen vuok-
si, etti:

1) vakuutetun ty6tulojen médrd on jadnyt
alle 11 luvun 1 §:sséd sdddetyn vihimméis-
maarin;
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2) vakuutettu ei ole tdyttinyt 3 §:n mukais-
ta tydedellytysta;

3) vakuutetulla on oikeus tyokyvyttomyy-
den vuoksi muun lain perusteella sairauspii-
virahaa suurempaan ansionmenetyskorvauk-
seen;

4) vakuutetulle on suoritettu samalta ajalta
vanhempainpdivirahaa; taikka

5) hakemus sairauspdivirahan saamiseksi
on myShastynyt.

15 luku

Toimeenpanoa koskevat siiinnikset

48§

Pdivdarahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivirahaa kahden kuukauden
kuluessa tySkyvyttomyyden alkamisesta ja
osasairauspdivdrahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd péivistd, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa
neljdn kuukauden kuluessa siitd pdivisti, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada;

3) ditiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd piivii,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 6
kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistdén kahden kuukau-
den kuluttua vanhempainpdivdarahakauden
padttymisestd, jollei 6 kohdasta muuta johdu;

6) vanhempainpdivirahaa isdkuukauden
ajalta kahta kuukautta ennen sitd pdivai, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada; seké

7) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.

Jos tydkyvyttomyys jatkuu edelleen madra-
ajaksi myoGnnetyn sairauspdivdrahakauden
jilkeen, saadakseen edelleen sairauspéivéra-
haa vakuutetun on toimitettava selvitys tyo-
kyvyttomyyden jatkumisesta Kansanelikelai-
tokselle kahden kuukauden kuluessa sairaus-
pdivdrahan maksamisen pédttymisesta.

Jos tarve osallistua lapsen hoitoon jatkuu
edelleen méirdajaksi myonnetyn erityishoito-
rahakauden jilkeen, saadakseen edelleen eri-
tyishoitorahaa vakuutetun on toimitettava
selvitys lapsen hoitoon osallistumisen tar-
peen jatkumisesta Kansaneldkelaitokselle
neljin kuukauden kuluessa erityishoitorahan
maksamisen paattymisesti.

17 §
Asetuksenantovaltuus
Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-
dessd annettavista sekid niiden maksamiseksi

tarvittavista selvityksistd voidaan s#étds tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Titd lakia sovelletaan, jos tySkyvyttomyys
alkaa 1 pdivand kesdkuuta 2012 tai sen jal-
keen. Jos vakuutetulle on kuitenkin kertynyt
ennen tidmén lain voimaan tuloa 8 luvun
8 §:ssé tarkoitettuja enimmdiisaikaan lasket-
tavia sairauspdivérahapdivid, sovelletaan sel-
laiseen uudelleen alkavaan tySkyvyttomyy-
teen, joka kerryttdd samaa enimmdisaikaa,
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdadannoksid. Tamin lain 15 luvun 4 §:44 so-
velletaan kuitenkin, jos tySkyvyttdmyys tai
oikeus piivdrahaetuuteen alkaa timin lain
voimaantulon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisditdicin tySterveyshuoltolakiin (1383/2001) uusi 10 a § seké 12 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 752/2002, uusi 5 a kohta, seuraavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
10a§
Sairauspoissaolosta ilmoittaminen

Tyontekijan tyokyvyn arvioimiseksi ja
tyOssd jatkamismahdollisuuksien selvittdmi-
seksi tyonantajan on ilmoitettava tydntekijan
sairauspoissaolosta tydterveyshuoltoon vii-

meistddn silloin, kun poissaolo on jatkunut
kuukauden ajan.

Helsingissé 7 pédivina lokakuuta 2011

12 §
Tyoterveyshuollon sisdlto

Ty6nantajan jarjestettavaksi 4 §:ssd sdddet-
tyyn tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvén tyo-
terveyshuoltokdytinnon mukaisesti:

5a) sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:ssd
tarkoitetun, tyontekijin tyokyvyn arviointia
ja tydssd jatkamismahdollisuuksia koskevan
lausunnon laatiminen; lausuntoon on sisélly-
tettdvd tyGterveyshuollon arvio tyOntekijin
jéljella olevasta tyokyvystd sekd tyOnantajan
yvhdessd tyOntekijan ja tyoterveyshuollon
kanssa tekemi selvitys tyontekijan mahdolli-
suuksista jatkaa ty6ssa.

Tdmaé laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko



20 HE 75/2011 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 8 §:n 3 momentti sekd 15 luvun 4 ja
17 §, sellaisena kuin niistd on 15 luvun 4 § laissa 1342/2006, seki

liscitddn 8 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku
Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha
Sa§
Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Tyoterveyshuollon on arvioitava tyonteki-
Jjdn jdljelld oleva tyokyky, ja tyonantajan on
selvitettdvd yhdessd tyontekijdn ja tydterve-
yshuollon kanssa tyontekijin mahdollisuudet
Jatkaa tyossd. Tyontekijan on toimitettava
Kansaneldkelaitokselle  tyoterveyshuoltolain
12 $:n 1 momentin 5a kohdassa tarkoitettu
lausunto tyontekijcn jdljelld olevasta tyoky-
vystd ja tyossd jatkamismahdollisuuksista
viimeistddan silloin, kun sairauspdivdrahaa
on maksettu enimmdisaikaan laskettavilta 90
arkipdivdltd.

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansaneld-
kelaitokselle 1 momentissa sciddetyssd mdd-
rdajassa,  tyontekijin  sairauspdivdirahan
maksaminen keskeytetddn. Sairauspdivira-
han maksamista ei kuitenkaan keskeytetd, jos
lausunnon toimittamatta jéttiminen ei johdu
tyontekijcistd  tai jos keskeyttiminen olisi
muutoin ilmeisen kohtuutonta.

Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa
varmistaa, ettd tyontekijin tydssd jatkamis-
mahdollisuudet on selvitetty viimeistddn sil-
loin, kun sairauspdivirahaa on maksettu
enimmdisaikaan laskettavilta 90 arkipdivdil-
ta.
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Voimassa oleva laki

8§
Sairauspdivirahan enimmdisaika

Enimmadisaikaa laskettaessa otetaan huomi-
oon my6s pdivit, joilta sairauspdivdrahaa ei
ole maksettu 5 §:ssd sdddettyjen maksamisra-
joitusten vuoksi tai sen vuoksi, etti:

1) vakuutetun ty6tulojen médrd on jddnyt
alle 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn vdhimmais-
méaarin;

2) vakuutettu ei ole tiyttinyt 3 §:n mukaista
tyGedellytyst;

3) vakuutetulla on oikeus tyokyvyttomyy-
den vuoksi muun lain perusteella sairauspii-
vérahaa suurempaan ansionmenetyskorvauk-
seen;

4) vakuutetulle on suoritettu samalta ajalta
vanhempainpiivirahaa; taikka

5) hakemus sairauspdivdrahan saamiseksi
on myShéstynyt,

15 luku

Toimeenpanoa koskevat siiinnikset

48§

Pdivdarahaetuuksien hakemista koskevat mdici-
rdajat

Paivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivérahaa, erityishoitorahaa ja
erityisditiysrahaa neljin kuukauden kuluessa
siitd piivistd, josta alkaen etuutta halutaan
saada;

2) ditiysrahaa viimeistdin kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

3) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd pdivai,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 5
kohdasta muuta johdu;

Ehdotus

8§
Sairauspdivirahan enimmdisaika

Enimmadisaikaa laskettaessa otetaan huo-
mioon myds pdivit, joilta sairauspdividrahaa
ei ole maksettu 5 §:ssd sdddettyjen maksa-
misrajoitusten fai 5 a §:ssd sdddetyn maksa-
misen keskeytyksen vuoksi taikka sen vuoksi,
etté:

1) vakuutetun tyStulojen médrd on jddnyt
alle 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn vdhimmadis-
médrin;

2) vakuutettu ei ole tdyttdnyt 3 §:n mukais-
ta tydedellytystis;

3) vakuutetulla on oikeus tyokyvyttomyy-
den vuoksi muun lain perusteella sairauspéi-
vidrahaa suurempaan ansionmenetyskorvauk-
seen;

4) vakuutetulle on suoritettu samalta ajalta
vanhempainpdivérahaa; taikka

5) hakemus sairauspiivirahan saamiseksi
on myd&histynyt.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat séinnokset
438

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mdicirdajat

Pdivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspidivirahaa kahden kuukauden
kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta ja
osasairauspdivirahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd pdivistd, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa
neljan kuukauden kuluessa siitd pdivésti, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada;

3) ditiysrahaa viimeistdin kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd p#ivéd,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 6
kohdasta muuta johdu;
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4) isyysrahaa viimeistdén kahden kuukau-
den kuluessa vanhempainpdivdarahakauden
padttymisesté, jollei 5 kohdasta muuta johdu;

5) vanhempainpéivirahaa isdkuukauden
ajalta kahta kuukautta ennen sitd piivii, josta
alkaen etuutta halutaan saada; sekid

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoi-
toon ottamisesta.

Jos tySkyvyttomyys tai tarve osallistua lap-
sen hoitoon jatkuu edelleen miArdajaksi
myGnnetyn sairauspdivdrahakauden tai eri-
tyishoitorahakauden  jidlkeen, saadakseen
edelleen sairauspdivirahaa tai erityishoitora-
haa vakuutetun on toimitettava selvitys tyo-
kyvyttomyyden tai lapsen hoitoon osallistu-
misen tarpeen jatkumisesta Kansanelikelai-
tokselle neljan kuukauden kuluessa sairaus-
pdivdrahan tai erityishoitorahan maksamisen
padttymisesta.

17§
Asetuksenantovaltuus
Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-

dessd annettavista selvityksistd voidaan sdi-
tdid tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

HE 75/2011 vp

Ehdotus

5) isyysrahaa viimeistddn kahden kuukau-
den kuluttua vanhempainpdividrahakauden
paittymisestd, jollei 6 kohdasta muuta johdu;

6) vanhempainpdiviarahaa isdkuukauden
ajalta kahta kuukautta ennen sitd pdivii, josta
alkaen etuutta halutaan saada; sekd

7) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.

Jos tyokyvyttdmyys jatkuu edelleen madri-
ajaksi myoOnnetyn sairauspiividrahakauden
jéilkeen, saadakseen edelleen sairauspdivira-
haa vakuutetun on toimitettava selvitys tyo-
kyvyttomyyden jatkumisesta Kansaneldkelai-
tokselle kahden kuukauden kuluessa sairaus-
paivdrahan maksamisen paattymisesta.

Jos tarve osallistua lapsen hoitoon jatkuu
edelleen médriajaksi my6nnetyn erityishoito-
rahakauden jdlkeen, saadakseen edelleen eri-
tyishoitorahaa vakuutetun on toimitettava
selvitys lapsen hoitoon osallistumisen tar-
peen jatkumisesta Kansanelédkelaitokselle
neljan kuukauden kuluessa erityishoitorahan
maksamisen padttymisesti.

17§
Asetuksenantovaltuus

Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-
dessd annettavista sekd niiden maksamiseksi
tarvittavista selvityksistd voidaan sd#tid tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdata lakia sovelletaan, jos tyokyvyttomyys
alkaa 1 pdivind kescikuuta 2012 tai sen jdl-
keen. Jos vakuutetulle on kuitenkin kertynyt
ennen tdmdn lain voimaan tuloa 8 luvun
8 §:ssd tarkoitettuja enimmdisaikaan lasket-
tavia sairauspdivirahapdivid, sovelletaan
sellaiseen uudelleen alkavaan tyokyvyttomyy-
teen, joka kerryttid samaa enimmdisaikaa,
timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sddnnoksid. Tamdn lain 15 luvun 4 §:dd so-
velletaan kuitenkin, jos tyokyvyttomyys tai
oikeus pdivdrahaetuuteen alkaa tdmdn lain
voimaantulon jdlkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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