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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om handel med utskippsritter

for luftfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att det i lagen om
handel med utsldppsritter for luftfart ska go-
ras saddana tekniska dndringar samt vissa pre-
ciseringar som foranleds av lagen om ut-

slappshandel som tradde i kraft vid ingangen
av maj 2011. Lagen avses trada i kraft vid
ingéngen av 2012.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar

Handeln med utsléppsritter ska fran och
med borjan av 2012 omfatta alla flygningar
som avgar fran och ankommer till flygplatser
inom Europeiska unionen. Da borjar den for-
sta ettariga handelsperioden med utsldppsrét-
ter inom flygtrafiken i Europa. Den andra
handelsperioden omfattar aren 2013-2020
och idr lika lang som handelsperioden for de
anldggningar som omfattas av Europeiska
unionens utsldppshandel.

Lagen om handel med utsldppsritter for
luftfart (34/2010) trdadde i kraft den 1 februari
2010 i Finland. Genom lagen genomftrdes
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG  om é&dndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors
i systemet for handel med utsldppsritter for
véxthusgaser inom gemenskapen.

Om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsldppsritter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG fran och med in-
gangen av 2012 foreskrivs i Finland i den lag
om utsldppshandel (311/2011) som tridde i
kraft vid ingdngen av maj 2011, genom vil-

295701

ken den gamla lagen om utsldppshandel
(683/2004) upphdvdes. 1 lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart hinvisas till
den upphivda lagen om utslippshandel. Det
foreslas att hanvisningarna ska korrigeras sé
att de motsvarar géllande lagstiftning.

Kommissionens  férordning (EU) nr
920/2010 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG, nedan registerforordningen,
tradde i kraft i oktober 2010. Forordningen
borjar i huvudsak tillimpas vid ingadngen av
2012. Forordningen foranleder behov av ind-
ringar i lagen om handel med utsléppsritter
for luftfart.

Under den férsta handelsperioden 2012 ska
utsldppsritter dnnu inte avsittas till den sdr-
skilda reserven. Bestdmmelserna i den gil-
lande lagen édndras i enlighet med detta.

2 Propositionens konsekvenser
Propositionen har inga ekonomiska eller

andra konsekvenser eftersom de foreslagna
dndringarna i huvudsak &r av teknisk natur.



2 RP 82/2011 rd

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Under arbetets gdng har dis-
kussioner forts med centrala ministerier, 4m-
betsverk och representanter for de flygbolag
som dr verksamma i Finland. Yttrande om
propositionen begirdes av justitieministeriet,
arbets- och néringsministeriet, finansministe-
riet, miljdministeriet, Energimarknadsverket,
Trafiksdkerhetsverket, delegationen for luft-
fartspolitik, delegationen f6r kontroll av luft-
rummet, Finnair Abp, Bluel Ab, Finncomm
Airlines, Air Finland och Finlands natur-
skyddsforbund.

Yttrande om propositionen ldmnades av
Trafiksdkerhetsverket, Energimarknadsver-
ket, Finavia Abp, Bluel Ab, finansministeriet
och miljoministeriet. Energimarknadsverket
har beskrivit sina nya uppgifter som foljer av
handeln med utsldppsritter och gjort nagra
andringsforslag som under den fortsatta be-
redningen har tagits in i férfattningstexten. |
finansministeriets utlatande uppméirksammas
konsekvenserna av handeln med utsléppsrit-
ter for luftfart och forutsitts att Trafiksdker-
hetsverkets och  Energimarknadsverkets
eventuella behov av tilliggsresurser skots
inom forvaltningsomradenas ramar, vid be-
hov genom en omférdelning av resurser.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

5 §. Handelsperioder och det totala antalet
utslappsrdtter for lufifart. Under den forsta
handelsperioden ar 2012 ska utsléppsritter
dnnu inte avsittas till den sirskilda reserven.
I3 mom. gérs en dndring pa grund av detta.

9 §. En sdrskild reserv for utsldppsrdtter
for luftfart. 1 borjan av 1 mom. gors en mot-
svarande dndring som i 5 § 3 mom.

10 §. Utsldappsrditter for lufifart som tillde-
las genom auktion. 1 6 kap. i lagen om ut-
slippshandel finns bestimmelser om ut-
sldppsritter som ska auktioneras ut, auktione-
ringsforfarande, auktionsforréttare, auktions-
Overvakare och ritten att delta i en auktion.
Bestimmelserna ar tillimpliga ocksa pé luft-
fartygsoperatorer. Dérfor kan nuvarande be-
stimmelser om myndighetsuppgifter, kom-
munikationsministeriets bemyndigande att
utfarda forordning och intdktsforing av inték-
terna fran auktionerna slopas i lagen om han-
del med utslappsritter for luftfart. I den fore-
slagna bestimmelsen finns i fraga om auk-
tioner endast en hanvisning till 6 kap. i lagen
om utsldppshandel.

12 §. Kontrollor. Lagh#nvisningen i 1
mom. dndras sa att den avser den gillande
lagen om utsldppshandel. Eftersom kontrol-
l6rens uppgifter i lagen om utsldppshandel

har formulerats annorlunda &n i den tidigare
lagen, dndras forteckningen 6ver kontrolls-
rens uppgifter och skyldigheter i den fé6re-
slagna lagen sa att den motsvarar den nuva-
rande lagen om utsldppshandel.

15 §. Register. Hinvisningen i paragrafens
forsta mening till det nationella register som
ndmns i 42 § i lagen om utsldppshandel @nd-
ras sa att den avser 46 § i den géllande lagen
om utsldppshandel. 1 lagen om utsldppshan-
del anvinds termen register.

19 §. Skyldighet att overldmna utsldppsrdit-
ter, utsidppsridtter for lufifart och projekten-
heter samt annullering av dessa. Enligt arti-
kel 46 i registerforordningen ska en luftfar-
tygsoperatdr Sverlamna utsldppsritter for pe-
rioden 2008-2012 genom att l&imna forslag
till unionsregistret om att flytta angivet antal
utsléppsritter for perioden 2008-2012 fran
relevant luftfartygsoperatdrskonto till unions-
registrets konto f6r borttagning av utsldpps-
ritter. Enligt artikel 12.2 a i utsldppshandels-
direktivet ska medlemsstaterna se till att de
utsléppsritter som en luftfartygsoperator
overlimnat annulleras efter Gverlimnandet.
Darfor foreslas att ordalydelsen i sista me-
ningen i 1 mom. dndras sa att den motsvarar
ordalydelsen i direktivet, eftersom Energi-
marknadsverket inte separat annullerar ut-
sléppsritterna.
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[ artikel 48 i registerforordningen f6re-
skrivs om Overlamnande av certifierade ut-
slippsminskningar (CER) och utslédpps-
minskningsenheter (ERU), som bada &r Kyo-
toenheter. En luftfartygsoperattrs Gverldim-
nande av Kyotoenheter i enlighet med artikel
11 a i direktiv 2003/87/EG ska ske genom att
luftfartygsoperatéren lamnar forslag till uni-
onsregistret om att flytta angivet antal certifi-
erade utsldppsminskningar eller utslapps-
minskningsenheter for perioden 20082012
fran relevant luftfartygsoperatrskonto till
luftfartens avsittningskonto i unionsregistret.
Enligt artikel 48.7 4r det fraga om registrets
automatiska processer. Den nuvarande orda-
lydelsen i sista meningen i 2 mom. motsvarar
inte helt registerforordningen och foreslas
darfor bli slopad.

[ artikel 58 i registerforordningen fo6re-
skrivs om aterlosen av enheter. Ordalydelsen

"dverfors till medlemsstaternas éaterlésens-
konton" i 3 mom. @ndras sé att den motsvarar
registerférordningen.

24 §. Pafoljder. Den hdnvisning som giller
verkstillande av 6verskridningsavgiften &nd-
ras sa att den avser 69 § i lagen om utsldpps-
handel.

25 §. Myndigheternas avgiftsbelagda pre-
stationer. Omnimnandet av det nationella
registret dndras sa det avser registret pa mot-
svarande sitt som i 15 §.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om handel med utsldppsriitter for luftfart

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om handel med utslappsritter for luftfart (34/2010) 5 § 3 mom., det inledande
stycketi 9 § 1 mom., 10 § 3 mom., 12 § 1 mom., 15 och 19 §, 24 § 2 mom. och 26 § 1 mom.

som foljer:

58§

Handelsperioder och det totala antalet ut-
slappsrditter for lufifart

Av det totala antalet utsldppsratter for luft-
fart som beviljas under de handelsperioder
som avses i 2 mom. ska tre procent under
varje handelsperiod avsiittas till den sirskilda
reserv som avses i 9 §.

98§

En sdrskild reserv for utsldppsritter for luft-
fart

Under varje handelsperiod som avses i 5 §
2 mom. ska tre procent av det totala antal ut-
sldppsritter for lufifart som avses i nimnda
moment avsittas till en sérskild reserv for
luftfartygsoperatorer

10§

Utsldappsrditter for lufifart som tilldelas ge-
nom auktion

Pa auktionering av utsldppsritter f6r luft-
fart tillimpas bestimmelserna i 6 kap. i lagen
om utsldppshandel (311/2011).

12 §
Kontrollor

En luftfartygsoperator ska for kontrollen av
tonkilometer som uppgetts i en ansdkan en-
ligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och for kon-
trollen av en rapport enligt 11 § 2 mom. anli-
ta en kontrollér med kdnnedom om luftfarts-
sektorn. Trafiksdkerhetsverket ska godkinna
kontrolléren i enlighet med 61 och 62 § i la-
gen om utsldppshandel. P4 utfGrandet av
kontrolluppgifter, pa kontrollorens skyldighet
att anméla fordndringar i sin verksamhet och
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pa aterkallande av godkdnnandet av en kon-
trollor tillimpas bestimmelserna i 58, 63 och
64 § i lagen om utsldppshandel.

15§
Register

De luftfartygsoperatérer som avses i 2 § 2
mom. har utsldppskonto i det register som
ndmns i 46 § i lagen om utsldppshandel.

19§

Skyldighet att 6verldmna utsidppsriditter, ut-
slappsrditter for lufifart och projektenheter
samt annullering av dessa

Varje luftfartygsoperator ska senast den 30
april varje ar till registret 6verldmna det antal
utsléppsritter som motsvarar utsldppen fran
varje luftfartyg det foregdende kalenderaret
och som kontrollerats i enlighet med 11 §.
Bestammelserna i 5 § i lagen om berdknande
av laga tid (150/1930) tillampas inte pa tids-
fristen. Energimarknadsverket ska se till att
de 6verlimnade utsldppsritterna annulleras.

En luftfartygsoperator far anvinda certifie-
rade utsldppsminskningar och utsldpps-
minskningsenheter som hérrér fran projekt-
verksamhet f6r att uppfylla sin skyldighet en-
ligt 1 mom.

Energimarknadsverket ska se till att de ut-
sldppsritter, certifierade utslippsminskningar
och utsldppsminskningsenheter som luftfar-
tygsoperatérerna 6verldmnat aterloses for
den forsta atagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet endast i den méan utslidppsritterna, de

Helsingfors den 14 oktober 2011

certifierade utsldppsminskningarna och ut-
slappsminskningsenheterna motsvarat ut-
slipp som ingar i Finlands totala nationella
utslédppsmingd.

24§
Pafoljder

Om en luftfartygsoperator inte senast den
30 april varje ar Overldamnar tillrdckligt
manga utsldppsritter for att tdcka sina ut-
slapp under det foregaende aret, ska Trafik-
sikerhetsverket aligga operatdren att betala
staten en avgift for de Gverskridande utslip-
pen. Avgiften &r 100 euro for varje ton kol-
dioxidekvivalenter som sldpps ut och som
operatdren inte dverlamnat utsléppsritter for.
Avgiften for Overskridande utsldppsritter
verkstills enligt 69 § i lagen om utsléapps-
handel.

26 §
Myndigheternas avgifisbelagda prestationer

Trafiksdkerhetsverket och Energimark-
nadsverket har rétt att ta ut en avgift for be-
handling av ett tillstind, en anmilan, ett god-
kdnnande eller nagot annat drende som om-
fattas av denna lag. Energimarknadsverket
har dessutom ritt att ta ut en avgift for han-
teringen av kontona i registret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Merja Kyllonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om handel med utsldppsriitter for luftfart

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om handel med utslappsritter for luftfart (34/2010) 5 § 3 mom., det inledande
stycket i 9 § 1 mom., 10 § 3 mom., 12 § 1 mom., 15 och 19 §, 24 § 2 mom. och 26 § 1 mom.

som foljer:

Gdillande lydelse
58

Handelsperioder och det totala antalet ut-
sldappsrditter for lufifart

Av det totala antalet utsldppsritter for luft-
fart som avses i 1 och 2 mom. ska tre procent
under varje handelsperiod avsittas till den
sérskilda reserv som avses i 9 §.

98§

En sdirskild reserv for utsldppsrditter for lufi-
fart

Under varje handelsperiod ska tre procent
av det totala antal utsléppsritter for luftfart
som avses i 5 § 1 och 2 mom. avsittas till en
sirskild reserv for luftfartygsoperatérer

10 §

Utsldappsrditter for lufifart som tilldelas ge-
nom auktion

Energimarknadsverket ska sk&ta myndig-
hetsuppgifterna i samband med auktionering-

Foreslagen lydelse
5§

Handelsperioder och det totala antalet ut-
slappsrditter for lufifart

Av det totala antalet utsldppsratter for luft-
fart som beviljas under de handelsperioder
som avses i 2 mom. ska tre procent under var-
je handelsperiod avsittas till den sérskilda re-
serv som avses i 9 §.

98§

En sdirskild reserv for utsldppsrditter for lufi-
fart

Under varje handelsperiod som avses i 5 §
2 mom. ska tre procent av det totala antal ut-
slappsritter for luftfart som avses i ndmnda
moment avséttas till en sérskild reserv for
luftfartygsoperat6rer

10 §

Utsldappsrditter for lufifart som tilldelas ge-
nom auktion

Pa auktionering av utsidppsridtter for lufi-
fart tilldmpas bestdmmelserna i 6 kap. i la-
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Gdllande lydelse

en. Genom f6rordning av kommunikations-
ministeriet kan bestimmelser om auktione-
ringen och om tidpunkt for och forfaranden
vid auktionerna utfirdas for den forsta han-
delsperioden enligt 5 § 1 mom. Intidkterna
fran auktionerna ska intdktsforas till finska
staten.

12 §
Kontrollor

En luftfartygsoperator ska for kontrollen av
tonkilometer som uppgetts i en ansdkan enligt
7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och for kontrol-
len av en rapport enligt 11 § 2 mom. anlita en
kontroll6r med kinnedom om luftfartssek-
torn. Trafiksékerhetsverket ska godkidnna
kontrolléren i enlighet med 55 och 55 a § i
lagen om utslidppshandel (683/2004). Pa kon-
trollérens skyldighet att anmila foridndringar i
sin verksamhet, pa aterkallandet av godkin-
nandet av en kontrollor och pa utférandet av
kontrolluppgifter tillimpas 5658 § i lagen
om utsldppshandel.

15§
Det nationella registret

De luftfartygsoperatrer som avses i 2 § 2
mom. har utsldppskonto i det nationella re-
gistret som ndmns i 42 § i lagen om utsldpps-
handel. Detta utsldppskonto anvinds for att
registrera, fOrvara, Gverlimna, Sverfora, an-
nullera och aterlosa utslappsritter for luftfart
samt till att ersdtta annullerade utsldppsriitter.

19 §

Skyldighet att overldmna utsldppsrditter och
annullering av utsldppsrditter

Varje lufifartygsoperator ska senast den 30
april varje ar till registret 6verlimna det antal
utsléppsritter som motsvarar utslippen fran

Foreslagen lydelse

gen om utsldppshandel (311/2011).

12§
Kontrollor

En lufifartygsoperator ska for kontrollen av
tonkilometer som uppgetts i en ansékan en-
ligt 7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och f6r kon-
trollen av en rapport enligt 11 § 2 mom. anli-
ta en kontrollor med kdnnedom om luftfarts-
sektorn. Trafiksdkerhetsverket ska godkinna
kontroll6ren i enlighet med 61 och 62 ¢ i la-
gen om utslippshandel. Pd wutforandet av
kontrolluppgifier, pa kontrollorens skyldighet
att anmdla fordndringar i sin verksamhet och
pa aterkallande av godkdmnandet av en kon-
trollor tillampas bestdammelserna i 58, 63 och
64 § ilagen om utsldappshandel.

15§
Register

De luftfartygsoperattrer som avses i 2 § 2
mom. har utsldppskonto i det register som
ndmns i 46 ¢ i lagen om utsldppshandel.

19 §

Skyldighet att overldmna utsldppsrdtter, ut-
slappsrdtter for luftfart och projektenheter
samt annullering av dessa

Varje luftfartygsoperator ska senast den 30
april varje ar till registret 6verlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar utsldppen fran
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Gdllande lydelse

varje luftfartyg det foregidende kalenderaret
och som kontrollerats i enlighet med 11 §.
Bestimmelserna i 5 § i lagen om beridknande
av laga tid (150/1930) tillimpas inte pa tids-
fristen. Energimarknadsverket ska annullera
de utsldppsritter som Gverldmnats.

En luftfartygsoperator far anvinda certifie-
rade utsldppsminskningar och utsldppsminsk-
ningsenheter som hérrér fran projektverk-
samhet for att uppfylla sin skyldighet enligt 1
mom. Energimarknadsverket ska se till att de
overldamnade certifierade utsldppsminskning-
arna och utsldppsminskningsenheterna an-
nulleras.

Energimarknadsverket ska se till att de ut-
sldppsritter, certifierade utslippsminskningar
och utsldppsminskningsenheter som luftfar-
tygsoperatérerna  Overldmnat  Sverfors  till
medlemsstaternas aterlésenskonton for den
forsta atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet endast i den mén utslidppsritterna, de
certifierade utslippsminskningarna och ut-
slippsminskningsenheterna motsvarat utsldpp
som ingar i Finlands totala nationella ut-
slappsmangd.

24§
Pafoljder

Om en luftfartygsoperator inte senast den
30 april varje ar Overlamnar tillrickligt
manga utsléppsritter for att tdcka sina utslipp
under det foregidende aret, ska Trafiksidker-
hetsverket aldgga operattren att betala staten
en avgift for de overskridande utslappen. Av-
giften dr 100 euro for varje ton koldioxidek-
vivalenter som slépps ut och som operatéren
inte Overldmnat utsldppsritter for. Avgiften
for 6verskridande utsldppsritter verkstills en-
ligt 63 § i lagen om utsldppshandel.
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Foreslagen lydelse

varje luftfartyg det foregdende kalenderaret
och som kontrollerats i enlighet med 11 §.
Bestdimmelserna i 5 § i lagen om berdknande
av laga tid (150/1930) tillimpas inte pa tids-
fristen. Energimarknadsverket ska se fill att
de overlimmade utsldppsritterna annulleras.

En luftfartygsoperator far anvinda certifie-
rade utsldppsminskningar och utsldpps-
minskningsenheter som hérrér fran projekt-
verksambhet for att uppfylla sin skyldighet en-
ligt 1 mom.

Energimarknadsverket ska se till att de ut-
sléppsritter, certifierade utsldppsminskningar
och utsldppsminskningsenheter som luftfar-
tygsoperatérerna Overldmnat drerldses for
den forsta atagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet endast i den man utsldppsrétterna, de
certifierade utsldppsminskningarna och ut-
slappsminskningsenheterna motsvarat ut-
slapp som ingar i Finlands totala nationella
utsldppsméngd.

24§
Pafolider

Om en luftfartygsoperator inte senast den
30 april varje ar Overldmnar tillrdckligt
manga utsldppsritter for att ticka sina ut-
slapp under det féregaende aret, ska Trafik-
sikerhetsverket aldgga operatren att betala
staten en avgift for de dverskridande utslép-
pen. Avgiften &r 100 euro for varje ton koldi-
oxidekvivalenter som slépps ut och som ope-
ratéren inte Overlimnat utsléppsritter for.
Avgiften for Overskridande utsldppsritter
verkstills enligt 69 § i lagen om utsldppshan-
del.



RP 82/2011 rd 9
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

26§ 26§
Myndigheternas avgifisbelagda prestationer — Myndigheternas avgifisbelagda prestationer

Trafiksdkerhetsverket och Energimark- — Trafiksdkerhetsverket och Energimark-
nadsverket har ritt att ta ut en avgift fér be- nadsverket har riétt att ta ut en avgift for be-
handling av ett tillstind, en anmilan, ett god- handling av ett tillstdind, en anmilan, ett god-
kédnnande eller nagot annat drende som om- kénnande eller nigot annat drende som om-
fattas av denna lag. Energimarknadsverket fattas av denna lag. Energimarknadsverket
har dessutom riitt att ta ut en avgift for hanter- har dessutom ritt att ta ut en avgift for han-
ingen av kontona i det nationella registret. teringen av kontona i registret.

Denna lag trader i kraft den 20
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