HE 46/2011 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle kansalaisaloitelaiksi
ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kan-
salaisaloitelaki. Kansalaisaloite on uusi kan-
salaisten vaikuttamismahdollisuus wvaltiolli-
sella tasolla. Laissa sdddettdisiin kansalais-
aloitteen tekemiseen liittyvistd menettelyista.
Lisdksi laki siséltéisi tarpeelliset, Euroopan
unionin séédntelyi tdydentidvit sddnnokset Eu-
roopan unionin kansalaisaloitteen tekemises-
td. Esitykseen sisdltyy myos ehdotus viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain muuttamisesta.

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvand
olevaan lakiehdotukseen Suomen perustus-
lain muuttamisesta, jonka mukaan vihintdan
viidelldkymmenelldtuhannella  dédnioikeute-
tulla Suomen kansalaisella on oikeus tehdd
eduskunnalle aloite lain sditdmiseksi sen
mukaan kuin lailla sdddetdan. Nyt ehdotetuil-
la laeilla toteutettaisiin perustuslaissa asetet-
tava toimeksianto s##tdd kansalaisaloitteesta
lailla. Esityksen tavoitteena on luoda aloit-
teen tekemistd varten joustavat, luotettavat ja
kayttokelpoiset menettelyt.

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voisi ol-
la yksi tai useampi #dnioikeutettu Suomen
kansalainen. Vireillepanijan olisi nimettdvi
vahintddn yksi edustaja ja varaedustaja, jotka
toimisivat vireillepanijan puolesta menette-
lyn eri vaiheissa.

Kansalaisaloite sisiltdisi lakiehdotuksen tai
ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesti
sekd ehdotuksen perustelut. Aloitteen vireil-
lepanija valitsisi, kumpaa aloitemuotoa asias-
sa kdytettdisiin.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset
eli kannatusilmoitukset keréttdisiin paperi-

295661

muodossa tai sdhkoisesti tietoverkossa. Kan-
natusilmoitusten kerddminen tietoverkossa
edellyttdisi niin sanottua vahvaa sdhkoistd
tunnistamista. Lisdksi kerdys tietoverkossa
edellyttdisi turvallista, Viestintdviraston hy-
viksymad tietoteknistd jarjestelmdd. Vaihto-
ehtoisesti aloitteen vireillepanija voisi kiyt-
t44 oikeusministerion ylldpitdimad verkkopal-
velua kannatusilmoitusten  kerddmiseksi.
Kannatusilmoitusten kerdys olisi toteutettava
kuuden kuukauden kuluessa. Aloitteen alle-
kirjoittajan tulisi ilmoittaa kannatusilmoituk-
sessa tdydellinen nimens#, syntyméaikansa ja
kotikuntansa.

Kerdyksen péadtyttyd edustaja toimittaisi
kannatusilmoitukset Véiestorekisterikeskuk-
selle, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja
kelpoisuuden sekéd vahvistaisi hyviksyttyjen
kannatusilmoitusten méarén. Jos perustus-
laissa ja kansalaisaloitelaissa sdddetyt aloite-
oikeuden edellytykset tdyttyisivit, edustaja
toimittaisi kansalaisaloitteen eduskunnan ki-
siteltdvaksi. Eduskunnalla olisi velvoite ottaa
kansalaisaloite kisiteltdaviksi, mutta aloitteen
hyviksyminen samoin kuin mahdolliset muu-
tokset aloitteeseen jdisivédt eduskunnan har-
kittaviksi. Lakiehdotuksen siséltdvd kansa-
laisaloite késiteltdisiin lakiehdotuksen késit-
telystd sdddetyssd jérjestyksessd. Ehdotus
lainvalmisteluun ryhtymisestd késiteltdisiin
ainoan késittelyn asiana.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdanid maaliskuuta 2012. Esitys liit-
tyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle
2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
ja niiden kehittdmistd on arvioitu viime vuo-
sikymmenten aikana useassa eri yhteydessi
niin kunnallisella, valtiollisella kuin Euroo-
pan unionin tasolla. Arvioinnin yleisena 14h-
tokohtana on ollut, etti kansalaisten vaikut-
tamismahdollisuudet eivdt palaudu vain
edustukselliseen jérjestelmédn, vaan erilaisil-
la suoremmilla kansalaisosallistumisen muo-
doilla on myds olennainen merkitys.

Vuonna 2008 tammikuussa kdynnistynees-
sd perustuslain tarkistamishankkeessa selvi-
tettiin suoran demokratian asemaa osana val-
tiollista jérjestelm&d sekd erilaisia vaihtoeh-
toja suoran demokratian edistdimiseksi. Pe-
rustuslain toimivuutta ja muutostarpeita arvi-
oinut Perustuslaki 2008 -tyoryhmi totesi
muistiossaan seuraavaa: ’Suoraa demokrati-
aa valtiollisella tasolla koskevat ratkaisut
edellyttavit uudelleen arviointia. Suoran de-
mokratian kehittimisen tavoitteena tulee olla
myo6s edustuksellisen jérjestelmén vahvista-
minen. Valtiosdédnnon tdydentdminen kan-
sanaloitteella voi olla periaatteelliselta kan-
nalta merkittdvampi askel kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien  kehittdmisessd  kuin
kansanddnestyksen tuloksen oikeudellinen si-
tovuus, joka ei vilttamattd kdytdnnossd mer-
kitsisi suurtakaan muutosta nykytilaan. Pe-
rustuslain arviointihankkeen yhteydessd on
harkittava kansanaloitejdrjestelmian  kéyt-
toonottoa. Luontevin vaihtoehto voisi olla
niin sanottu sisdlléllinen kansanaloite.” (Oi-
keusministerion tySryhméamietinté 2008:8,
s. 36)

Valtioneuvoston 30 pdivdnd lokakuuta
2008 asettama perustuslain tarkistamiskomi-
tea ehdotti mietinnossddn, ettd kansalaisten
osallistumisoikeuksia valtiollisella tasolla
tdydennettdisiin sisdll6lliselld kansalaisaloit-
teella. Ehdotuksen mukaan 50 000 dénioikeu-
tetulla Suomen kansalaisella olisi oikeus teh-
dd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. (Oikeusminis-
terién mietintdjé ja lausuntoja 9/2010)

Hallitus antoi toukokuussa 2010 eduskun-
nalle esityksen perustuslain muuttamiseksi

(HE 60/2010 vp), jonka erdini kohtana oli
kansalaisaloite komitean ehdotuksen mukai-
sesti. Esityksen mukaan kansalaisaloite olisi
uusi edustuksellista demokratiaa tdydentdva
kansalaisten vaikuttamiskeino, joka tarjoaisi
ddnestdjille mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan poliittisen padtoksenteon asialistaan ja
saada aloitteensa eduskunnan késiteltdviksi.
Eduskunta hyviksyi perustuslain muutosesi-
tyksen lepddmddn ensimmdisiin eduskunta-
vaalien jilkeisiin valtiopdiviin (LJL 3/2011
vp). Perustuslain muutoksen on tarkoitus tul-
la voimaan 1 pidivdnd maaliskuuta 2012. Nyt
késilld olevassa esityksessd on kyse perustus-
lain muutoksen edellyttimastd tdydentdvasta
sddntelysté.

2 Nykytila
2.1 Perustuslaki

Edustuksellista demokratiaa tdydentdvi
kansalaisaloite kytkeytyy kiintedsti perustus-
lain 1ahtokohtiin kansanvaltaisesta valtiojér-
jestyksestd ja kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksista. Kansanvaltaan sisdltyy perus-
tuslain 2 §:n 2 momentin mukaan yksilon oi-
keus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsi kehittdmiseen. Perustuslain
14 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen val-
lan tehtdviksi edistdd yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hintd koskevaan paitoksente-
koon. Julkisen vallan on myos perustuslain
20 §:n 2 momentin mukaan pyrittdvd tur-
vaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristéddn koskevaan péitoksente-
koon. Kansalaisaloite on yhdenmukainen
ndiden perustuslaissa asetettujen tavoitteiden
kanssa, ja se edistdd valtiollisella tasolla ta-
voitteiden tosiasiallista toteutumista.

Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan tule-
van perustuslain 53 §:n uuden 3 momentin
mukaan vihintdan viidelladkymmenelldtuhan-
nella ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella
on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sd-
tamiseksi sen mukaan kuin lailla sdddetdan.
Perustuslaissa sdéddetddn vain kansalaisaloite-
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jarjestelmén yleiset perusteet. SA4nnos sisil-
td4 sddntelyvarauksen, joka jattdd menettelyn
muilta osin sdddettdviksi tavallisen lain ta-
solla. Aloiteoikeuden siséltd ja menettelyt
madrdytyvit siten perustuslain ja kansalais-
aloitteesta annettavan tavallisen lain tasoisen
sdantelyn muodostaman kokonaisuuden pe-
rusteella. Eduskunnalle osoitettu kansalais-
aloite edellyttdd my0s joitakin tarkistuksia
eduskunnan tydjérjestykseen.

Aloiteoikeus on perustuslaissa sidottu di-
nioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen. T3-
mid on perusteltu ldhtokohta silloin, kun on
kyse valtiollisen tason vaikutusmahdollisuu-
desta (HE 60/2010 vp, s. 40). Valtiollisissa
vaaleissa ddnioikeutetuilta edellytetddn Suo-
men kansalaisuutta. A#nioikeusikdraja on
Suomessa nykyisin 18 vuotta niin valtiolli-
sissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa kuin
kuntavaaleissa ja neuvoa-antavissa kansan-
ddnestyksissa.

Vaadittava allekirjoittajien médrd on perus-
tuslain mukaan 50 000. Tdmi merkitsee noin
0,9 prosenttia Suomen véiestdstd ja noin
1,2 prosenttia d4nioikeutetuista. T&lld allekir-
joittajien madrdlld asetetaan vaatimus aloit-
teen nauttiman tuen laajuudesta.

Perustuslaissa sdddetddn aloitteen kohden-
tumisesta lainsdddéantdasioihin. Kyse on kan-
salaisten oikeudesta tehdid aloite lain sd#ti-
miseksi jostakin asiasta. Muut eduskunnan
toimivaltaan kuuluvat asiat jadvit aloiteoi-
keuden ulkopuolelle. Ottaen huomioon lain-
sddddnnon alan laajuus ei tdstd kuitenkaan
johdu merkittdvid rajoituksia aloiteoikeudel-
le. Aloite voi koskea voimassa olevan lain-
sddddnnon muuttamista tai kumoamista taik-
ka kokonaan uuden lain sditdmistd jostakin
asiasta. Eduskunta voi ldahtokohtaisesti sadtda
lain my0s asiasta, josta nykyisin sdddetddn
asetuksella. Kansalaisaloite voi kohdistua
myds perustuslain muuttamiseen tai valtiolli-
sen, neuvoa-antavan kansanidénestyksen jir-
jestdmistd koskevan lain sddtdmiseen perus-
tuslain 53 §:n 1 momentin mukaisesti.

Merkittavimpid aloiteoikeuden ulkopuolel-
le jadvia asiaryhmid ovat kansainvélisten
velvoitteiden hyvaksyminen ja niiden irtisa-
nomisen hyviksyminen sekéd valtion talous-
arvioasiat. Aloiteoikeuden piiriin kuuluvat
kuitenkin my6s sellaiset lainsdddéntoasiat,

joilla on vaikutuksia valtion talousarvioon.
(HE 60/2010 vp, s. 40)

Perustuslaki ei aseta tiukkoja vaatimuksia
kansalaisaloitteen muodolle. Perustuslain
sddnnos sisdltdd mahdollisuuden niin sdados-
tekstin muotoon laaditun lakiehdotuksen kuin
viljemmin muotoillun, lainvalmistelutoimiin
ryhtymistd koskevan ehdotuksen tekemiseen.
Kansalaisaloitteen muotovaatimukset jaavét
téltd osin sdddettdviksi tavallisen lain tasolla.
Erillisend, itsendisend instituutiona kansa-
laisaloitetta ei ole tarpeen kytked kansan-
edustajan aloiteoikeuden madrdmuotoihin,
joista sdddetddn perustuslain 39 §:n 2 mo-
mentissa.

Lainsdddantoasioihin kohdentumisen lisik-
si perustuslaki ei aseta aloiteoikeudelle muita
sisdllollisid rajoituksia. Aloitteen yhdenmu-
kaisuus perustuslain taikka kansainvélisten
ihmisoikeuksien tai muiden Suomen kan-
sainvilisten velvoitteiden kanssa jdd edus-
kunnan arvioitavaksi aloitteen késittelyssd
samalla tavoin kuin muissakin lainsddadanto-
asioissa. Perustuslain 74 §:n mukaan edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvéini
on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien
lakiehdotusten ja muiden asioiden perustus-
lainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvili-
siin thmisoikeussopimuksiin.

Kansalaisaloite tehddin suoraan eduskun-
nalle. Eduskunnalla on velvoite ottaa lain-
sddddnnén mukaisesti tehty kansalaisaloite
kasiteltdviakseen, mutta aloitteen hyvaksymi-
nen ja mahdollinen muuttaminen jadvat
eduskunnan arvioitaviksi. Eduskunnan kisit-
telylle ei aseteta erityisid aikamé&éreitd. Val-
tiopdivdasioiden keskindisessd késittelyjér-
jestyksessd kansalaisaloite voisi kuitenkin
rinnastua vihintddn sadan edustajan allekir-
joittamaan lakialoitteeseen, jolla on valio-
kuntakisittelyssd tosiasiallinen etusija mui-
hin kansanedustajien aloitteisiin ndhden (HE
60/2010 vp, s. 40—41). Asioiden késittelyn
jatkuvuutta koskevan perustuslain 49 §:ssd
sdddetyn padsdadnnon mukaan kansalaisaloite,
jota ei ole ehditty késitelld loppuun eduskun-
nassa vaalikauden aikana, raukeaa. Perustus-
lain 49 §:n mukaan vain kansainvilisen asian
késittelyd voidaan tarvittaessa jatkaa myos
eduskuntavaalien jilkeen pidettdvilld valtio-
paivilla.
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Kansalaisaloitteen muoto — sdddostekstin
muotoon laadittu lakiehdotus tai lainsdaiddan-
totoimeen ryhtymistd koskeva aloite — méi-
rittdd aloitteen kisittelyjérjestyksen eduskun-
nassa joko lainsddtamisjarjestyksessa késitel-
tdvind asiana tai ainoan késittelyn asiana. Pe-
rustuslaki jattdd tarkemmat sddnnokset kan-
salaisaloitteen eduskuntakisittelystd edus-
kunnan tydjarjestyksessd saddettaviksi.

Kiésitellessddn perustuslain - muuttamista
koskevaa hallituksen esitystd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta totesi, ettd kansalais-
aloitteesta annettavassa lainsdddédnnosséd sdé-
dettdvit menettelyt tulevat olemaan keskeisid
kansalaisaloitteen kayttokelpoisuuden kan-
nalta. Valiokunta piti tdrkednd, ettd kansa-
laisaloitteen tekemiselle ei tdydentdvassd
lainsddddnnossd aseteta liian tiukkoja muo-
dollisia vaatimuksia. Valiokunnan mukaan
aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddminen
luotettavalla ja henkil6tietojen suojan turvaa-
valla tavalla my6s sdhkoisesti tietoverkossa
on syyté olla mahdollista. (PeVM 9/2010 vp,
s. 9—10).

2.2 Kansalaisaloitejéirjestelma eriissi
muissa maissa

Yleistd

Kansalaisaloitteella voidaan tarkoittaa seké
kansalaisten aloitetta kansanéddnestyksen jér-
jestdmiseksi jostakin asiasta ettd sellaista
aloitetta, jolla kansalaiset voivat saada ha-
luamansa asian edustuksellisen toimielimen
kasiteltdviksi. Tdssd tarkastelussa keskity-
tddn jalkimmiiseen, niin sanottuun sisall6lli-
seen kansalaisaloitteeseen (agenda initiati-
ve), jossa aloitteen kohteena oleva asia saate-
taan parlamentin késiteltdviksi ja padtettd-
viksi eikd menettelyyn kytkeydy kansandi-
nestyksen jdrjestimisti asiasta.

Tarkastelu kohdistuu aloitejérjestelmiin
valtiollisella (kansallisella) tasolla. Useissa
maissa, Suomi mukaan lukien, on olemassa
kunnallisen tai alueellisen tason kansalais-
aloitejarjestelmid, mutta néitd aloitemenette-
lyjé ei seuraavassa késitell.

Tarkastelu kohdistuu eurooppalaisiin kan-
salaisaloitejdrjestelmiin. Léntisen Euroopan
maista tarkasteluun on otettu kaikki ne valti-

ot, joissa on sisdllollinen kansalaisaloite val-
tiollisella tasolla. Aloitteiden muodot ja me-
nettelyt vaihtelevat Euroopassa maittain pal-
jon. Erdissd maissa, kuten Itdvallassa, kansa-
laisaloitejdrjestelmd on ollut valtiollisella ta-
solla kédytossd jo pitkddn. Euroopassa on
myds melko uusia kansalaisaloitejérjestel-
mid. Tillaisia ovat Alankomaiden ja niin sa-
nottujen uusien demokratioiden jarjestelmat.
Kansalaisaloitejédrjestelmin yleistyminen liit-
tyy pyrkimykseen lisdtd kansalaisten suoran
vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Seuraavassa esitellddn kansalaisaloitejér-
jestelmén padpiirteet Alankomaissa, Espan-
jassa, Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa, Puo-
lassa, Unkarissa ja Sveitsissd. Sveitsisséd kan-
salaisaloite tosin kytkeytyy vahvasti kansan-
ddnestysinstituutioon eikd se siten rinnastu
nyt tarkasteltavana olevaan sisdllolliseen
kansalaisaloitteeseen. Italiassa on sekd kan-
sanddnestykseen liittyvd kansalaisaloite ettéd
siséllollinen kansalaisaloite, joista ensin mai-
nittu on kuitenkin instituutiona valtiollisessa
jarjestelméssd merkittdavampi. Puolan ja Un-
karin liséksi myos useimmissa muissa Keski-
ja Itd-Euroopan uusissa demokratioissa on
kaytossa siséllollinen kansalaisaloite. Muissa
pohjoismaissa ei tilld hetkelld ole siséllolli-
sen kansalaisaloitteen jarjestelmid wvaltiolli-
sella tasolla.

Seuraavassa  tarkastelussa  kiinnitetdédn
huomiota erityisesti kansalaisaloitteen teke-
misen edellytyksiin ja menettelyihin, aloit-
teen kohdentumiseen ja muotovaatimuksiin
sekd asiaan liittyviin viranomaistehtaviin. Li-
sdksi pyritddn esittimiddn arvioita aloitteiden
yleisyydestd ja kdytdnnon vaikutuksista tar-
kastelluissa maissa. Tarkastelussa esitetyt
tiedot perustuvat padosin julkaisuun Schiller,
Theo & Setild, Maija (ed.), Citizens’ Initiati-
ve in Europe. Basingstoke, Palgrave (julkais-
taan vuoden 2011 lopussa).

Alankomaat

Alankomaissa kansalaisaloitteen tekemi-
sestd sdddetddn parlamentin tyojarjestykses-
sd. Kansalaisaloitteelle (burgerinitiatief)
vaaditaan 40 000 allekirjoitusta eli hiukan yli
0,2 prosenttia dénioikeutetuista. Aloiteoikeus
kuuluu parlamenttivaaleissa ddnioikeutetuille
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Alankomaiden kansalaisille. Aloitteeseen
osallistuvien henkildiden on allekirjoitettava
aloite sekd ilmoitettava nimensd, syntymaiai-
kansa ja se, ettd ovat Alankomaiden kansa-
laisia.

Allekirjoitusten kerdamiselle ei ole méara-
aikaa eik aloitteiden rekisterdimiselle pakol-
lista menettelyd. Viranomaiset eivit osallistu
allekirjoitusten kerddmisvaiheeseen, eikd mi-
tddn tarkastuksia siten suoriteta tdssd vai-
heessa. Parlamentti tarkastaa jdlkikéteen sa-
tunnaisotannoin, ettd allekirjoittajat ovat -
nioikeutettuja. Tami tarkistetaan henkilolli-
syystodistusten kopioista, jotka allekirjoitta-
jien pyydetdin ldhettdméin. Alankomaissa ei
ole toistaiseksi tehty kansalaisaloitteita, jois-
sa tuenilmausten kerddminen olisi toteutettu
kokonaan sdhkoisesti tietoverkossa. Niissd
tapauksissa, joissa osa tuenilmauksista on ol-
lut sihkoisessd muodossa, on osaa niistd al-
lekirjoittajista pyydetty toimittamaan tietonsa
my0s paperilla. Jos riittdva osuus allekirjoit-
taneista toimii ndin asetetussa méiirdajassa,
pidetddn tuenilmauksia péatevina.

Aloite voi olla muodoltaan lakiehdotus tai
toimenpidealoite, kunhan sen tavoite on il-
maistu selkedsti ja esitykselld on riittdvét pe-
rustelut. Aloitteen aiheen on kuuluttava par-
lamentin p#itosvaltaan. Aloite ei saa koskea
asiaa, josta parlamentti on tehnyt paitoksen
edellisen kahden vuoden kuluessa, elleivét
olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet.

Aloitteen virallinen kaisittely alkaa siit4,
kun se on toimitettu parlamentille. Parla-
mentti tutkii siten aloitteen késiteltidviksi ot-
tamisen edellytykset vasta sen jdlkeen, kun
allekirjoitukset on jo keritty. Parlamenttiké-
sittelylle ei ole asetettu méiérdaikaa. Parla-
mentin kirjallisten aloitteiden ja kansalais-
aloitteiden valiokunta (Commissie Ver-
zoekschriften en Burgerinitiatieven) tarkas-
taa, ettd edellytykset aloitteen kisiteltdvaksi
ottamiseksi tdyttyvit. Valiokunta esittdd ni-
kemyksenséd parlamentille virallisessa rapor-
tissa, jossa se tekee esityksen aloitteen kisi-
teltdviksi ottamisesta. Raportti julkaistaan ja
toimitetaan myos aloitteen tekijoiden edusta-
jille. Parlamentti tekee padtoksen jokaisesta
késittelyyn otetusta aloitteesta. Menettelyssd
on mahdollista kutsua aloitteen tekijoiden
edustajat suullisesti kuultaviksi parlament-
tiin.

Kansalaisaloitejdrjestelmd on ollut Alan-
komaissa kaytossd vuodesta 2006 alkaen.
Vuoden 2008 toukokuuhun mennessi oli teh-
ty ainoastaan kolme aloitetta, joista vain yksi
taytti edellytykset ja otettiin késiteltaviksi.
Vuonna 2008 suoritetun arvioinnin perusteel-
la péadtettiin, ettd sdhkoiset allekirjoitukset
hyvéksytéddan paperisten ohella ja ettd aloitetta
kisittelevdssd  parlamentin  tdysistunnossa
tdytyy olla ldsné joko asianomainen ministeri
tai valtiosihteeri.

Espanja

Espanjassa kansalaisaloitteesta sdddetddn
perustuslaissa ja sitd tiydentidvéssd niin sano-
tussa orgaanisessa laissa vuodelta 1984.
Aloitteen saaminen parlamentin kisiteltdvak-
si edellyttdd 500 000 allekirjoitusta eli noin
1,5 prosenttia &ddnioikeutetuista. Aloitteen
voivat tehdd vaaliluetteloon merkityt taysi-
ikdiset Espanjan kansalaiset. Aloitteen taytyy
sisdltdd jasennelty lakiehdotus perusteluineen
sekd aloitteen vireillepanijoiden tdydelliset
nimet ja henkil6tiedot. Aloitteen vireillepa-
nevalle kansalaiskomitealle (comision pro-
motora) asetetaan useita tehtdvid vuoden
1984 laissa, mutta itse komiteasta ei ole ni-
mien ilmoittamisvelvollisuutta pidemmalle
menevai sddntelyd.

Aloitteen on oltava sopusoinnussa perus-
tuslain sddnnosten kanssa eikd se siten voi
kohdistua perustuslain muuttamiseen. Aloi-
tetta ei voi myo6skddn tehdd perustuslakia
tdydentdvistd, perustuslain ja tavallisen lain
viliin sdddoshierarkkisesti sijoittuvista niin
sanotuista orgaanisista laeista eikd verotusta
koskevista tai kansainvilisiin asioihin liitty-
vistd laeista taikka armahduksista. Aloite ei
voi myoskddn koskea valtion budjettia, josta
padtetddn parlamentissa lakimuodossa.

Aloitemenettely kéynnistetddan antamalla
aloite parlamentin puhemiehistélle, joka rat-
kaisee 15 pdivin kuluessa, voidaanko aloite
ottaa kisiteltdviksi. Hylkddmiseen voi johtaa
edelld mainittu kielletty aihe tai aloitteen
puutteellisuus. Samoin hylkddminen voi seu-
rata siitd, ettd sama asia on edustajainhuo-
neessa tai senaatissa parhaillaan késiteltdvind
tai ettd aiemmin samoilla valtiopdivilld on
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kisitelty samansisiltdinen aloite. Kielteisestd
padtoksestd voi valittaa perustuslakituomiois-
tuimeen.

Allekirjoitusten kerddminen voi alkaa vasta
sen jidlkeen, kun puhemiehistd on hyviksynyt
aloitteen kisiteltdaviksi. Tieto hyviksymises-
td annetaan keskusvaalilautakunnalle, joka
valvoo allekirjoitusten kerdédmistd. Aikaa al-
lekirjoitusten kerddmiselle on yhdeksén kuu-
kautta hyviksymispéitoksestd. Aikaa voi-
daan pidentdd puhemiehiston hyviksyman
erittdin painavan syyn perusteella kolmella
kuukaudella. Allekirjoittajat ilmoittavat ni-
mensd, henkil6todistuksensa numeron seki
sen kunnan, jossa ovat merkittynéd vaaliluet-
teloon. Allekirjoituksen tulee olla notaarin,
tuomioistuimen sihteerin tai sen kunnan sih-
teerin, jonka vaaliluetteloon allekirjoittaja on
merkitty, varmentama. Varmennusoikeus
voidaan antaa myds valantehneille vireille-
panevan komitean nimittdmille vapaaehtoi-
sille kerdgjille. Tam& on kdytinndssd yleisin
menettelytapa. Vuodesta 2006 alkaen allekir-
joituksen on lain mukaan voinut tehdd myos
sdhkoisessd muodossa siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn. Allekirjoitustietojen tarkas-
taminen on keskusvaalilautakunnan vastuul-
la.

Kun vaadittava mddrd nimid on Kkeritty,
aloitetaan menettely asian saamiseksi parla-
menttikisittelyyn. Sen jédlkeen, kun vihintddn
500 000 allekirjoittajan nimet on varmistettu,
parlamentin puheenjohtajisto julkistaa aloit-
teen ja lisdd sen kuuden kuukauden kuluessa
tdysistunnon esityslistalle. Parlamentin ohje-
saannon mukaisesti myos aloitteen vireille-
panijoiden edustaja voi osallistua késittelyyn.
Aloitteen kaisittely jatkuu tarvittaessa parla-
mentin hajottamisen tai vaalikauden loppu-
misen yli. Jos aloite tulee parlamentissa kési-
teltdviksi, voivat aloitteen tekijéat vaatia val-
tiolta korvausta nimien kerddmisestd aiheu-
tuneista kustannuksista, kuitenkin enintdin
300 000 euroa.

Espanjassa on laitettu vireille kaikkiaan
45 kansalaisaloitetta, joista kuitenkin suurin
osa on kaatunut sisdll6llisiin rajoituksiin tai
ei ole saanut riittdvasti allekirjoituksia. Suuri
osa aloitteista on koskenut tyéeldmén sddnte-
ly4 tai sosiaaliturvaa. Ainoastaan yksi aloite
on toistaiseksi johtanut lainsdddantomuutok-
siin.

Italia

[talian perustuslain 71 artiklan mukaan va-
hintddn 50 000 dénioikeutettua Italian kansa-
laista voi tehdd lakiehdotuksen jommalle-
kummalle parlamentin kamareista, edusta-
jainhuoneelle tai senaatille. Kyse on luonteel-
taan sisdllollisestd kansalaisaloitteesta. Vaa-
dittujen allekirjoitusten mddrd vastaa noin
0,08 % dinioikeutetuista. Aloite tulee laatia
lakiehdotuksen muotoon ja se pitdéd perustel-
la. Italiassa kdydddn oikeustieteellisen tutki-
muksen piirissd keskustelua siitd, onko aloit-
teille olemassa siséllollisii rajoituksia vai ei.

Aikaa allekirjoitusten kerddmiseen on kuu-
si kuukautta ennen aloitteen luovuttamista
parlamentille. Aloitteesta ei seuraa mitddn
velvoitteita parlamentille eli parlamentti ei
ole velvollinen keskustelemaan tai ddnesté-
main aloitteesta.

Viimeisten 62 vuoden aikana parlamentille
on tehty 253 kansalaisaloitetta. Aloitteiden
vuosittainen méird on ollut kasvussa, erityi-
sesti 1990-luvulla. Vain pieni osuus aloitteis-
ta on johtanut lainsddddnt6toimiin. Yleisin
aloitetyyppi on ollut jonkin pienen ryhmin
taloudellisia etuja koskeva, yleiseltd merki-
tykseltddn vihdinen aloite. Aloitteen taustalla
on usein jirjestdytynyt videstoryhmi kuten
poliittinen puolue, ammattiyhdistys tai us-
konnollinen jirjesto.

Lisdksi Italian perustuslaki tuntee viisi eri-
laista kansanddnestysmenettelyd. Naistd mer-
kittdvin on niin sanottu kumoava kansan#-
nestys, jossa on kyse mahdollisuudesta jér-
jestdd kansanddnestys normaalissa jarjestyk-
sessd hyviksytyn ja voimassaolevan lain tai
hallituksen asetuksen kumoamisesta (refe-
rendum abrogativo). Kumoava kansandénes-
tys on jérjestettdvd, jos sitd vaatii vihintddn
500 000 &inioikeutettua kansalaista tai vé-
hintddn viisi maakuntaneuvostoa. A#nestys-
tuloksen pitevyys edellyttdd, ettd yli puolet
ddnioikeutetuista ddnestdd. Verotusta, budjet-
tia tai armahdusta koskevista laeista kansan-
ddnestystd ei voi jarjestdd. Lisdksi kansainvi-
listen sopimusten ratifiointi ja Italian liitty-
minen kansainvilisiin tai ylikansallisiin or-
ganisaatioihin on rajattu kansanéénestyksen
ulkopuolelle.

Tami kansandinestystyyppi ei ole ainoas-
taan pididtoksentekoa kontrolloiva viline,
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vaan sen avulla on myds nostettu asioita po-
liittiseen p#dtoksentekoon. Esimerkiksi van-
hentuneen lainsdddannon uudistamistarve voi
olla kumoavan kansanéinestyksen kohteena.
Vuosina 1970—2009 tehdyista 144 aloittees-
ta kumoavan kansanddnestyksen jirjestdmi-
seksi valtaosa on ollut kansalaisaloitteita.

Itidvalta

Kansalaisaloitteella (Volksbegehren) on
Itdavallassa pitkdt perinteet. Se siséllytettiin
ensimmiisen kerran perustuslakiin vuonna
1920. Ensimmadiset parlamenttikésittelyyn
edenneet aloitteet tehtiin kuitenkin vasta
1960-luvulla. Menettelyn tarkempi sédéntely
perustuu nykyisin erilliseen kansalaisaloitetta
koskevaan lakiin vuodelta 1973.

Kansalaisaloitteen voi laittaa vireille
0,1 prosenttia Itdvallan d4nioikeutetuista kan-
salaisista eli noin 8 000 henkilod. Aloitteen
saamiseksi parlamentin késittelyyn vaaditaan
kuitenkin 100 000 tuenilmausta (n. 1,2 pro-
senttia ddnioikeutetuista). Tahén lukuun voi-
daan laskea vireillepanijat mukaan. Alun pe-
rin aloitteelle edellytettiin 200 000 allekir-
joittajaa, mutta vuonna 1981 perustuslain
muutoksella miiré laskettiin 100 000 allekir-
joittajaan menettelyn helpottamiseksi. Vuo-
teen 1998 saakka myds kahdeksan parlamen-
tin jésentd sai tehd4 kansalaisaloitteen.

Aloitteen aiheen tulee kuulua liittovaltion
sdddosvaltaan. Se voi koskea uuden lain sdi-
tdmistd tai voimassa olevan lain muuttamista
taikka kumoamista. Aloite voi koskea perus-
tuslakia eikd sen tarvitse olla sisélloltddn yh-
denmukainen Euroopan unionin oikeusjérjes-
tyksen tai Itdvallan kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa, silld aloitteen sisdlto arvioi-
daan ndiltdkin osin vasta mydhemmin parla-
menttikdsittelyssd. Aloite ei kuitenkaan saa
vaarantaa vuoden 1947 kieltolain (Verbots-
gesetz) noudattamista, jolla pyritddn estd-
midn kansallissosialismin nousua. Aloite
voidaan esittdd lakiehdotuksen muodossa tai
yleisemmaissd, toimenpidealoitteeseen rin-
nastuvassa muodossa. Aloitteella ei ole tark-
koja muotomédrdyksid, vaan lyhyt ehdotus
perusteluineen riittda.

Hakemus aloitteen vireille panemiseksi
tehdédsdn liittovaltion sisdasiainministeridlle.

Siind pitdd nimetd valtuutettu ja hénen sijai-
sensa, jotka myos allekirjoittavat hakemuk-
sen. Hakemukseen liitetddn aloitteen peruste-
lut sekd enintddn kahden vuoden aikana keri-
tyt tuenilmaukset 0,1 prosentilta rekisterdity-
neistd didnioikeutetuista, maassa vakinaisesti
asuvista Itdvallan kansalaisista. Sis#asiain-
ministerion on tehtdvd p#idtés aloitteesta
kolmen viikon kuluessa. Muodollisten vaa-
timusten tdyttyessd aloite on hyviksyttavi al-
lekirjoitusten kerdyksen kédynnistymiseksi.
Samalla padtetddn allekirjoitusten kerda-
misajasta eli niin sanotusta merkitsemisajas-
ta, jolloin kansalaiset voivat kdyda allekir-
joittamassa aloitteen. Allekirjoittaminen ta-
pahtuu padsidintoisesti kahdeksana perskkii-
send pdivand. Aloitteen vireillepanijoita
edustava valtuutettu ilmoittaa, tapahtuuko al-
lekirjoittaminen kaikissa kunnissa vai vain
0sassa niista.

Merkitsemisen jérjestdvdat niin sanotut
merkitsemisviranomaiset eli kdytdnnossd
kunnat, joiden méadrddmissi virastoissa aloit-
teen voi allekirjoittaa. Merkitsemisen kus-
tannuksista vastaa sisdasiainministerio, joka
korvaa kunnille merkitsemiskustannukset.
Valtuutetun on suoritettava ennen merkitse-
misen aloittamista ministeridlle 2 500 euron
késittelymaksu, jonka hin saa kuitenkin vii-
sinkertaisena takaisin, jos aloite p#dtyy par-
lamentin kisiteltdvéksi.

Allekirjoituskelpoisia ovat ne 16 vuotta
tidyttdneet parlamenttivaaleissa ddnioikeutetut
Itdvallan kansalaiset, joiden p#dasiallinen
asuinpaikka on Itdvallassa. Aé#nioikeusikéd
laskettiin Itdvallassa 16 vuoteen vuonna
2007. Tuenilmaukseen siséllytetddn henkilon
etu- ja sukunimi, syntymiaika, osoite sekd
omakitinen allekirjoitus. Allekirjoittajan on
myos esitettdvd henkilollisyyden todistava
asiakirja. Kuntien viranomaiset tarkistavat al-
lekirjoittajien ddnioikeuden vaaliluetteloista.
Merkitsemisajan pédtyttyd viranomaiset to-
teavat pitevien allekirjoitusten lukumiérén ja
ilmoittavat sen oman alueensa vaaliviran-
omaiselle, joka puolestaan vahvistaa tiedon
ja vilittdd sen liittovaltion keskusvaalilauta-
kunnalle. Liittovaltion keskusvaalilautakun-
nan on toimitettava parlamentille kaikki
aloitteet, joita vdhintddn 100 000 ddnestdjds
tai 1/6 ddnestdjistd kolmessa osavaltiossa on
kannattanut. Aloitteeseen liittyvistd viran-
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omaispéitoksistd voi valittaa perustuslaki-
tuomioistuimeen.

Liittoparlamentilla on velvoite ottaa aloite
késiteltdviksi, mutta sen ei tarvitse tehdi
aloitteesta nimenomaista padtostd. Parlamen-
tin ty6jarjestyksen mukaan kansalaisaloitteel-
la on parlamenttikisittelyssd etusija verrattu-
na hallituksen esityksiin ja parlamentin j&-
senten aloitteisiin. Aloitteen késittely tdytyy
aloittaa parlamentissa kuukauden kuluessa, ja
aloitteen vireillepanijoiden edustajaa on
kuultava parlamenttikésittelyn aikana. Valio-
kunta voi késitelld aloitetta enintddn neljd
kuukautta, jonka jilkeen sen on tehtdvi eh-
dotuksensa tdysistunnolle. Aloite raukeaa, jos
sitd ei ehditi kisitelld vaalikauden aikana.

Kansalaisaloitteita tehdddn Itdvallassa ny-
kyisin ldhes wvuosittain. Tdhdn mennessi
33 aloitetta on hyviksytty merkitsemismenet-
telyyn, ja niistd ainoastaan kaksi ei lopulta
ylittinyt vaadittua allekirjoitusten méaaras.
Aloitteet eivit ole yleensd suoraan johtaneet
uuteen lainsdddantoon. Ensimmaéiset kolme
aloitetta 1960-luvulla toteutuivat myodhem-
missd lainsdddantomuutoksissa  (Itdvallan
yleisradioyhtio 1964, 40-tuntinen tyoviikko
1969, 13. kouluvuoden poistaminen 1969).
Sisdlloltiddn aloitteet ovat kohdistuneet muun
muassa sosiaalipolitiikkaan, koulujérjestel-
médn ja muihin julkisiin palveluihin, ympé-
riston- ja terveydensuojeluun, ydinvoimaan
ja EU-kysymyksiin sekd maanpuolustukseen.

Nykyisin  kansalaisaloitteiden taustayh-
teisdind toimivat yleensd poliittiset puolueet.
Aloiteinstituutio on Itdvallassa muotoutunut
voimakkaasti oppositiopolitiikan vélineeksi.

Portugali

Oikeudesta tehd4d kansalaisaloite sdddetdsn
Portugalin perustuslaissa ja sitd tdydentdvéas-
séd kansalaisten lakialoitteita koskevassa lais-
sa vuodelta 2003. Aloitteen tekemiseen vaa-
ditaan tuenilmaus 35 000 allekirjoittajalta.
Aloiteoikeus on #dnioikeutetuilla ja vaalire-
kisterisséd olevilla Portugalissa tai ulkomailla
asuvilla Portugalin kansalaisilla.

Aloitteen siséllon tulee kuulua parlamentin
lainsdddéantovaltaan. Aloitteen tulee sisdltdd
selkedsti madritelty lainsdddiantoesitys. Aloite
ei saa kuitenkaan koskea perustuslain muut-

tamista, perustuslain mukaan hallituksen
toimivaltaan tai Madeiran ja Azorien alueel-
lisille parlamenteille kuuluvia kysymyksid,
parlamentin ehdottomaan toimivaltaan kuu-
luvia kysymyksid, armahduksia tai budjetti-
kysymyksid. Aloite ei saa myoskédan loukata
perustuslakia tai sen henked. Hylétty4 aloitet-
ta ei voi myoskéddn tuoda uuteen kasittelyyn
saman istuntokauden aikana.

Aloite tehdddn parlamentin puhemiehelle.
Se sisdltdd aloitteen allekirjoituksineen (vi-
hintddn 35 000 allekirjoittajaa henkilGtietoi-
neen), aloitteen keskeisid tavoitteita, peruste-
luja ja vaikutuksia esittelevén selvityksen se-
ki listan aloitteen vastuuhenkildisté eli kan-
salaiskomiteasta, johon kuuluu véhintdén vii-
si ja enintddn kymmenen henkilod. Aloite-
menettelyyn ei kuulu mitddn ennakollista
kontrollia, ja allekirjoitukset tarkistetaan jal-
kikdteen. Parlamentin puhemies voi hyldtd
aloitteen, mikéli se ei tdytd laissa médriteltyji
ehtoja. Puhemiehen hyviksymai aloite siirre-
tddn asianomaiselle valiokunnalle, jonka tu-
lee 30 pdivdn kuluessa antaa siitd tarvittava
selonteko tai lausunto.

Péadsddnnon mukaan aloite raukeaa parla-
mentin toimikauden piittyessd. Mikili par-
lamentti ei ole ehtinyt #inestdd aloitteesta
ennen toimikautensa padttymistd, voi aloit-
teesta vastaava komitea esittdd sen uutta ké-
sittelyd seuraavalle parlamentille, jos aloit-
teen tekemisestd on kulunut alle vuosi. Kan-
salaisaloitteen parlamenttikisittely noudattaa
samaa lainsdddantomenettelyd kuin muutkin
lakiesitykset parlamentissa.

Puola

Puolassa oikeus kansalaisaloitteen tekemi-
seen perustuu vuoden 1997 perustuslakiin ja
kansalaisaloitelakiin vuodelta 1999. Perus-
tuslain mukaan 100 000 #dnioikeutetulla
kansalaisella on oikeus tehdd parlamentille
lakialoite.

Aloiteprosessi on kaksivaiheinen. Aloite
saadaan vireille 1 000 allekirjoituksella.
Aloitteen saaminen parlamentin késittelyyn
edellyttdd vield vidhintddn 99 000 allekirjoi-
tusta lisdd. Vaatimus 100 000 allekirjoittajas-
ta merkitsee Puolassa 0,3 prosenttia ddnioi-
keutetuista.
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Aloiteoikeus on dénioikeutetuilla Puolan
kansalaisilla. Aloiteoikeus koskee kaikkia la-
keja Iukuun ottamatta perustuslakia, valtion
talousarviota ja valtion velanottoon tai valti-
on vakuuksiin liittyvid lakeja. Néissi asioissa
aloiteoikeus on ainoastaan maan hallituksel-
la. Myoskédan parlamentin sisdistd jirjestdy-
tymistd ja menettelytapoja koskeva sdédntely
ei voi olla kansalaisaloitteen kohteena. Muita
siséllollisid rajoituksia aloiteoikeudelle ei
ole. Aloite voi koskea myds asiaa, joka on
parhaillaan tai on jo ollut parlamentin késitel-
tdvana.

Kansalaisaloitetta koskevat samat muoto-
vaatimukset kuin muitakin lakialoitteita eli
sen tulee sisdltdd lakiehdotus perusteluineen,
arviointi lain vaikutuksista sekd ehdotus lain
rahoituksen jdrjestdmisestd. Lisdksi tulee
osoittaa aloitteen yhdenmukaisuus Euroopan
unionin lainsdddannon kanssa. Valtaosa kan-
salaisaloitteista ei menettelyn alkuvaiheessa
tdytd nditd vaatimuksia, ja ennakkohyvik-
synnén saaminen edellyttdd usein vield aloit-
teen jatkovalmistelua.

Kansalaisaloitteen tekemistd varten on
muodostettava niin sanottu lakialoitekomitea,
jonka jdsenind tulee olla vahintdén 15 dénioi-
keutetuksi rekisterdityd Puolan kansalaista.
Komitean on valittava keskuudestaan itsel-
leen edustaja. Komitea voi edistdd ainoastaan
yhté aloitetta kerrallaan.

Komitean on kerdttdvd tuenilmaukset vi-
hintddn 1 000 rekisteroidyltd ddnioikeutetulta
ennen aloitteen toimittamista parlamentin
puhemiehelle. Jos aloite tdyttdd muodolliset
vaatimukset, parlamentin puhemies hyviksyy
aloitteen jatkomenettelyyn. Ennen hyviksyn-
tdd puhemies voi pyytdd parlamentin lainsés-
dantovaliokunnalta lausunnon aloitteesta.
Aloitteiden perustuslainmukaisuutta ei kui-
tenkaan voida tdssd vaiheessa varmistaa, silld
perustuslakituomioistuimella ei ole toimival-
taa aloitteiden arvioinnissa.

Lakialoitekomitealla on 14 vuorokautta ai-
kaa korjata ennakkohyviksymismenettelyssd
havaitut mahdolliset puutteet. Puhemiehen
padtoksestd voidaan valittaa korkeimpaan oi-
keuteen.

Komiteasta tulee oikeushenkild, kun aloite
on saanut parlamentin puhemiehen ennakko-
hyvéksynnin. Aloitetekstiin ei voi endé téssi
vaiheessa tehdd muutoksia. Ennakkohyvak-

synnén jidlkeen komitea voi aloittaa allekir-
joitusten kerdyksen, jdrjestdd aloitteesta tie-
dotuskampanjan sekid ilmoittaa paikat, joissa
kansalaiset voivat tutustua aloitteeseen. Ai-
kaa allekirjoitusten kerddmiselle on kolme
kuukautta. Vain vajaa puolet tdhdnastisista
aloitekomiteoista on onnistunut kerddmiin
vaaditun midrdn allekirjoituksia sdddetyssd
kolmessa kuukaudessa. Allekirjoittajan on
ilmoitettava nimensi, osoitteensa ja henkil6-
tunnuksensa.

Kun vaadittu mééra tuenilmauksia on saatu
kerittyd, komitean edustaja luovuttaa aloit-
teen ja allekirjoitukset parlamentin puhemie-
helle. Jos allekirjoituksia ei kerry méérdajas-
sa riittivisti, komitea lakkaa olemasta oike-
ushenkild. Parlamentti voi tarkistuttaa vaali-
lautakunnalla allekirjoitusten lukumdéérin ja
oikeellisuuden 21 vuorokauden sisilld, jos
syntyy epdilys vaidrinkdytoksistd. Aloiteko-
mitean on my0s annettava julkinen selvitys
aloitteen rahoituksesta valtiovarainministeri-
olle. Ulkomaisen rahoituksen hankkiminen
aloitteen tekemistd varten on kielletty.

Puolassa on sddnnelty myos kansalaisaloit-
teen parlamenttikasittelyd. Aloite tulee ottaa
parlamentissa kisiteltdviksi kolmen kuukau-
den kuluessa sen jittdmisestd puhemiehelle.
Komitean edustaja voi my0s osallistua tark-
kailijana parlamenttikésittelyyn. Parhaillaan
on vireilld lainmuutos, jossa laajennettaisiin
jo nykyisinkin voimassa olevaa mahdolli-
suutta jatkaa kansalaisaloitteen parlamentti-
kasittelyd vaalikauden yli. Padsdéantond asi-
oiden parlamenttikésittelyssd on keskenerii-
sen asian raukeaminen vaalikauden lopussa.
Lainmuutoksessa asetettaisiin kansalaisaloit-
teen parlamenttikisittelyn kestolle myos ai-
karaja.

Vuosien 1999—2009 vilisend aikana on
ennakkohyviksynnin ldpdissyt 61 kansalais-
aloitetta, joista 24 aloitteessa onnistuttiin ke-
rddmadn vaadittu médrd hyviksyttyjd allekir-
joituksia. Néistd 24 parlamenttikésittelyyn
edenneistd aloitteista seitsemén johti lainsdé-
ddnnoén muutoksiin, kolme hyléttiin ja 14:sta
késittely ei ole vield péittynyt tai aloite on
rauennut. Kansalaisaloitteet ovat kohdistu-
neet muun muassa sosiaali- ja terveysalaan,
tyGeldmin sddntelyyn ja koulujérjestelméén.
Jotkin aloitteet ovat koskeneet selkedsti alu-
eellisia intressejd tai tiettyd ammattiryhmaa.
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Valtaosa aloitteista on koskenut voimassa
olevan lainsdddinnén muutoksia, ei siis ko-
konaan uusia lakeja.

Unkari

Unkarin perustuslaki vuodelta 1989 sisaltia
useita suoran demokratian mekanismeja. Jo
ennen uutta perustuslakia sdédettiin laki kan-
sanddnestyksistd ja kansalaisaloitteista, jota
tarkistettiin vuonna 1997 perustuslain muu-
toksen yhteydessd menettelyllisten epésel-
vyyksien poistamiseksi.

Sisdllollisen kansalaisaloitteen tekemiseksi
parlamentille Unkarissa vaaditaan 50 000 al-
lekirjoitusta eli noin 0,6 % 4inioikeutetuista.
Unkarin perustuslaki tuntee my6s kansalais-
aloitemenettelyn, jossa véhintddn 100 000
kansalaista voi tehdéd parlamentille kansalais-
aloitteen ja parlamentti voi p#aittdd jarjestdd
asiasta sitovan tai neuvoa-antavan kansanii-
nestyksen.

Seuraava tarkastelu kohdistuu pelkéstdan
parlamenttikésittelyyn johtavaan sisillolli-
seen kansalaisaloitteeseen, johon ei siis liity
kansanddnestysmahdollisuutta.

Sisidllollisessd kansalaisaloitteessa aloiteoi-
keutettuja ovat Unkarin ddnioikeutetut kansa-
laiset. Aikaa allekirjoitusten kerddmiselle on
kaksi kuukautta.

Aloitteen pitdd kuulua parlamentin toimi-
valtaan sekd sisdltdad tarkasti ja yksiselittei-
sesti parlamentin keskusteluun saatettava ky-
symys. Lain mukainen kahden kuukauden
kerdysaika kdynnistyy siitd, kun kansallinen
vaalilautakunta hyvéksyy allekirjoituslomak-
keen. Lomake voidaan hylitd, jos aloite ei
kuulu parlamentin toimivaltaan, kysymyksen
muotoilu ei ole lain sddnndsten mukainen tai
allekirjoituslomakkeet eivdt muutoin vastaa
vaatimuksia. Taméi aloitteen ennakkotarkas-
tusmenettely otettiin kdyttoon vuoden 1997
lainmuutoksella. Silld haluttiin estdd allekir-
joitusten kerdys sellaisille aloitteille, jotka
eivit tdytd lain vaatimuksia ja joita ei voida
ottaa parlamentin késiteltaviaksi.

Allekirjoitusten kerdyksen jialkeen aloite
toimitetaan kansalliselle vaalilautakunnalle,
joka tarkastaa allekirjoitukset. Vaalilauta-
kunnan puheenjohtaja ilmoittaa parlamentin
puhemiehelle aloitteen tarkastuksen tuloksen.

Jos edellytykset eivit tdyty, tdstd ilmoitetaan
aloitteen tekijoille. Jos edellytykset tayttyviit,
puhemiehen on tehtidvd aloitteesta ilmoitus
tiedonsaamista seuraavana taysistuntopdivé-
nd. Vaalilautakunnan p#stoksistd voidaan va-
littaa perustuslakituomioistuimeen.

Parlamentin on otettava aloite esityslistal-
leen ja pidtettdvd asiasta kolmen kuukauden
kuluessa aloitteen ilmoittamisesta tdysistun-
nolle. Parlamentin késittelyyn on edennyt
kaikkiaan 11 aloitetta, joista useimmat ovat
olleet erilaisten kansalaisjérjestdjen alullepa-
nemia. Kaksi kansalaisaloitetta on parlamen-
tissa hyviksytty (eldintensuojelu ja julkisen
sektorin palkat), ja kaikki muut aloitteet par-
lamentti on hylédnnyt. Sisdllollisen kansalais-
aloitteen merkitys Unkarissa on jadnyt vahai-
seksi.

Sveitsi

Suoralla demokratialla on Sveitsissd pitkét
ja vahvat perinteet, vaikkakin Sveitsin vala-
liitto perustettiin alun perin edustukselliseksi
jarjestelmaksi. Kansalaisaloite otettiin kéyt-
toon jo vuonna 1891. Seuraavassa kisitelldan
Sveitsin nykyistd, kansandinestyksen jérjes-
tdmiseen kytkeytyvdd kansalaisaloitemenet-
telyd, joka ei sindllddn rinnastu edelld tarkas-
teltuihin  sisdll6llisiin ~ kansalaisaloitteisiin.
Sveitsissd on ollut aikaisemmin kéytossd
my0s puhtaasti siséllollinen kansalaisaloite,
mutta siitd on luovuttu.

Kansalaisaloitteen tekemiseen vaaditaan
100 000 allekirjoitusta, jotka on kerdttavi
18 kuukauden aikana. Kansallisen kansalais-
aloitteen pitdd koskea perustuslain tai sen
osan muuttamista. T#td vaatimusta tulkitaan
kaytinnossd melko viljésti. Aloite voi sisil-
t44 ehdotetun uuden perustuslain sddnnoksen
tai muutosvaatimuksen ilman sididddsehdotus-
ta. Kunta- ja kantonitasolla kansalaisaloite on
kaytettdvissd myds muun tasoisten lainsdi-
dantomuutosten ehdottamiseen.

Parlamentti voi todeta aloitteen péatematto-
miksi ainoastaan silloin, jos sen muoto on
virheellinen tai se loukkaa kansainvélisen oi-
keuden velvoittavia normeja. Tdmé on kui-
tenkin hyvin harvinaista. Toistaiseksi vain
neljd aloitetta on todettu patemattomiksi. Par-
lamentti voi myds muotoilla vastaechdotuksen
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aloitteelle, jolloin kansandinestys jérjestetdin
sekd kansalaisaloitteesta ettd parlamentin
vastaehdotuksesta.

Kansalaisaloitteen késittelyn kéynnistdd
aloitekomitea, johon tulee kuulua véhintdan
7 ja enintddn 27 ddnioikeutettua Sveitsin kan-
salaista. Komitea saattaa aloitteen tekstin esi-
tarkastukseen liittokanslerinvirastoon, missi
tarkastetaan, ettd aloite tdyttdd muodolliset
edellytykset. Samoin esitarkastuksessa tar-
kastetaan allekirjoituslistojen vaatimusten-
mukaisuus. Tamin jilkeen allekirjoitusten
kerddmisen alkamisajankohta julkaistaan vi-
rallisessa lehdessid, mistd alkaa kulua laissa
madritelty 18 kuukauden méirdaika. Kerdtyt
nimilistat toimitetaan kunkin kunnan viran-
omaisille, jotka tarkastavat allekirjoitusten
patevyyden. Tarkastetut listat toimitetaan liit-
tokanslerinvirastoon, jossa todetaan viralli-
nen kerdystulos. Jos allekirjoituksia on riitté-
vd méiri, tulee aloite muodollisesti vireille.

Hallituksen on lausuttava kantansa aloit-
teen johdosta vuoden kuluessa sen vireilletu-
losta. Parlamentin on otettava aloite késitte-
lyynsd kahden ja puolen vuoden kuluessa.
Mabhdollinen vastachdotus pidentda kisittely-
aikaa. Pdteviksi todettu aloite on vietdvi
muuttamattomana kansaniinestykseen. Aloi-
tekomitea voi peruuttaa aloitteen ennen kuin
hallitus on tehnyt paiatoksen kansaniddnestyk-
sen ajankohdasta.

Suoran demokratian mekanismeilla on tér-
ked asema Sveitsin poliittisessa jérjestelmis-
sd. Edelld kuvattu kansalaisaloitemenettely
on ollut myos puolueille keskeinen politiik-
kaviline. Vuosien 1891—2010 aikana on
kaynnistetty 378 kansalaisaloitetta, ja niistd
on jérjestetty 174 kansanddnestystd. Vaikka
toistaiseksi vain 18 aloitetta on lopulta hy-
viksytty kansanddnestyksessd, on aloiteme-
nettelylld ollut tirked rooli uusien asioiden
tuomisessa péidtoksenteon ja poliittisen kes-
kustelun kohteeksi. Toisaalta kansalaisaloi-
tetta on kritisoitu siitd, ettid se voi kohdistua
ainoastaan perustuslain sdannoksiin.

Kokoavia ndkokohtia
Useissa Euroopan unionin jidsenvaltioissa

on nykyisin valtiollisella tasolla kansalais-
aloitejarjestelma, jossa tietty m#drd &dédnioi-

keutettuja kansalaisia voi tehdd parlamentille
aloitteen ja saada siten haluamansa asian par-
lamentin kisiteltdvaksi. Kansalaisaloiteinsti-
tuution muodot vaihtelevat maittain merkit-
tavasti eikd Euroopassa ole osoitettavissa
vallitsevaa, yhdensuuntaista mallia, jonka
pohjalta kansalaisaloite olisi perusteltua
Suomessa jérjestdd.

Aloiteoikeudesta sdddetddn tarkastelluissa
maissa perustuslain tasolla. Vain Alanko-
maissa jirjestelméd perustuu kokonaan alem-
paan sididntelyyn, parlamentin tyojarjestyk-
seen. Perustuslaissa sdddetddn yleensd vaa-
dittavasta #dnioikeutettujen allekirjoittajien
madrdstd, aloitteen osoittamisesta parlamen-
tille sekd aloitteen kohdentumisesta lainsé-
dént6asioihin tai muihin parlamentin toimi-
valtaan kuuluviin asioihin samoin kuin mah-
dollisista muista aloitteen sisdllollisistd rajoi-
tuksista. Muilta osin aloitejarjestelméstd sas-
detéddn yleensd perustuslakia alemmalla tasol-
la.

Sadntelyn laajuus tai yksityiskohtaisuus
vaihtelee. Alankomaissa aloiteinstituutio ra-
kentuu hyvin suppean sdidntelyn varaan, kun
taas useissa muissa maissa aloitemenettelyn
yksityiskohdista sdiddetddn seikkaperdisesti
omassa laissaan.

Aloiteoikeus on osoitettu kyseessd olevan
maan #ddnioikeutetuille kansalaisille. Vaadittu
allekirjoittajien médrd vaihtelee maittain. Es-
panjassa vaatimus 500 000 allekirjoituksesta
vastaa noin kahta prosenttia ddnioikeutetuis-
ta, kun taas Puolassa vaatimus on merkitti-
vésti matalampi, 100 000 allekirjoitusta eli
0,3 prosenttia danioikeutetuista.

Siséllollisessd  kansalaisaloitteessa  on
yleensd kyse lainsdddédntdaloitteesta. Alan-
komaissa ja Unkarissa aloitteen voi tehdd
muustakin parlamentin toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta. Erdissd maissa edellytetddn, et-
td aloite on laadittu lakiehdotuksen muotoon
(mm. Espanja, Italia ja Puola). Muissa mais-
sa aloitteen vireillepanijat voivat laatia lain-
sdddantoaloitteen myds yleisempédidn, toi-
menpidealoitteen kaltaiseen muotoon.

Aloiteoikeudelle on eridissd maissa asetettu
erilaisia siséllollisid rajoituksia. Esimerkiksi
Puolassa aloite ei voi koskea perustuslakia,
valtion talousarviota ja valtion velanottoon
tai valtion vakuuksiin liittyvid lakeja. Myos
Portugalissa ja Espanjassa aloitteen on oltava
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perustuslainmukainen eikéd se siten voi koh-
distua perustuslain muuttamiseen. Muita
aloiteoikeuden ulkopuolelle rajattuja asia-
ryhmii voivat olla esimerkiksi kansainviliset
asiat, verotus, valtion talousarvio, armahduk-
set ja niin sanotut orgaaniset lait (perustus-
lain ja tavallisen lain véliin sddddshierarkki-
sesti sijoittuva laki).

Erdissd maissa aloitemenettelyyn sisdltyy
aloitteen ennakollinen tarkastus, jossa arvioi-
daan, tayttddko aloite laissa sdddetyt vaati-
mukset. Vasta tdimin vaiheen jilkeen kdyn-
nistyy allekirjoitusten varsinainen kerdys.
Téllainen ennakollinen tarkastus on esimer-
kiksi Itdvallassa, Espanjassa, Unkarissa ja
Puolassa. Tarkastuksessa tehdyistd hylk&s-
vistd paatoksistd voidaan valittaa perustusla-
kituomioistuimeen (Itdvalta, Espanja ja Un-
kari) tai korkeimpaan oikeuteen (Puola).
Alankomaissa, Italiassa ja Portugalissa ei ole
ennakkotarkastusta, vaan aloite toimitetaan
suoraan parlamentille allekirjoitusten kerdyk-
sen padtyttyad.

Erdissd maissa edellytetdédn erityisen kansa-
laiskomitean perustamista aloitteen tekemisti
varten (Espanja, Portugali ja Puola).

Useissa maissa allekirjoitusten kerdysaikaa
on rajoitettu (Espanja, Italia, Itdvalta, Puola
ja Unkari). Kerdysaika vaihtelee kahdeksasta
paivistd yhdeksddan kuukauteen.

Kansalaisaloite kéisitellddn parlamentissa
padsddntoisesti  yleisten kisittelysdantdjen
mukaisesti. Aloitteen parlamenttikasittelylle
on joissakin maissa sdddetty aikarajoja esi-
merkiksi késittelyn aloittamisajankohdan tai
késittelyn keston osalta (Itdvalta, Portugali,
Unkari ja Puola). Itdvallassa ja Espanjassa on
sdddetty valtion taloudellisesta tuesta aloit-
teen tekijoille, jos aloite etenee parlamentti-
kasittelyyn.

Kaytinnossd kansalaisaloitteiden vaikutuk-
set lainsddddantoon ovat jadneet rajallisiksi,
silld aloitteet johtavat lainsddddnnon muutok-
siin melko harvoin. Téltd osin voidaan ndhda
jonkin verran vaihtelua eri maiden vililld.
Itdvallassa ja Puolassa siséllollinen kansa-
laisaloite on saanut ehk# vahvimman aseman.

Kansalaisaloitejarjestelmdan  merkitys ei
kuitenkaan tyhjene pelkéstddn aloitteiden
pohjalta tehtyjen pddtdsten médrddn, vaan
aloiteinstituutiolla voi olla muitakin yhteis-
kunnalliseen péidtoksentekoon, poliittiseen

jarjestelméén ja julkiseen keskusteluun sekd
kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuk-
sia.

2.3 Euroopan unionin kansalaisaloite
Yleistd

Euroopan unionin uusi kansalaisaloitejar-
jestelmi eroaa sisélloltdén ja menettelyiltdin
kansallisesta kansalaisaloitejarjestelmasta
usein eri tavoin. Unionin kansalaisaloitetta ei
tehdd lainséédtdjélle, vaan toimeenpanovaltaa
edustavalle unionin toimielimelle eli Euroo-
pan komissiolle. Komissiolla on laaja harkin-
tavalta siind, tekeek® se kansalaisaloitteen
johdosta sdddosehdotuksen Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle vai ei. Unionin kansa-
laisaloite ei voi ldhtokohtaisesti kohdistua
unionin perussopimuksiin, vaan ainoastaan
unionin niin sanottuun sekundéirilainsdddéan-
toon, jolla tarkoitetaan perussopimuksista
johdettua sddntelyd. Unionin aloitteelle tukea
kerdtddn unionin laajuisesti eri jasenvaltiois-
ta. Aloiteoikeudelle asetettujen edellytysten
— erityisesti aloitteen siséllollisten vaatimus-
ten — arviointi voi olla oikeudellisesti vaati-
vaa unionin oikeusjérjestyksen erityispiirtei-
den kuten monimutkaisten toimivaltakysy-
mysten vuoksi.

Unionin kansalaisaloitteen kohdalla on ko-
rostettu erityisesti sitd, ettd kansalaisaloitteen
tekemistd varten vaadittavien menettelyjen ja
edellytysten tulee olla selkeitd, yksinkertai-
sia, kayttdjaystavillisid ja oikeasuhtaisia kan-
salaisaloitteen luonteeseen néhden.

Euroopan unionin perussopimusten maarayk-
set kansalaisaloitteesta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
11 artiklan 4 kohdan mukaan vahintddn mil-
joona unionin kansalaista merkittdvasta maa-
rdstd jdsenvaltioita voi tehdd aloitteen, jossa
Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemadn ehdotus asiois-
ta, joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvi-
taan unionin sdddostd perussopimusten sovel-
tamiseksi. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 24 artiklan ensimmdiisen
kohdan nojalla Euroopan parlamentti ja neu-



HE 46/2011 vp 15

vosto antavat tavallista lainsdédtdmisjdrjestys-
td noudattaen asetuksella sddnnokset kansa-
laisaloitteen esittdmistd varten vaadittavista
menettelyistd ja edellytyksistd, mukaan luki-
en niiden jdsenvaltioiden vahimmaismaara,
joista aloitteen tekijéiden on oltava kotoisin.

Kansalaisaloitteen esittimistd varten vaa-
dittavista menettelyistd ja edellytyksistd sdi-
detddn kansalaisaloitteesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 211/2011.

Kansalaistoimikunta ja kansalaisaloitteen al-
lekirjoittajat

Asetuksessa edellytetddn kansalaisaloitteen
vireillepanijoiden (asetuksen mukaan jirjes-
tdjien”) muodostavan kansalaistoimikunnan,
joka vastaa aloitteen valmistelusta ja sen
toimittamisesta komissiolle. Kansalaistoimi-
kunnan tulee koostua vihintddn seitsemésti
luonnollisesta henkilostd, jotka ovat ainakin
seitsemén eri jdsenvaltion asukkaita. Heiddn
on oltava unionin kansalaisia ja ikénsé perus-
teella oikeutettuja dénestdmdin Euroopan
parlamentin vaaleissa. Erikseen nimettévit
yhteyshenkilt huolehtivat muun muassa yh-
teydenpidosta kansalaistoimikunnan ja unio-
nin toimielinten vilill4. (asetuksen 2 ja 3 ar-
tikla)

Kansalaisaloitteen allekirjoittajien on olta-
va ldht6isin vihintddn yhdestd neljdsosasta
jasenvaltioita. Vahintdén yhdessd neljdsosas-
sa jasenvaltioita allekirjoittajina tulee olla ai-
nakin se kansalaisten vihimméaismaéri, joka
on esitetty asiaa koskevassa asetuksen liit-
teessd. Namé vihimmaismadrit saadaan ker-
tomalla kustakin jisenvaltiosta valittujen Eu-
roopan parlamentin jdsenten méidrd luvulla
750. Suomen osalta allekirjoittajien vihim-
miisméédrd on 9 750. Komissio voi muuttaa
liitettd Euroopan parlamentin kokoonpanon
muuttuessa. (asetuksen 2 ja 7 artikla sekd
I liite)

Aloitteen allekirjoittajien on oltava unionin
kansalaisia ja ikédnsd perusteella oikeutettuja
ddnestdimddn Euroopan parlamentin vaaleis-
sa. Allekirjoittajien katsotaan olevan 1dhtoi-
sin siitd jdsenvaltiosta, joka vastaa heidin tu-
enilmaustensa tarkistamisesta. (asetuksen
3 ja 7 artikla)

Kansalaisaloitteen rekisterdinti

Ennen kuin aloitteen jirjestdjdt aloittavat
kansalaisaloitetta koskevien tuenilmausten
kerddamisen allekirjoittajilta, heididn tulee re-
kister6idd aloite komissiossa ja ilmoittaa
muun muassa aloitteen aihe, tavoitteet sekid
tuki- ja rahoitusldhteet. Komission on tarkoi-
tus perustaa aloitteen tekemistd koskevaa
neuvontaa varten erityinen yhteyspiste. (ase-
tuksen 4 artikla ja II liite)

Komissio rekisterdi kansalaisaloitteen kah-
den kuukauden kuluessa tietojen vastaanot-
tamisesta julkiseen rekisteriinsd, jos seuraa-
vat edellytykset tiyttyvit:

a) kansalaistoimikunta on muodostettu ja
yhteyshenkil6t on nimetty;

b) kansalaisaloite ei selvisti ylitd komissi-
on toimivaltaa tehdéd ehdotus unionin séadadok-
seksi perussopimusten soveltamiseksi;

¢) kansalaisaloite ei ole selvisti oikeuden
vadrinkdyttod, aiheeton tai tehty haitanteko-
tarkoituksessa; ja

d) kansalaisaloite ei ole selvisti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esi-
tettyjen unionin arvojen vastainen. (asetuk-
sen 4 artikla)

Hyldtessddn kansalaisaloitteen rekisterdin-
nin komissio ilmoittaa jérjestdjille padtoksen
perusteet sekd ndiden kdytettdvissd olevat oi-
keudelliset ja muut keinot. Jérjestdjilld on
toisaalta my6s oikeus peruuttaa rekisterdity
kansalaisaloite ennen tuenilmausten toimit-
tamista kansallisten viranomaisten tarkistet-
tavaksi. (asetuksen 4 artikla)

Tuenilmausten kerddminen

Aloitteen jdrjestdjat voivat kerdtd tuenil-
maukset kansalaisaloitteelle paperimuodossa
tai sdhkoisesti tietoverkossa. Tuenilmaukset
on kerittivd vuoden kuluessa ehdotetun kan-
salaisaloitteen rekisterdinnistd. Niiden ke-
rddmiseen on kiytettdvd asetukseen sisilty-
vdd lomaketta, jota voidaan mukauttaa ver-
kossa toteutettavan kerdyksen tarpeisiin.
(asetuksen 5 ja 6 artikla seka III liite)
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Allekirjoittajien on ilmoitettava lomakkeel-
la asetuksessa sdddetyt henkil6tiedot, jotka
vaaditaan jdsenvaltioiden suorittamaa tarkis-
tusta varten. Suomen ja erdiden muiden ja-
senvaltioiden osalta tarvittavia henkilGtietoja
ovat allekirjoittajan tdydellinen nimi, synty-
mdiaika ja kansalaisuus, minkd lisdksi tulee
ilmoittaa vakituinen asuinvaltio. Sitd vastoin
erddt jasenvaltiot edellyttivit, ettd allekirjoit-
taja ilmoittaa perustietojen lisdksi henkils-
kohtaisen tunnistenumeron (esimerkiksi hen-
kil6tunnuksen) tai henkil6llisyysasiakirjan
numeron. (asetuksen 5 artikla ja III liite)

Tuenilmausten kerddminen séhkoisesti tie-
toverkossa edellyttdd, ettd asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
kansallinen viranomainen hyviksyy jérjes-
telmén tekniset ominaisuudet ja turvaominai-
suudet. Toimivaltaisena viranomaisena on
sen jdsenvaltion viranomainen, jossa keruu-
jarjestelmalla kerétyt tiedot sdilytetddan. Tek-
nisten ominaisuuksien ja turvaominaisuuksi-
en tulee olla riittdvit sen varmistamiseksi, et-
td vain luonnolliset henkil6t voivat tayttdd
tuenilmauslomakkeen verkossa ja ettd ver-
kossa olevat tiedot keridtddn ja tallennetaan
turvallisesti ja ettd jarjestelmi pystyy tuotta-
maan tuenilmauksia asetuksessa edellytetylld
lomakkeella. Allekirjoittajien vahvaa sih-
koistd tunnistamista ei unionijérjestelméssa
edellytetd. Sellaisia tuenilmauksia, jotka al-
lekirjoitetaan kéyttden kehittynyttd sihkoisti
allekirjoitusta, josta sdddetddn sdhkoisid alle-
kirjoituksia koskevista yhteison puitteista an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 1999/93/EY, kisitellddn samoin
kuin paperimuodossa esitettdvid tuenilmauk-
sia. Jos keruujdrjestelmd tAyttdd sdddetyt
edellytykset, toimivaltaisen viranomaisen on
kuukauden kuluessa annettava asiasta todis-
tus. Jarjestdjdt voivat kayttdd samaa keruujér-
jestelmdd tuenilmausten kerddmiseen useissa
tai kaikissa jdsenvaltioissa. (asetuksen 6 ar-
tikla sekd I11 ja IV liite)

Tarkoituksena on, ettd komissio perustaa
jarjestdjien kiyttoon avoimen ldhdekoodin
ohjelmiston, joka sisdltdd asian kannalta
merkitykselliset tekniset ominaisuudet ja tur-
vaominaisuudet. Lisdksi komissio antaa tek-
nisid ominaisuuksia ja turvaominaisuuksia
koskevat tekniset eritelmét. (asetuksen 6 ar-
tikla)

Tuenilmausten tarkistaminen ja vahvistami-
nen jésenvaltioissa

Tuenilmausten kerdyksen jidlkeen aloitteen
jarjestdjdt toimittavat ne paperimuodossa tai
sdhkoisesti asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille toimivaltaisille kansallisille vi-
ranomaisille tarkistamista ja vahvistamista
varten. Asetuksessa sdidetddn tarkemmin,
mihin jisenvaltioon tuenilmaukset on toimi-
tettava:

a) niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivit
edellytd henkilokohtaisen tunnistenumeron
tai henkildasiakirjan numeron ilmoittamista
tuenilmauslomakkeella, tuenilmaukset toimi-
tetaan jdsenvaltiolle, jossa allekirjoittaja asuu
tai jonka kansalainen hén on, ja

b) niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka edel-
Iyttavdat henkilokohtaisen tunnistenumeron
tai henkil6asiakirjan numeron ilmoittamisen,
tuenilmaukset toimitetaan kyseisen tunniste-
numeron tai henkildasiakirjan myontéineelle
jasenvaltiolle. (asetuksen 8 artikla seka III ja
V liite)

Toimivaltaisen viranomaisen on kolmen
kuukauden kuluessa pyynnén vastaanottami-
sesta tarkistettava tuenilmaukset soveltuvin
osin kansallisen lainsddddnnon ja kidytdnnon
mukaisesti. Viranomaisen on annettava jér-
jestdjille maksutta todistus, jossa vahviste-
taan kyseisestd jdsenvaltiosta saatujen pite-
vien tuenilmausten médrd. Erikseen tdsmen-
netddn, ettid tuenilmausten tarkistamista var-
ten ei saa edellyttdd allekirjoitusten todenta-
mista. (asetuksen 8 artikla ja VI liite)

Kansalaisaloitteen késittely komissiossa

Saatuaan tuenilmausten tarkistamista ja
vahvistamista koskevat todistukset jarjestjat
voivat toimittaa kansalaisaloitteen seka tiedot
mahdollisesti saadusta tuesta ja rahoituksesta
komissiolle. Ilmoitettavan taloudellisen tuen
euromidriiset rajat ovat samat kuin ne, joista
sdddetdan Euroopan tason poliittisia puoluei-
ta ja niiden rahoitusta koskevista sdadnnoisti
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2004/2003. Yli
500 euron suuruinen lahjoitus on siten ilmoi-
tettava. (asetuksen 9 artikla ja VII liite)

Komissio julkaisee kansalaisaloitteen vii-
pymittd rekisterissddn, vastaanottaa jérjestd-
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jit antaakseen niille mahdollisuuden selvit-
td4 yksityiskohtaisesti aloitteen siséltod ja an-
taa asiasta kolmen kuukauden kuluessa tie-
donannon. Tiedonannossa komissio esittdd
oikeudelliset ja poliittiset padtelménsa kansa-
laisaloitteesta sekd toimet, jotka komissio ai-
koo toteuttaa, ja sen perustelut ndiden toimi-
en toteuttamiselle, tai jos se ei aio toteuttaa
toimia, perustelut niistd pidittymiselle. Li-
séksi jérjestdjille on annettava mahdollisuus
esitelld kansalaisaloite julkisessa kuulemises-
sa, joka jdrjestetdan Euroopan parlamentissa.
(asetuksen 10 ja 11 artikla)

Henkil6tietojen suoja

Aloitteen jérjestdjien ja jasenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten on noudatettava yk-
siléiden suojelusta henkilGtietojen késittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 95/46/EY sekd sen nojalla annet-
tuja kansallisia sddnnoksid, kun he kisittele-
vit henkilttietoja asetuksen nojalla. Néit4 ta-
hoja pidetédén henkil6tietodirektiivissa tarkoi-
tettuina rekisterinpitdjind, kun he kisittelevit
henkilGtietoja. Asetus siséltdd tdsmentdvid
sdantelyd henkilttietojen késittelystd, séilyt-
tdmisestd ja havittdmisestd. (asetuksen 12 ar-
tikla)

Taytintoonpano jasenvaltioissa

Aloitteen jérjestdjat ovat vastuussa aloit-
teen tekemisessd aiheuttamastaan vahingosta
sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti. (asetuksen 13 artikla)

Kunkin jidsenvaltion tulee varmistaa, ettd
jarjestdjiin sovelletaan asianmukaisia seu-
raamuksia asetukseen kohdistuvien rikko-
musten johdosta ja erityisesti:

a) jarjestdjien antamien vidrien ilmoitusten
johdosta;

b) tietojen védrinkdyton johdosta.

Niiden seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. (asetuksen
14 artikla)

Lisdksi kunkin jdsenvaltion on nimettivd
asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset kansal-
liset viranomaiset eli viranomainen, joka

vahvistaa, ettd jirjestdjien kdyttdma tietover-
kossa toteutettava keruujirjestelmd tdyttad
asetuksen vaatimukset, sekd viranomainen,
joka tarkistaa ja vahvistaa kerétyt tuenilma-
ukset. (asetuksen 6, 8 ja 15 artikla)

Asetus on tullut voimaan 31 pédivdnd maa-
liskuuta 2011. Sit4 aletaan soveltaa 1 pdivani
huhtikuuta 2012. (asetuksen 23 artikla)

24 Nykytilan arviointi

Perustuslain 53 §:n uusi 3 momentti tuo
kansalaisille uuden vaikuttamismahdollisuu-
den, kansalaisaloiteoikeuden valtiollisella ta-
solla. Perustuslaki ei ole aikaisemmin sisél-
tdnyt mahdollisuutta eduskunnalle tehtdvéin
kansalaisaloitteeseen. Kansalaisaloitteen te-
kemiseen liittyvistd menettelyistd ei nykyisin
ole olemassa lainsdddant6d. Perustuslakiin
siséltyy tiltd osin sddntelyvaraus, jolla 0soi-
tetaan kansalaisaloiteinstituution menettelyl-
liset yksityiskohdat sdddettiviksi tavallisen
lain tasolla. Asiasta tarvitaan siten uutta lain-
sdddantoa.

Perustuslaki asettaa melko viljat puitteet
kansalaisaloitetta koskevalle uudelle lainsdi-
ddnnolle. Lainsdétdjdlldi on harkintavaltaa
esimerkiksi siind, millaiset muotovaatimuk-
set kansalaisaloitteelle asetetaan tai millaisin
menettelyin aloitteelle kerédtddn tukea. Lain-
sdddantoasioihin kohdentumisen lisdksi aloi-
teoikeudelle ei kuitenkaan voida uudessa
lainsdddidnndssi asettaa muita sisdllollisii ra-
joituksia.

Lainsdddint6on perustuva kansalaisaloite-
oikeus on ollut Suomessa aikaisemmin vain
kunnallisella tasolla. Vahintddn kaksi pro-
senttia kunnan asukkaista voi tehdd kunnan
valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa
aloitteen, joka on otettava valtuustossa kési-
teltdviksi viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luessa asian vireille tulosta (kuntalaki
36571995, 28 §). Lisdksi vdhintdén viisi pro-
senttia voi tehdd kansanddnestysaloitteen,
jolloin valtuuston on viipymittd padtettavi,
toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansan-
ddnestys (kuntalain 31 §). Kuntalaki sdinte-
lee kuntalaisten aloiteoikeuteen liittyvid me-
nettelyjd vain niukasti eikd nditd menettelyjd
muutoinkaan voida rinnastaa valtiolliseen
kansalaisaloitteeseen, jossa on kyse omasta,
erillisestd instituutiostaan.
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Muiden maiden kansalaisaloitejirjestelmis-
td on saatavissa jonkinlaisia suuntaa-antavia
sddntelymalleja  Suomen lainsddddntoon,
vaikkakin jdrjestelmien keskindiset erot ovat
merkittdavid. Aloiteinstituution kytkeytymi-
nen kansalliseen valtiosddntoon vaikuttaa
menettelyn yksityiskohtiin. Esimerkiksi erii-
den maiden jérjestelmiin sisdltyvid, allekir-
joitusten keruuvaihetta edeltivdd aloitteen
ennakollista hyviksyntdi tai rekisterdintid on
vaikea luontevasti kytked suomalaiseen jar-
jestelmddn, johon ei sisdlly valtiosddntotuo-
mioistuinta. Aloitteiden ennakollinen karsin-
ta edellyttéisi oikeusturvan jirjestimisti asi-
aan soveltuvalla tavalla.

Uutta Euroopan unionin kansalaisaloitejér-
jestelmid ei voida suoraan rinnastaa kansalli-
seen kansalaisaloitteeseen useasta eri syystd
kuten edelli jaksossa 2.3 on selvitetty. Eriis-
sd menettelyn yksityiskohdissa voi kuitenkin
olla perusteltua pyrkid yhteneviin sdédntelyyn
unionin jirjestelmin kanssa, ellei ole perus-
teltua syytd poikkeamiseen.

Perustuslaissa sdddettyd kansalaisaloitetta
varten on perusteltua sddtdd oma, erillinen
laki, silld asian sdéntely ei ole yhdistettdvissa
voimassa olevaan lainsdddiantoon. Voidaan
ajatella, ettd suoran demokratian kehittimi-
seen liittyen kansalaisaloitetta koskeva sédin-
tely sijoitettaisiin nykyiseen lakiin menette-
lystd neuvoa-antavissa kansandinestyksissé
(571/1987). Tama sddntelyvaihtoehto ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukainen, silld niil-
14 asioilla ei ole néhtdvissd tarvetta yhteisiin
sdannoksiin. Viime kddessd kansanéddnestyk-
sessd ja kansalaisaloitteessa on kyse keske-
n#dn melko erilaisista sddntelykohteista.

Kansalaisaloitetta koskevassa laissa tulisi
sddtdd muun muassa kansalaisaloitteen muo-
tovaatimuksista, aloitemenettelyn vireille-
panosta, aloitetta tukevien allekirjoitusten ke-
rddmisestd, kuten kerddmisajasta ja -tavoista
sekd henkildtietojen antamisvelvollisuudesta,
ja aloitteen vireillepanijoiden vastuista sa-
moin kuin tarvittavasta allekirjoitusten oi-
keellisuuden ja kelpoisuuden tarkastamisesta
tai viranomaisvalvonnasta.

Lainsdddéannon tulisi sallia allekirjoitusten
kerddminen sdhkoisesti tietoverkossa, silld
tama olisi tehokkain ja helpoin seké todenna-
koisesti kdytetyin kerdystapa. Tietoverkon
kaytostd kansalaisaloitteen tekemisessi ei ole

saatavissa sddntelymalleja tai kdytdnnon ko-
kemuksia muiden maiden jérjestelmistd. Eu-
roopan unionin kansalaisaloitteen tekemises-
séd tuen kerddminen verkossa on mahdollista
eikd menettelyssd edellytetd niin sanottua
vahvaa sidhkoistd tunnistamista, joka esimer-
kiksi Suomessa voisi kdytinnossd perustua
pankkien ylldpitamiin verkkopankkitunnuk-
siin, teleoperaattoreiden ylldpitimiin mobiili-
tunnisteisiin  tai  Viestorekisterikeskuksen
sdhkoiseen henkilokorttiin. Unionin kansa-
laisaloitteen tekemisessé ei myoskddn edelly-
tetd niin sanottua kehittynyttd sdhkoistd alle-
kirjoitusta. Tdmd ominaisuus sisdltyy nykyi-
sin Suomessa edelld mainittuun Véiestorekis-
terikeskuksen sdhkoiseen henkilkorttiin ja
teleoperaattoreiden mobiilivarmenteisiin. Eu-
roopan unionin kansalaisaloitejérjestelma ei
ole vield tullut sovellettavaksi, joten kdytén-
non kokemuksia tiltdkddn osin ei ole vield
saatavissa. Ndiden seikkojen vuoksi verkko-
menettelyn sddntelytarpeita joudutaan harkit-
semaan jossain méadrin ilman kdytinnon ko-
kemuksia. Henkil6tietojen kerddminen tieto-
verkossa asettaa joka tapauksessa erityisid
vaatimuksia henkilGtietojen suojan osalta.

Pyrkimys avoimuuteen poliittisen toimin-
nan rahoituksen osalta her#ttdd kysymyksen
siitd, tulisiko myo6s kansalaisaloitejérjestel-
missd asettaa velvoite julkistaa aloitteen te-
kemistéd varten saatu rahoitus. Téllaiset tiedot
voivat olla mielipiteen muodostamista varten
tarpeen aloitteen allekirjoittajille, yleisolle ja
viime vaiheessa myos eduskunnalle. Unionin
kansalaisaloitteen vireillepanijoilta edellyte-
tddn rahoituksen ilmoittamista.

Menettelyyn liittyvit seikat ovat kansalais-
aloiteinstituution sddntelyssd keskeisid, silld
ne voivat vaikuttaa sithen, millaisen aseman
kansalaisaloite vaikuttamiskeinona kéytin-
nossd saa. Kansalaisaloitteen kayttokelpoi-
suus ja asema yhteiskunnallisessa péidtoksen-
teossa voivat riippua aloitteen tekemiselle
asetettavista vaatimuksista.

Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelystd on
perusteltua sdidtdd tarkemmin eduskunnan
tyojarjestyksessd. Lahtokohtana on, ettd
aloitteen kisittely eduskunnassa noudattaisi
padpiirteissddn perustuslaissa sdddettyjd ké-
sittelymuotoja. Kokonaan uutta késittelyjér-
jestystd kansalaisaloitteella ei siten ole ajatel-
tu olevan. Eduskunnan ty&jérjestyksen tarkis-
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tustarpeet ovatkin pddosin luonnehdittavissa
teknisiksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
kansalaisaloitteesta edellyttdd, ettd erdistd
unionin kansalaisaloitteen tekemiseen liitty-
vistd yksityiskohdista on annettava kansalli-
sia, unionin asetusta tdydentdvid sddnnoksii.
Suomen osalta tdydentdvdd sdantelyd tarvi-
taan siind midrin vihin, etti se olisi tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa kansallista kansa-
laisaloitejdrjestelmdd koskevaan lakiin. Aika-
taulullisesti tdmd olisi mahdollista, silld
unionin kansalaisaloitteesta annettu asetus tu-
lee sovellettavaksi 1 pdivdnd huhtikuuta
2012. Talloin my6s asetusta tdydentdvin
kansallisen sédéntelyn on oltava voimassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on edistdd ja
tukea vapaata kansalaistoimintaa sek#d siten
vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jossa eri vi-
estéryhmit osallistuvat ja vaikuttavat aktiivi-
sesti yhteiskunnan kehittdmiseen.

Tavoitteena on luoda joustava, luotettava ja
kayttokelpoinen menettely kansalaisaloittei-
den tekemistd varten. Téllaiselle kansalais-
toiminnalle tulisi asettaa lainsddddnndssd
vain sellaisia rajoituksia, jotka ovat perustel-
tuja ja vilttamattomid. Menettelyn tulisi jét-
td4 aloitteen vireillepanijalle riittdvésti valin-
nanmahdollisuuksia muun muassa siten, etti
vireillepanija voisi joustavasti pdattdd kansa-
laisaloitteen muodosta riippuen kulloisenkin
lainsdddéantoasian luonteesta sekd tarkoituk-
senmukaisesta allekirjoitusten kerdystavasta.

Menettelyn tulee olla luotettava aloitejir-
jestelmdn uskottavuuden turvaamiseksi ja
vadrinkdytosten estdmiseksi. Menettelyn luo-
tettavuuteen perustuvien vaatimusten on kui-
tenkin oltava oikeasuhtaisia. Menettelylle
asetetuilla vaatimuksilla ei tulisi tosiasialli-
sesti estdd aloitteen kéyttod kansalaistoimin-
nan uutena vélineen4.

Lis#ksi esityksen tavoitteena on kayttokel-
poinen menettely, jossa tasapainoisella taval-
la sovitetaan yhteen eri toimijoiden tarpeet ja
vaatimukset. Tavoitteena on siten yhtadaltd
edistdd kansalaisten toimintamahdollisuuksia

ja toisaalta huolehtia siitd, ettd eduskunnan
lainsdddant6tyd sujuu joustavasti ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja ettei uudesta aloi-
tejarjestelmastd aiheudu myoskddn kohtuut-
tomia vaatimuksia hallintoviranomaisille.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yleiset 1dhtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kan-
salaisaloitelaki. Laissa sdddettdisiin kansa-
laisaloitteen tekemiseen liittyvistd menette-
lyistd. Oikeudesta tehdd eduskunnalle kansa-
laisaloite samoin kuin aloitteen kohdentumi-
sesta lainsddddnt6asioihin sdddetddn perus-
tuslaissa.  Kansalaisaloitteen  kisittelystd
eduskunnassa sdddettdisiin tarpeellisilta osin
eduskunnan tydjérjestyksessd erikseen annet-
tavan puhemiesneuvoston ehdotuksen pohjal-
ta.

Kansalaisaloitelaissa sdddettdisiin tdyden-
tdviasti myos Euroopan unionin kansalais-
aloitteen tekemisestd. Unionin kansalaisaloi-
tetta koskevasta menettelystd sdddetddn paa-
osin kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa. Kan-
salaisaloitelain sdidnnokset koskisivat Euroo-
pan unionin kansalaisaloitetta vain, jos ndin
olisi laissa nimenomaisesti sdddetty.

Kansalaisaloitteen muotovaatimukset

Kansalaisaloite siséltdisi joko lakiehdotuk-
sen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymi-
sestd. Lakiehdotuksen muotoon tehdyn aloit-
teen tulisi siséltdd sdaddosteksti. Lisdksi aloit-
teen tulisi molemmissa vaihtoehdoissa sisél-
tdd ehdotuksen perustelut. Aloitteella tulisi
myds olla sen siséltéd kuvaava otsikko, joka
yksil6isi aloitteen, ja aloite tulisi p#ivita.
Aloitteen vireillepanijat voisivat itse padttaa,
kumpaa aloitemuotoa he haluavat kayttdd.
Esimerkiksi laajassa ja monimutkaisessa
lainsdddéntoasiassa varsinaisen lakiehdotuk-
sen valmisteluun vireillepanijoilla ei ehka
kéytdnnossd olisi mahdollisuuksia. Télloin
vireillepanijoille helpompi vaihtoehto olisi
tehdd ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Aloitemuodon valinta vaikuttaisi aloitteen
kasittelyjarjestykseen eduskunnassa seké asi-
an kisittelyyn tdmin jilkeen. Lakiehdotuk-
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sen siséltdvd kansalaisaloite késiteltdisiin la-
kiehdotuksen kisittelystd sdddetyssd jérjes-
tyksessd. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymi-
sestd kisiteltdisiin ainoan késittelyn asiana.
Eduskunnan hyviksymd, lakiehdotuksen
muodossa tehty aloite esiteltdisiin lakina ta-
savallan presidentille vahvistettavaksi, kun
taas aloite lainsdddantétoimeen ryhtymisesti
hyviéksyttdisiin eduskunnan paitokselld, joka
toimitettaisiin eduskunnan kirjelméllad valtio-
neuvostolle toimenpiteisiin ryhtymistd var-
ten.

Samaan aloitteeseen ei saisi siséllyttid kes-
kendén erilaisia asioita. Aloitteen tulisi siten
kohdistua yhteen sddnneltdviin asiakokonai-
suuteen. Muodollista estettd aloitteen tekemi-
selle ei aiheutuisi siitd, etti samasta asiasta
olisi jo vireilld tai eduskunnan kisiteltdavana
toinen kansalaisaloite, hallituksen esitys tai
kansanedustajan aloite. Samasta asiasta voi-
taisiin tehdd myos uudelleen kansalaisaloite,
jos edellinen aloite tulisi eduskunnassa hyla-
tyksi.

Aloite voitaisiin laatia joko suomen tai
ruotsin kielelld taikka molemmilla kielilla.
Aloitteen vireillepanijat voisivat valita kielen
itse riippuen siitd, minkd vdestoryhméin tukea
tai kuinka laajaa tukea aloitteelle he tavoitte-
lisivat. Aloitteen padtyessd eduskunnan kési-
teltaviksi se kédnnettdisiin  eduskunnassa
suomen tai ruotsin kielelle.

Kansalaisaloitteen tekeminen

Ehdotuksen mukaan aloitteen vireille-
panijana voisi olla yksi tai useampi dénioi-
keutettu Suomen kansalainen. Aloitteen voisi
siten laittaa vireille yksittdinen kansalainen
tai kansalaisryhmi. Aloitteen vireillepanijoi-
den olisi nimettdvé itselleen vihintddn yksi
edustaja ja varaedustaja. Edustaja ja vara-
edustaja hoitaisivat aloitemenettelyyn liitty-
vid kdytdnnon toimia sekd edustaisivat vireil-
lepanijoita aloitetta tukevien allekirjoitusten
kerdyksessd ja yhteydenpidossa viranomais-
ten kanssa.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset
eli kannatusilmoitukset kerttiisiin kirjallisi-
na paperimuodossa tai sdhkdisesti tietover-
kossa. Allekirjoitusten kerddmisessd voitai-
siin kayttdd myos molempia tapoja. Allekir-
joituksia voitaisiin kerdtd tietoverkossa vi-

reillepanijoiden omaehtoisesti jirjestiméssd
tietojarjestelméssd tai oikeusministerién yl-
lapitdmissd verkkopalvelussa. Allekirjoitus-
ten kerdyksessi tietoverkossa olisi kdytettiva
Viestintdviraston hyviaksyméii turvallista tie-
tojarjestelméd. Lisdksi kerdys tietoverkossa
edellyttdisi niin sanottua vahvaa sdhkoistd
tunnistamista, jossa voidaan yksildidad henki-
16 luotettavalla tavalla. Aloitteen vireillepani-
ja tai edustaja piittdisi, mitd kerdystapoja
kaytettdisiin. Allekirjoitukset olisi ker#ttava
kuuden kuukauden kuluessa aloitteen péivi-
yksesta.

Kannatusilmoitusten tulisi siséltdd allekir-
joittajan tdydellinen nimi, syntymaiaika ja ko-
tikunta sek allekirjoittajan vakuutus siit4, et-
td hin on ddnioikeutettu Suomen kansalainen
ja ettd hian on tehnyt kannatusilmoituksen
samaan aloitteeseen vain kerran.

Kerdyksen pddtyttyd edustaja toimittaisi
kannatusilmoitukset Viestorekisterikeskuk-
selle, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja
kelpoisuuden. L#htokohtaisesti timi tapah-
tuisi vertaamalla annettuja tietoja véestotieto-
jarjestelmédn. Kerdttyjen henkilttietojen pe-
rusteella voitaisiin allekirjoittajat yksiloida
viestotietojdrjestelméstd ja varmistaa myos
se, ettd allekirjoittajat ovat ddnioikeutettuja
Suomen kansalaisia ja ettd heistd kukin on
tehnyt vain yhden kannatusilmoituksen aloit-
teeseen. Tarkastuksella estettdisiin mahdolli-
sia vadrinkdytoksid. Rikoslaissa on sdidetty
rangaistus védrdn henkildtiedon antamisesta
ja védrin todistuksen antamisesta viranomai-
selle.

Viestorekisterikeskus vahvistaisi padtok-
sellddan hyviksyttyjen kannatusilmoitusten
midrdn. Jos hyviksyttyjd kannatusilmoituk-
sia olisi vadhintddn perustuslaissa sdddetty
madrd eli 50 000, edustaja toimittaisi kansa-
laisaloitteen ja Viestorekisterikeskuksen paa-
toksen eduskunnalle. Aloite raukeaisi, jos si-
td ei toimitettaisi eduskunnalle viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua Viestorekisteri-
keskuksen padtoksestd. Aloitteen eduskunta-
kasittelystd sdddettidisiin  tarpeellisilta osin
eduskunnan ty6jarjestyksessa.

Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Aloitteen vireillepanijat voisivat saada ul-
kopuolista taloudellista tukea aloitteen teke-
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mistéd varten. Taloudellinen tuki voisi kohdis-
tua esimerkiksi aloitteen kampanjamainon-
taan tai allekirjoitusten kerdyksen jérjestami-
seen. Avoimuuden turvaamiseksi edellytet-
tdisiin tdllaisen tuen julkistamista. Ehdotuk-
sen mukaan aloitteen vireillepanijan ja edus-
tajan olisi huolehdittava siitd, ettd kansalais-
aloitteen tekemistd varten saatu tuki ja sen
antaja ilmoitettaisiin, jos yksittdisen tuen tai
useista samalta tukijalta saaduista suorituk-
sista koostuvan tuen arvo on vahintdin
1 500 euroa. Tueksi luettaisiin rahoitus ja
muut suoritukset, jotka on saatu aikaisintaan
kaksi kuukautta ennen kannatusilmoitusten
kerdyksen alkamista ja viimeistdin kolme
kuukautta kansalaisaloitteen eduskuntakésit-
telyn alkamisesta.

Tuki ilmoitettaisiin tietoverkossa aloitteen
vireillepanijoiden = méaéritteleméllda  verk-
kosivustolla siten, ettd tiedot olisivat yleison
ndhtdvissd viimeistddn tuen vastaanottamista
seuraavan kalenterikuukauden péittyessd, ai-
kaisintaan kuitenkin kannatusilmoitusten ke-
rdayksen alkaessa. Allekirjoituksia kerdttdessa
olisi tieto tdstd verkko-osoitteesta oltava al-
lekirjoittajien nédhtédvissd, jotta he voisivat ha-
lutessaan saada tukea koskevat tiedot.

Henkil6tietojen suoja

Aloitteen kannatusilmoituksissa kerittyjen
henkilGtietojen  kisittelyyn  sovellettaisiin
henkil6tietolakia (523/1999). HenkilGtietojen
suojaa koskevilla sddnnosehdotuksilla turvat-
taisiin henkil6tietojen asianmukainen késitte-
ly ja niiden kéytt6 vain kansalaisaloitelaissa
sdddettyihin tarkoituksiin. Kannatusilmoituk-
sissa kerdttyjd henkil6tietoja voisi luovuttaa
vain Viestorekisterikeskukselle, jollei kansa-
laisaloitteen allekirjoittaja olisi antanut ni-
menomaista suostumustaan tietojen luovut-
tamiseen muille tahoille. Allekirjoittaja voisi
antaa tillaisen suostumuksen kannatusilmoi-
tuksessaan.

Kéaytannossd ehdotettu sadntely tarkoittaisi
sitd, ettd allekirjoittajien henkil6tiedot eivit
esimerkiksi voisi olla tietoverkossa yleison
tai muiden allekirjoittajien néhtdvissid ilman
allekirjoittajan nimenomaista suostumusta.
Allekirjoittaja voisi niin halutessaan antaa
nimenomaisen suostumuksensa siihen, etti

hénen tietojaan voidaan luovuttaa ja hinen
nimensd voi olla tietoverkossa néhtéviss.
Aloitteen julkinen tukeminen olisi ndin mah-
dollista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd viranomaisten hal-
lussa olevat kannatusilmoitukset olisivat sa-
lassa pidettdvid viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan mukaisesti. Kansalaisaloitteen al-
lekirjoittaminen ei tosiasiallisesti rinnastu
sellaiseen aktiiviseen poliittiseen tai yhteis-
kunnalliseen toimintaan, kuten esimerkiksi
luottamushenkiléné toimimiseen, jota koske-
vien tietojen tulee olla julkisia. Tietojen jul-
kisuus voisi vaikuttaa ratkaisevalla tavalla
kansalaisten halukkuuteen allekirjoittaa esi-
merkiksi luonteeltaan poliittisia tai voimak-
kaasti yksilon arvoihin kytkeytyvii aloitteita.

Aloitteen vireillepanijan ja edustajan olisi
osaltaan huolehdittava kannatusilmoitusten
havittdmisestd sen jilkeen, kun aloite on toi-
mitettu eduskunnan kisiteltdviksi tai kun
kannatusilmoitusten kerdys on tavoitetta saa-
vuttamatta lopetettu. Laissa sdddettdisiin
myds Viestorekisterikeskuksen velvoitteesta
havittad kannatusilmoitukset.

Laissa sdddettdisiin aloitteen vireillepanijan
ja edustajan velvoitteesta poistaa taloudellista
tukea koskevat tiedot tietoverkosta.

Rikoslaissa ja henkil6tietolaissa sdddetddn
rangaistusuhat henkildtietojen lainvastaisesta
kaiytosti.

Euroopan unionin kansalaisaloite

Euroopan unionin kansalaisaloitteen teke-
misestd sdddetdin kansalaisaloitteesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa. Asetus edellyttdd, ettd erdistd
kysymyksistd on annettava kansallisia, unio-
nin asetusta tdydentdvid sddnnoksid. Suomen
osalta niistd asioista sdddettdisiin kansalais-
aloitelaissa.

Jasenvaltioiden tulee nimetd toimivaltaiset
viranomaiset er#itd asetuksessa s#dddettivid
tehtdvid varten. Ehdotetun kansalaisaloitelain
mukaan Viestintdvirasto antaisi todistuksen
aloitteen vireillepanijoille (asetuksen mukaan
”jarjestdjille”) allekirjoitusten keruussa kiy-
tettdvistd tietoverkkojérjestelméstd. Viesto-
rekisterikeskus tarkastaisi aloitteen tueksi ke-
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riatyt allekirjoitukset (asetuksen mukaan “tu-
enilmaukset”) ja vahvistaisi kerdystuloksen
Suomen osalta.

Unionin asetuksen 14 artikla edellyttés, et-
td jdsenvaltiot varmistavat asianmukaiset
seuraamukset aloitteen jirjestdjien antamien
véddrien ilmoitusten ja tietojen vadrinkdyton
johdosta. Ndiistd seuraamuksista sdddetddn
Suomen osalta rikoslain 16 luvun 5 ja 8 §:ssd
ja38luvun 1, 2, 8 ja 9 §:ssd sekd henkildtie-
tolain 48 §:ssd. Unionin asetuksen 13 artiklan
tarkoittamasta jdrjestdjien vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn henkilGtietolain 47 §:ssi
ja vahingonkorvauslaissa (412/1974).

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eduskunnalle tehtdvéd kansalaisaloite antaa
kansalaisille uuden vaikuttamiskeinon, jonka
kaytostd Suomessa ei ole vield kokemuksia.
Uuden jédrjestelmin yhteiskunnallisista vai-
kutuksista voidaan esittd4 vain alustavia ar-
vioita.

Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset
riippuisivat pitkélti siitd, millaisen aseman
kansalaisaloite kdytdnnossd saa vapaan kan-
salaistoiminnan vilineend ja poliittisen pai-
toksenteon osana. Kansalaisaloitteen ase-
maan voi vaikuttaa esimerkiksi se, millaisista
asioista aloitteita kdytdnnossd tehtiisiin,
kuinka paljon aloitteita tehtiisiin ja millaisia
paitoksid eduskunta tekisi aloitteiden pohjal-
ta. Eduskunnan hylkéddvit paitokset voivat
heikentdd aloitteen asemaa kansalaistoimin-
nan vilineend. Kansalaisaloitejirjestelmén
merkitys ei toisaalta tyhjene pelkistddn aloit-
teiden pohjalta sdddetyn lainsdddanndn méas-
rddn, vaan aloiteinstituutiolla voi olla muita-
kin yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon, po-
liittiseen jdrjestelmddn ja julkiseen keskuste-
luun sekd kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvia
vaikutuksia.

Kansalaisaloite antaa dénestdjille mahdolli-
suuden vaikuttaa suoraan poliittisen padtok-
senteon asialistaan ja k#ynnistdd kansalais-
keskustelua aloitteen kohteena olevasta asias-
ta. Aloitteella voidaan nostaa esille sellaisia
uusia kysymyksid, jotka ovat ehkd jdidneet
huomiotta poliittisten puolueiden toiminnas-
sa. Namid seikat voivat lisdtd kansalaisten

kiinnostusta yhteiskunnalliseen pa&toksente-
koon ja toimintaan yleisesti sekéd osaltaan eh-
kiistd poliittista vieraantumista.

Erilaiset yhden asian kansalaisliikkeet ja
kansalaisjdrjestot laajemminkin voivat kéyt-
tdd kansalaisaloitetta omien tavoitteidensa
edistimiseen. Kansalaisaloitteella voi olla
vaikutuksia my6s jérjestokenttdén ja kansa-
laisten jérjestdytymiseen. Aloiteinstituution
pohjalta voi esimerkiksi muodostua uusia
kansalaisjdrjestoja.

Kansalaisaloitejarjestelmd korostaa myos
yksilon asemaa yhteiskunnallisessa padtok-
senteossa. Lahtokohtaisesti jokaisella d4nioi-
keutetulla Suomen kansalaisella on oikeus
aloitteen vireillepanoon ja aloitteen tukemi-
seen allekirjoituksellaan ja siten mahdolli-
suus vaikuttaa kansalaiskeskusteluun ja po-
liittiseen péstoksentekoon.

4.2 Vaikutukset eduskunnan ja valtio-
neuvoston toimintaan

Kansalaisaloitteessa on kyse suoraan edus-
kunnalle osoitetusta lainsdddidntoaloitteesta,
jolla &dnestdjdt voivat saada haluamansa asi-
an eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunnalla
on velvoite ottaa kansalaisaloite késiteltdvik-
si, mutta aloitteen hyvidksyminen samoin
kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jaa-
vit eduskunnan arvioitaviksi.

Eduskunnan kisittelyyn tulevien aloittei-
den madrilld ja laadulla voi olla vaikutuksia
eduskunnan toimintaan. Aloitteiden suuri
midréd voi aiheuttaa asioiden ruuhkautumista
eduskuntaty6ssd. Aloitteet saattavat edellyt-
t44 myos laajaa asian valmistelua ja selvitte-
lyd valiokunnassa, jos eduskunnan tavoittee-
na on hyviksyi laki kansalaisaloitteen poh-
jalta. Kansalaisaloiteinstituutiolla ei kuiten-
kaan ole tarkoitus muuttaa nykyistd 1dhto-
kohtaa siitd, ettd eduskunnan lainsdddantoty6
pohjautuu pédsidntoisesti hallituksen esityk-
siin.

Kansalaisaloitteiden kisittelystd eduskun-
nassa ei sinénsi aiheudu tarvetta muuttaa ny-
kyisid menettelyjd tai muodostaa uusia me-
nettelyjd aloitetta varten. Aloitteiden edus-
kuntakisittely voidaan jérjestdd padsdantoi-
sesti nykyisten menettelyjen varaan.

Kansalaisaloitteet lisddvédt jonkin verran
eduskunnassa tehtdvad kédnnostyotd, silld
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aloitteiden tulisi olla sekd suomen ettd ruot-
sin kielelld eduskuntakdsittelyé varten.

Eduskunnan hyviksymit kansalaisaloitteet,
joissa ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymis-
td jossakin asiassa, velvoittaisivat valtioneu-
vostoa ryhtymiddn valmistelutoimiin. Edus-
kunta voisi tehdid téllaisen pddtoksen myos
lakiehdotuksen sisdltdvan kansalaisaloitteen
kohdalla, jos eduskunta arvioisi lakiehdotuk-
sen edellyttdvin vield jatkovalmistelua. Kyse
voisi olla esimerkiksi lakiehdotuksen vaiku-
tusten arvioinnista tai lakiteknisestd viimeis-
telystd. Télloin asian valmistelu siirtyisi val-
tioneuvostoon. Tallaiset eduskunnan pa&tok-
set lisdisivdt jossain médrin valtioneuvoston
lainvalmisteluty6ta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd osoitettaisiin uusia tehtdvid oi-
keusministeriolle, Viestorekisterikeskukselle
ja Viestintdvirastolle. Oikeusministerion teh-
tiaviksi tulisi verkkopalvelun ylldpito kansa-
laisaloitteiden allekirjoitusten kerdystd var-
ten. Palvelun perustamisen lisdksi timd mer-
kitsisi kédytdnnossd jérjestelmén teknistd ja
hallinnollista ylldpitoa pysyvésti sekéd siihen
liittyen kansalaisaloitteen tekemistd koskevaa
neuvontaa ja opastusta. Jirjestelmén hallin-
nolliseen ylldpitoon liittyvien tehtdvien méa-
rd riippuisi siitd, kuinka paljon aloitteita tulisi
vireille verkkopalvelussa. Verkkopalvelun
kaytostd ei saisi perid maksua. Euroopan
unionin kansalaisaloitteen tekemiseen verk-
kopalvelua ei voisi kdyttdd unionin lainséa-
dannon asettamien vaatimusten vuoksi.

Viestorekisterikeskuksen tehtdviand olisi
tarkastaa kansalaisaloitteen tueksi kerdttyjen
kannatusilmoitusten oikeellisuus ja kelpoi-
suus sekd vahvistaa hyviksyttyjen kanna-
tusilmoitusten méira. Viestorekisterikeskuk-
sen tarkastustehtdvien maérd riippuisi aloit-
teiden méadrastd. Verkossa kerittyjen kanna-
tusilmoitusten tarkastus tapahtuisi yhdisté-
milld tiedot viestotietojérjestelmén kanssa
ristiin ajolla. Tdm& olisi melko helposti ja
nopeasti toteutettavissa edellyttien, ettd tie-
dot on keritty yhdistettdvidssd muodossa. Li-
siksi vaatimus vahvasta sidhkoisestd tunnis-

tamisesta verkkokerdyksessd véhentdisi tar-
kastuksen tarvetta. Paperimuotoisten kanna-
tusilmoitusten osalta keskus voisi tehdéd sa-
tunnaisotantoja sekd syventdd ja laajentaa
tarkastusta ndiltd osin tarpeen mukaan. Kan-
natusilmoitusten tarkastuksesta ja hyviksyt-
tyjen ilmoitusten médrdn vahvistamisesta ei
perittdisi maksua.

Viestorekisterikeskuksen tehtdavind olisi
my0s tarkastaa Euroopan unionin kansalais-
aloitetta varten kerdtyt tuenilmaukset Suo-
men osalta. Tarkastus on tehtivd kolmessa
kuukaudessa asian vireille tulosta. Viestore-
kisterikeskuksen on annettava todistus péte-
vien tuenilmaisujen méiréstd maksutta.

Viestintdviraston tehtdvini olisi vahvistaa,
ettd verkkokerdyksessid kiytettdva tietojérjes-
telmd tayttdisi kansalaisaloitelaissa asetetut
vaatimukset. Omaehtoisten tietojirjestelmien
kayttd voi jaada vahiiseksi, kun allekirjoitus-
ten kerdykseen on kéytettdvissd oikeusminis-
terion ylldpitima maksuton verkkopalvelu.

Euroopan unionin kansalaisaloitteen osalta
Viestintdviraston tulisi antaa todistus tietojér-
jestelmidn yhdenmukaisuudesta unionin ase-
tuksen kanssa. Tama tarkoittaisi kdytdnnossi
sitd, ettd aloitteen jdrjestdjien kerdtessd tu-
enilmauksia tietoverkossa Suomessa olevalle
palvelimelle viraston tulisi pyynnostd vahvis-
taa tdméin tietojarjestelmén tietoturvallisuu-
den ja teknisten ominaisuuksien vastaavuus
unionin asetuksen kanssa antamalla siitd to-
distus. Todistus on annettava kuukauden ku-
luessa, jos jdrjestelmd on vaatimuksenmu-
kainen.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2012. Esitykselld olisi valtiontalou-
dellisia vaikutuksia oikeusministerion, Vies-
torekisterikeskuksen ja Viestintdviraston uu-
sien tehtdvien vuoksi.

Ehdotus oikeusministerion ylldpitdmasta
verkkopalvelusta edellyttdisi lisdrahoitusta
oikeusministerion talousarviossa. Sdhkdinen
osallistumisympdéristd -hankkeelle jo osoitet-
tu rahoitus kattaa vain osan verkkopalvelun
perustamiskustannuksista. Alustavan arvion
mukaan verkkopalvelun perustamiskustan-
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nukset olisivat noin 400 000 euroa, josta lisd-
rahoituksen tarve on 300 000 euroa. Tami li-
sdrahoitustarve on otettu huomioon valtion
talousarvioesityksessé vuodelle 2012.

Lisdksi verkkopalvelun ylldpidosta olisi
pysyvid kustannuksia, jotka muodostuisivat
jarjestelmén teknisestd ylldpidosta ja jdrjes-
telmén hallinnollisista kuluista. Teknisen yl-
lapidon kulut olisivat arvion mukaan noin
15 prosenttia jérjestelmén perustamiskuluis-
ta. Hallinnolliset kulut muodostuisivat jirjes-
telmén hallinnollisesta ylldpidosta sekéd kan-
salaisaloitetta koskevasta neuvonnasta ja
opastuksesta.

Verkkopalvelussa kiytettivd vahva sdhkoi-
nen tunnistaminen maksaisi jokaiselta tunnis-
tustapahtumalta 0,12—0,14 euroa. N&mi
kustannukset  tulisivat  oikeusministerion
maksettaviksi verkkopalvelun kayttokuluina.
Siten esimerkiksi yhden kansalaisaloitteen al-
lekirjoitusten kerdys verkkopalvelussa mak-
saisi 5 000—7 000 euroa. Verkkopalvelussa
voisi olla samanaikaisesti allekirjoitettavana
useita aloitteita.

Verkkopalvelun ylldpidosta aiheutuvat kus-
tannukset tdsmentyvit kokonaisuudessaan
vasta jarjestelmidn kdyton myé6td. Palvelun
vuotuisia ylldpitokustannuksia voidaan siten
arvioida tdsmdillisemmin vasta mydhemmin
talousarviomenettelyssa.

Viestorekisterikeskus on toimintansa p#a-
sddntoisesti palvelujen myynnilld rahoittava
niin sanottu nettobudjetoitu virasto eivitkd
sille ehdotetut uudet tehtdvit edellytd aina-
kaan vilittomasti lisdrahoitusta valtion talo-
usarviossa. Viestorekisterikeskuksen lopulli-
nen resurssitarve selvidd, kun kansalaisaloi-
teinstituutio ja siihen liittyvét menettelyt ovat
vakiintuneet.

Allekirjoitusten verkkokerdyksessd kaytet-
tdvin tietojdrjestelmin hyviksynti olisi Vies-
tintdvirastolle uusi tehtdvia. Unionin kansa-
laisaloitteen osalta tietojdrjestelmén auditoin-
ti ei saa perustua maksullisuuteen. Yhden-
mukaisuuden vuoksi myds kansallisessa aloi-
tejarjestelmissd  edellytetddn tietojérjestel-
min auditoinnissa maksuttomuutta. Alusta-
van arvion mukaan yhden tietojédrjestelmén
auditointi aiheuttaa virastolle 7 500—10 000
euron kustannukset. Uusien tehtdvien aiheut-
tamat kustannukset voidaan kattaa Viestinta-
viraston NCSA-tehtédviin osoitetusta rahoi-

tuksesta, mikd on otettu huomioon Viestinti-
viraston toimintamenomomentin (31.40.01)
madrdarahassa. Uudet tehtdvét arvioidaan voi-
tavan hoitaa virastolle méaéritellyn henkils-
tyovuosikehyksen puitteissa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 1 pdivani lokakuu-
ta 2010 tyéryhmén valmistelemaan valtiollis-
ta kansalaisaloitetta koskevaa lainsddadantos.
Ty6ryhmin tehtdvinid oli valmistella kansa-
laisaloitetta koskeva lakiehdotus sekid ehdo-
tukset tarpeellisista muutoksista eduskunnan
tyojarjestykseen. Tyoryhmédn tuli tyOssédédn
ottaa huomioon Euroopan unionin kansalais-
aloitejarjestelma ja valmistella siihen liittyvét
mahdolliset kansalliset sdinnokset. Tyoryh-
min tuli laatia lakiehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon. Lisdksi tyéryhméan tuli
tyonsd aikana kuulla laajasti eri kansalaisjér-
jestoja.

Tyo6ryhmissé olivat edustettuina eduskun-
taryhmit, eduskunnan kanslia, Viestorekiste-
rikeskus ja oikeusministerid. Lisdksi tyoryh-
missd oli valtiosddntéoikeuden ja politiikan
tutkimuksen edustajia.

Ty6ryhmd jirjesti uuden lainsdddédnnon
valmisteluun liittyen kuulemistilaisuuden,
johon kutsuttiin laajasti eri kansalaisjarjesto-
jen ja yhdistysten edustajia. Tilaisuudessa
kuultiin ~ kansalaisjédrjestojen  ndkemyksid
aloitetta koskevasta menettelystd, aloitteelle
asettavista muotovaatimuksista, allekirjoitus-
ten kerdystavoista sekd vireillepanijoiden
vastuista ja velvoitteista. Liséksi valtionhal-
linnon verkkokeskustelupalstalla (otakan-
taa.fi) jdrjestettiin tyoryhméin tyon aikana
kansalaisaloitteesta kansalaiskeskustelu.

Tyo6ryhmai sai ehdotuksensa valmiiksi huh-
tikuussa 2011 (Kansalaisaloitemenettely.
Kansalaisaloitetydoryhmén mietinté. Oikeus-
ministerion ~ mietint6ja  ja  lausuntoja
21/2011). Tyoryhmén mietintoon jétettiin
kahden jdsenen eridvd mielipide, joka koski
vahvan sdhkoisen tunnistamisvaatimuksen
poistamista kannatusilmoitusten verkkoker-
yksessa.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhmin mietinn6std pyydettiin lausun-
not kaikilta eduskuntaryhmiltd, eduskunnan
kanslialta ja ministerioiltd sekd Tietosuoja-
valtuutetulta, Viestintdvirastolta ja Viestore-
kisterikeskukselta. Tyoryhmén mietint6 toi-
mitettiin tiedoksi mahdollisen lausunnon an-
tamista varten yhteensd 118 erilaiselle kansa-
laisjdrjestolle, joista 24 jarjest6d antoi lau-
sunnon.

Lausunnoissa suhtauduttiin tyéryhmén eh-
dotukseen erittdin mydnteisesti. Pddosin lau-
sunnonantajat kannattivat tyéryhmén linjauk-
sia, ja huomautuksia tehtiin ainoastaan eréis-
td ehdotuksen yksityiskohdista.

Eradt kansalaisjarjestot ja yksi eduskunta-
ryhmé edellyttivit vaatimuksen vahvasta
sihkoisestd tunnistamisesta poistettavaksi.
My6s kannatusilmoitusten kerdysaikaa ehdo-
tettiin  pidennettdviksi puolesta vuodesta

vuoteen.
Kannatusilmoitusten ja allekirjoittajien
henkilollisyyden julkistamista ehdotettiin

vield harkittavaksi kahdessa lausunnossa.

Erddssd lausunnossa katsottiin, ettd aloit-
teen vireillepanijalla tulisi olla velvoite toi-
mittaa aloite eduskuntakdsittelyyn. Aloitteen
eduskuntakdésittelylle ehdotettiin  kahdessa
lausunnossa sdddettidviksi erityinen madriai-
ka. Erdissd lausunnoissa todettiin, ettd perus-
ja ihmisoikeuksien vastaisia aloitteita ei tulisi
ottaa lainkaan eduskunnan kisittelyyn.

Yhdesséd lausunnossa pidettiin epédselvana,
mikd on katsottava sellaiseksi kansalaisjar-
jeston toiminnan perusrahoitukseksi, jota ei
tarvitse lain mukaan ilmoittaa aloitteelle saa-
tuna taloudellisena tukena.

Erddt ministeriot muistuttivat tarpeesta
huolehtia hyvistd lainvalmistelukdytdnnosta
ja lakiehdotuksen vaikutusten selvittdimisesti
myds kansalaisaloitemenettelyssa.

Oikeusministeri6é pyysi lisdksi Finanssival-
vonnalta, Kuluttajavirastolta ja Finanssialan
keskusliitolta lausunnon vahvassa sahkoises-
sé tunnistamisessa kaytettdvien verkkopank-
kitunnusten saatavuudesta luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (121/2007) 134 §:ssd
tarkoitettuna peruspankkipalveluna. Finans-
sivalvonta ja Finanssialan keskusliitto kat-
soivat, etteivit verkkopankkitunnukset sisélly
laissa sdddettyyn peruspankkipalveluun, jon-
ka tarjoamisesta asiakkaalle pankit voivat
kieltdaytyd vain erityisestd syystd. Kuluttaja-
virasto totesi lausunnossaan, ettd verkko-
pankkitunnukset tulisi sditdd laissa nimen-
omaisesti osaksi peruspankkipalvelua.

Hallituksen esitys on laadittu tydryhmén
ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen poh-
jalta. Esityksessd on pitdydytty tyoryhmén
ehdotukseen vahvan sidhkdisen tunnistamisen
vaatimuksesta. Enemmistd eduskuntaryhmis-
td puolsi tdtd ehdotusta. Myoskddn muilta
lausunnonantajilta ei tullut vahvaa tukea vaa-
timuksen poistamiselle.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy lepddmissd olleeseen, edus-
kunnan kisiteltdvina olevaan lakiehdotuksen
Suomen perustuslain muuttamisesta (LJL
3/2011 vp) sekd valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2012.

Esitykselld on myos yhteys eduskunnalle
annettavaan puhemiesneuvoston ehdotukseen
eduskunnan tydjarjestyksen muuttamiseksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus on tarkoitus ké-
sitelld yhdessd timén esityksen kanssa. Edus-
kunnan tyéjarjestykseen otettaisiin tarpeelli-
set sddnnokset kansalaisaloitteen eduskunta-
késittelysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Kansalaisaloitelaki

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdo-
tetun lain pédasiallisena tarkoituksena on
sdatdd siitd menettelysti, jota on noudatettava
perustuslain 53 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kansalaisaloitteen tekemisessd. Kansalais-
aloite merkitsee uutta kansalaisten vaikutta-
mismahdollisuutta valtiollisella tasolla eikd
siitd ole voimassaolevaa lainsdadantoa.

Kansalaisaloitelaki siséltdisi tarpeellisia
sdannoksid aloitemenettelyn vireillepanosta,
kansalaisaloitteen ~muotovaatimuksista ja
aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddmises-
td sekd aloitteen vireillepanijoiden vastuusta
samoin kuin allekirjoitusten oikeellisuuden ja
kelpoisuuden tarkastamisesta ja viranomais-
valvonnasta. Sé#idntelyn tarkoituksena on
edistdd vapaata kansalaistoimintaa ja luoda
joustava, luotettava ja kiyttokelpoinen me-
nettely kansalaisaloitteiden tekemistd varten.
Lakiehdotuksen ldhtokohtana on, ettd aloit-
teen tekemiselle asetetaan vain sellaisia vaa-
timuksia ja rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
ja valttamattomia.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta Euroopan unionin kansalais-
aloitteen tekemiseen. Euroopan unionin kan-
salaisaloitteen tekemisestd sdddetdan Lissa-
bonin sopimuksessa ja kansalaisaloitteesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 211/2011. Kansa-
laisaloitelakiin ehdotetaan otettavaksi unio-
nin kansalaisaloitejdrjestelmén edellyttamat
tdydentdvit kansalliset sddnnokset. Unionin
kansalaisaloitteen tekemiseen sovellettaisiin
lain 10 §:34 unionin kansalaisaloitteeseen
liittyvistd viranomaistehtdvistd ja lain 15 §:44
muutoksenhausta.

2 §. Aloiteoikeus. Pykila sisdltdisi aloiteoi-
keutta koskevan sddnnoksen, jossa viitattai-
siin perustuslakiin. Perustuslain 53 §:n
3 momentissa sdddetddn siitd, kenelld on oi-
keus tehda aloite. Aloitteen voi tehdd 50 000
ddnioikeutettua Suomen kansalaista. Liséksi

perustuslaissa sdddetddn aloiteoikeuden koh-
dentumisesta eduskunnan pédtettiaviin lain-
sddddntoasioihin. Kyse on oikeudesta tehdi
eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi jostakin
asiasta. Perustuslain sdénndsten sisdltéd on
selvitetty tarkemmin esityksen yleisperuste-
lujen jaksossa 2.1.

Perustuslakiin sisdltyvdd sddntelyd ei ole
asianmukaista toistaa sellaisenaan muualla
lainsdddannossé, joten aloiteoikeudesta ehdo-
tetaan otettavaksi kansalaisaloitelakiin vain
perustuslakiin viittaava sddnnos. Perustusla-
kiviittauksissa ei nykyisen lainsdddantokay-
tinnon mukaan kéytetd suoria pykildviitta-
uksia. Sen vuoksi ehdotetussa sdadnnoksessi
ei viitata suoraan perustuslain 53 §:n 3 mo-
menttiin.

3 §. Kansalaisaloitteen vireillepanija ja
edustaja. Pykildssd sdddettdisiin kansalais-
aloitteen vireillepanosta. Pykédldn / momentin
mukaan kansalaisaloitteen vireillepanijana
voisi olla yksi tai useampi &énioikeutettu
Suomen kansalainen.

Vireillepanijalla tarkoitetaan yksittéista
kansalaista tai kansalaisryhmid, joka kdyn-
nistdd menettelyn kansalaisaloitteen tekemi-
seksi sekd huolehtii aloitteen valmistelusta ja
tuen kerddmisestd aloitteelle. Oikeushenkil
ei voisi toimia aloitteen vireillepanijana. Ta-
mé olisi yhdensuuntaista sen kanssa, ettd
aloiteoikeus on perustuslaissa osoitettu dani-
oikeutetuille Suomen kansalaisille. Aloitteen
vireillepano-oikeus kuuluisi ehdotuksen mu-
kaan vain sellaisille luonnollisille henkildille,
jotka voivat allekirjoittaa aloitteen.

Pykilan 2 momentin mukaan aloitteen vi-
reillepanijan olisi nimettdva itselleen vdhin-
tddn yksi edustaja ja varaedustaja. Jos aloit-
teen vireillepanija olisi yksittdinen kansalai-
nen, hin voisi nimetd itsensd edustajaksi,
mutta varaedustajan tdytyisi olla toinen hen-
kil6. Kansalaisryhm& voisi nimetéd edustajak-
seen esimerkiksi jonkun ryhmén jisenista.

Aloitteen vireillepanijaan ja tdiméin edusta-
jaan kohdistuu lakiehdotuksessa useita toi-
mintavelvoitteita ja vastuita. Aloitteen vireil-
lepanija ja edustaja vastaisivat siiti, ettd alle-
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kirjoitusten kerddminen aloitteen tueksi ta-
pahtuu lain 5—7 §:n mukaisesti. Edustajan
tehtdvéand olisi lakiehdotuksen 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimittaa kerdtyt kannatusil-
moitukset Viestorekisterikeskukselle tarkas-
tusta varten. Edustaja my0s toimittaisi la-
kiehdotuksen 11 §:n mukaan kansalaisaloit-
teen eduskunnan Kkisiteltdviksi, kun kanna-
tusilmoitusten kerdys on paittynyt ja Viesto-
rekisterikeskus on vahvistanut hyvéksyttyjen
kannatusilmoitusten maéadrdn riittdvyyden.
Aloitteen vireillepanija ja edustaja olisivat
ehdotetun 12 §:n mukaan osaltaan vastuussa
siitd, ettd kannatusilmoituksissa kerittyji
henkil6tietoja kasitellddn lain mukaisesti. Li-
séksi he olisivat vastuussa 13 ja 14 §:ssé sdi-
detystd taloudellisen tuen ilmoittamisvelvol-
lisuudesta. Aloitteen vireillepanijaan ja edus-
tajaan voisi my0s kohdistua rikosoikeudelli-
nen ja vahingonkorvausoikeudellinen vastuu.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan, ettd
aloitteen vireillepanija sekéd edustajan ja va-
raedustajan yhteystiedot on ilmoitettava asi-
oinnin yhteydessd Vdiestorekisterikeskuksel-
le, oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloi-
tetta koskevaa yhteydenpitoa varten. Tieto
aloitteen vireillepanijasta on viranomaisille
tarpeen vireillepano-oikeuden selvittimisek-
si. Tieto vireillepanijasta voi olla myos edus-
kunnalle tarpeen. Muodollisesti aloitteen te-
kij6ind ovat aloitteen allekirjoittajat.

Aloitemenettelyn eri vaiheissa asianomais-
ten viranomaisten ja eduskunnan on saatava
tieto edustajasta, johon ne voivat olla tarpeen
vaatiessa yhteydessd. Ilmoitusvelvoite on
saannosehdotuksessa  kytketty  asiointiin.
Velvoite ajankohtaistuisi sen mukaan, kun
aloitehanke etenee. Jos kannatusilmoituksia
kerittédisiin oikeusministerion verkkopalve-
lussa, vireillepanija ja edustajien yhteystiedot
olisi ilmoitettava heti, kun aloiteasia tulee
verkkopalvelussa vireille. Viestorekisteri-
keskukselle tiedot ilmoitettaisiin, kun kerétyt
kannatusilmoitukset toimitetaan Vaestorekis-
terikeskukselle. Eduskunnalle tiedot ilmoitet-
taisiin, kun aloite toimitetaan eduskunnan k-
siteltdviksi.

Ehdotetun 5 §:n mukaisesti on aloitteen vi-
reillepanija ja edustaja ilmoitettava kanna-
tusilmoituksia keréttdessd. Sadnnosehdotus
merkitsisi myds sitd, ettd aloitetta ei voisi
saada vireille anonyymisti.

4 §. Kansalaisaloitteen muoto. Pykildssi
sdddettdisiin tarpeellisilta osin kansalaisaloit-
teelle asetettavista muotovaatimuksista. Pe-
rustuslain 53 §:n 3 momentti sisdltdd mahdol-
lisuuden seki sdddostekstin muotoon laaditun
lakiehdotuksen ettd vidljemmin muotoillun,
lainvalmistelutoimiin ryhtymistd koskevan
ehdotuksen tekemiseen. Aloitemenettelyn
joustavuuden ja kidyttokelpoisuuden turvaa-
miseksi pykélédssd ehdotetaan, ettd molemmat
vaihtoehdot olisivat aloitteen vireillepanijan
kéytettdvissa.

Pykildn I momentin mukaan kansalaisaloi-
te voisi siséltdd lakiehdotuksen tai ehdotuk-
sen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Lakiehdo-
tus tarkoittaisi sité, ettd aloite olisi valmistel-
tu lakitekstin muotoon. Ehdotus lainvalmiste-
luun ryhtymisesté puolestaan tarkoittaisi aloi-
tetta, joka ei siséltdisi lakiehdotusta, vaan eh-
dotuksen siitd, ettd jostakin asiasta tulisi val-
tioneuvostossa kdynnistdd lainvalmistelu.
Tallainen aloite rinnastuisi siséllltddn sellai-
seen kansanedustajan toimenpidealoittee-
seen, joka koskee lainsdddédntoasiaa.

Aloitteen muoto médrittdisi aloitteen kisit-
telyjarjestyksen eduskunnassa. Kisittelyjér-
jestystd ohjaisivat perustuslain 41 §:n ja
72 §:n yleiset sddnnokset lakiehdotusten ja
muiden asioiden késittelystd. Lakiehdotuksen
sisdltdava aloite késiteltdisiin lainsddtdmisjar-
jestyksessd. Aloite lainvalmisteluun ryhtymi-
sestd puolestaan kisiteltdisiin ainoan késitte-
lyn asiana. Kansalaisaloitteen eduskuntaki-
sittelystd sdddettdisiin lisdksi tarpeellisilta
osin eduskunnan tyojérjestyksessa.

Aloitteen vireillepanijat valitsisivat itse,
kumpaa aloitemuotoa he haluaisivat kayttda.
Laajassa ja monimutkaisessa lainsdddanto-
asiassa vireillepanijat voisivat halutessaan
valita aloitteen, jossa ehdotetaan lainvalmis-
teluun ryhtymistd. Tall6in vireillepanijoiden
ei tarvitsisi valmistella laajaa lakiehdotusta
itse. Yksinkertaisemmissa lainsdddédntoasi-
oissa, esimerkiksi jonkin voimassa olevan
lain kumoamista koskevassa asiassa, vireille-
panijat voisivat kiytinngssi laatia aloitteensa
lakiehdotuksen muotoon.

Ehdotetun momentin mukaan aloitteen tuli-
si aina sisdltdd myos ehdotuksen perustelut.
Vaatimus rinnastuisi kansanedustajien aloit-
teisiin, joiden osalta edellytetddn myds perus-
telujen laatimista eduskunnan tyojérjestyksen
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20 §:n 1 momentin mukaisesti. Perustelujen
pituus on sidoksissa ehdotettuun asiaan ja sen
laajuuteen. Lahtokohtana tulisi olla, ettd aloi-
te perustellaan mahdollisimman lyhyesti. Ta-
td edellytetddn myo6s kansanedustajien aloit-
teiden perusteluilta (PNE 1/1999 vp, s. 12).
Hallituksen esitysten laatimiselle asetettujen
ohjeiden (Hallituksen esitysten laatimisoh-
jeet, oikeusministerién julkaisu 2004:4) mu-
kaisia perusteluja ei edellytettiisi.

Momentin mukaan aloitteella tulisi olla sen
sisdltod kuvaava otsikko. Talld tarkoitetaan
aloitteen nimikettd, joka kuvaa aloitteen paa-
asiallista sis#lt6d ja yksil6i aloitteen riittaval-
14 tavalla. Samasta asiasta voi olla vireill4 tai
eduskunnan kisittelyssd useita aloitteita tai
esityksid. Kansalaisaloitteen eduskuntakisit-
telyn alkaessa aloite saa oman valtiopdiva-
asiakirjanumeronsa, joka myds yksiloi aloit-
teen.

Aloite olisi my6s paivittiava. Aloitteen péi-
viyksestd alkaisi kulua se kuuden kuukauden
médrdaika, jonka kuluessa aloitetta tukevat
allekirjoitukset on keréttdvd ehdotetun 5 §:n
mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan samaan aloit-
teeseen ei saisi sisédllyttdd erilaisia asioita.
Samassa aloitteessa ei siten voi ehdottaa asi-
oita, jotka eivdt valittomasti liity toisiinsa,
vaan aloitteen tulee kohdistua yhteen sédin-
neltdvéddn asiakokonaisuuteen. Aloite voi si-
siltdd samaan asiaan liittyvid useita lakiehdo-
tuksia samaan tapaan kuin kansanedustajan
lakialoite tai hallituksen esitys voi koskea
useaa eri lakia.

Pykidlan 3 momentissa saddettdisiin aloit-
teessa kdytettdvastd kielestd. Aloite voitaisiin
laatia suomen tai ruotsin kielelld taikka mo-
lemmilla kielilld. Aloitteen vireillepanijat
padttdisivdt asiasta. Jos aloite laadittaisiin
vain joko suomen tai ruotsin kielelld, sen
kadntdmisestd toiselle kansalliskielelle huo-
lehdittaisiin eduskunnassa, kun aloite on toi-
mitettu eduskunnan késiteltavaksi.

Perustuslain 51 §:n mukaan eduskuntatyds-
séd kdytetddn suomen tai ruotsin kieltd. Halli-
tuksen ja muiden viranomaisten on toimitet-
tava asian vireille panemiseksi eduskunnassa
tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielel-
1. Edelleen pykédldn mukaan eduskunnan
vastaukset ja kirjelmit, valiokuntien mietin-
n6t ja lausunnot sekd puhemiesneuvoston

kirjalliset ehdotukset laaditaan niin iké&&n
suomen ja ruotsin kielelld. Perustuslain
79 §:n 4 momentin mukaan lait sdddetddn ja
julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Edus-
kunnan tyojarjestyksen 76 §:n 1 momentin
mukaan suomenkielinen teksti on eduskun-
nassa kisittelyn pohjana; ruotsinkielinen
teksti laaditaan eduskunnan kansliassa. Ni-
den sddnndsten mukaisesti suomenkielinen
aloite kéddnnettiisiin ruotsin kielelle ja ruot-
sinkielinen aloite suomen kielelle ennen sen
késittelyyn ottamista.

5 §. Kannatusilmoitusten kerdcminen. Py-
kala siséltdisi perussddnnokset kansalaisaloi-
tetta tukevien allekirjoitusten kerddmisestd.
Pykéldn [ momentin mukaan kansalaisaloi-
tetta tukevat allekirjoitukset (kannatusilmoi-
tukset) kerdtddn paperimuodossa tai sdhkoi-
sesti tietoverkossa. Kannatusilmoituksilla
tarkoitetaan sitd kokonaisuutta, joka muodos-
tuu ehdotetun 6 §:n mukaisen ilmoituksen si-
séllostd. Kannatusilmoitus siséltédisi  siten
aloitteen allekirjoittajan antamat henkil&tie-
dot sekd tdimédn antaman 6 §:ssd tarkoitetun
vakuutuksen, mahdollisen suostumuksen tie-
tojen luovuttamiseen ja ilmoituksen pdiviyk-
sen.

Kannatusilmoituksia voitaisiin kerdtd pape-
rimuodossa tai sihkoisesti tietoverkossa. Ke-
rdystapa jdisi aloitteen vireillepanijan ja ta-
mén edustajan paitettdviksi. Allekirjoitusten
kerdyksessd voitaisiin kdyttdd my6s molem-
pia tapoja. Kannatusilmoituksia voitaisiin ke-
ritd tietoverkossa vireillepanijan omaehtoi-
sesti jdrjestdmissi tietojdrjestelméssi tai oi-
keusministerion ylldpitiméassd verkkopalve-
lussa. Verkkokeruussa olisi kéytettiva Vies-
tintdviraston hyviaksymai turvallista tietojér-
jestelmdd ja vahvaa sdhkoistd tunnistamista,
joista sdddetéddn lakiehdotuksen 7 §:ssé.

Momentin mukaan paperimuotoisten kan-
natusilmoitusten kerddmisessd olisi kiytettd-
vd lomakekaavaa, josta sdddettdisiin oikeus-
ministerion asetuksella. Lomakekaavan kéyt-
to paperimuotoisessa kerdyksessid on tarpeen,
silld kannatusilmoitusten suuren maérén tar-
kastaminen Viestorekisterikeskuksessa olisi
muutoin hankalaa. Vakiomuotoiset kanna-
tusilmoitukset helpottaisivat menettelyd ja
varmistaisivat sen, ettd ilmoitus sisdltdd
kaikki lain edellyttdmét tiedot. Lomakekaava
laadittaisiin siten, etti kannatusilmoitukset
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voitaisiin skannata sdhkoiseen muotoon Vi-
estorekisterikeskuksessa niiden tarkastuksen
helpottamiseksi.

Pykélin 2 momentin mukaan kannatusil-
moitukset olisi kerittdvd kuuden kuukauden
kuluessa aloitteen pdiviayksestd. Tdmad mer-
kitsee aikarajaa sille, kuinka kauan kerdys
voi olla k#ynnisséd ja mihin ajankohtaan pai-
véttyjd kannatusilmoituksia Viestorekisteri-
keskus tarkastuksessaan hyviksyy. Puolen
vuoden pituista ajanjaksoa voidaan pitdd
Suomen oloissa riittdvédnd kannatusilmoitus-
ten kerdykseen.

Maérdajan kuluminen lasketaan aloitteen
paiviyksestd, joten aloitteen vireillepanovai-
he ja siihen liittyvit valmistelut eivét vield
sisdltyisi tdhdn. Ehdotettua pitempi ajanjakso
voisi olla aloitteen allekirjoittajien kannalta
ongelmallinen, jos aloitteeseen vaikuttavat
olosuhteet muuttuisivat olennaisesti, aloite
menettdisi ajankohtaisuutensa tai jokin muu
odottamaton syy vaikuttaisi allekirjoittajan
mielipiteeseen. T4ll6in voisi olla tarpeen séi-
tdd allekirjoittajan mahdollisuudesta peruut-
taa kannatusilmoituksensa. Aloitteen péivi-
ystd ei saisi muuttaa ehdotetun 3 momentin
mukaan sen jilkeen, kun allekirjoitusten ke-
rdys on aloitettu.

Pykidlan 3 momentissa sdadettdisiin siitd,
ettd aloite sekd tieto sen vireillepanijasta ja
edustajasta samoin kuin edustajan yhteystie-
dot olisi oltava aloitteen allekirjoittajien néh-
tiavissd kannatusilmoituksia kerdttdessd. Té-
mi tarkoittaisi sitd, etti aloitteen otsikko,
paivdys, ehdotus ja sen perustelut olisi oltava
kokonaisuudessaan allekirjoittajien luettavis-
sa. Aloitetta ei saisi momentin mukaan muut-
taa kannatusilmoitusten kerdyksen alkamisen
jélkeen, vaan sen tulisi olla sisélloltddan lopul-
lisessa, eduskunnalle annettavassa muodossa
heti kerdyksen alusta ldhtien. Tama vaatimus
on valttimdtéon sen varmistamiseksi, ettd
kaikki aloitetta tukevat allekirjoitukset koh-
distuvat samaan aloitteeseen.

Tieto vireillepanijasta voi olla aloitteen al-
lekirjoittajalle tirked asian harkintaan vaikut-
tava seikka. Allekirjoittaja voi my6s tarvita
tiedon vireillepanijan edustajasta, johon hin
voi olla yhteydessd esimerkiksi halutessaan
tarkistaa  henkilGtietonsa  henkil6tietolain
(523/1999) 26 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Paperimuotoisessa kannatusilmoitusten ke-
rdyksessd aloite ja muut vaaditut tiedot tulisi
olla allekirjoittajien n#htdvissd kannatusil-
moitusta tiytettdessd tai jétettdessd. Laissa
asetettu vaatimus ei paperimuotoisessa kera-
yksessd tdyttyisi, jos kerdyksen yhteydessd
esimerkiksi ainoastaan ilmoitettaisiin tiedot
sisédltavdn verkkosivun osoite. Verkkokera-
yksessd tiedot esitettdisiin kdytdnndssd sen
verkkosivuston yhteydessd, jossa allekirjoi-
tuksia keréttéisiin.

6 §. Kannatusilmoituksen sisdlto. Pykalassa
sdddettdisiin siitd, mitéd tietoja aloitteen alle-
kirjoittajan tulisi itsestddn antaa osallistues-
saan aloitteen tekemiseen ja mitd muita tieto-
ja kannatusilmoituksen tdytyisi sisdltdd. Py-
kdla koskisi sekd paperimuotoisia kanna-
tusilmoituksia ettd sdhkoisesti tietoverkossa
tehtdvid kannatusilmoituksia.

Yksittdisessd kannatusilmoituksessa tulisi
olla sen kansalaisaloitteen otsikko, jota kan-
natusilmoitus koskee, ja aloitteen piivéys.
Ndin kannatusilmoitus kytkettdisiin tiettyyn
kansalaisaloitteeseen ja varmistettaisiin se,
ettd aloitteen pdivdystd ei muutettaisi kesken
kannatusilmoitusten kerdyksen.

Aloitteen allekirjoittajan olisi ilmoitettava
kannatusilmoituksessa tdydellinen nimensi,
syntyméaikansa ja kotipaikkakuntansa. Ndmé
henkil6tiedot ovat Suomessa vilttdmattomia
henkilon yksiloimiseksi véestotietojirjestel-
mastd. Henkilotunnusta ei keréttdisi. Tehté-
essd kannatusilmoitus tietoverkossa nimi ja
muut henkil6tiedot tallentuisivat jérjestel-
miin automaattisesti vahvan séhkoisen tun-
nistamisen avulla. Muita kuin pykéldssa sda-
dettyjd henkilttietoja jéarjestelméd ei kuiten-
kaan saisi tallentaa, vaikka vahva tunnista-
minen niité siséltdisikin.

Lis#ksi kannatusilmoituksen tulisi siséltdd
aloitteen kannattajan antama vakuutus siit4,
ettd hén on dénioikeutettu Suomen kansalai-
nen ja ettd hén on tehnyt kannatusilmoituk-
sen samaan aloitteeseen vain kerran. Viimek-
si mainitulla seikalla pyritddn korostamaan
siti sellaisenaan selvdd ldhtokohtaa, ettd
aloitteen allekirjoittaja voi ilmoittaa tukensa
vain yhden kerran samaan aloitteeseen.

Aloitteen allekirjoittajan tulisi kannatusil-
moituksessa my0s ilmoittaa, antaako hin
suostumuksensa henkil6tietojensa luovutta-
miseen muille kuin Viestorekisterikeskuksel-
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le. Allekirjoittajan antama suostumus merkit-
sisi kdytdnnossd sitd, ettd aloitteen vireille-
panija voisi antaa muillekin kuin Vé&estore-
kisterikeskukselle tiedon kannatusilmoituk-
sesta ja ettd allekirjoittajan tiedot voisivat ol-
la tietoverkossa yleison ndhtivissa.

Kannatusilmoitus olisi myds péivattava.
Kannatusilmoitusten péivdysten perusteella
tarkistettaisiin, ettd kannatusilmoitusten ke-
rdys toteutetaan kuuden kuukauden kuluessa
aloitteen pdivdyksestd kuten lakiehdotuksen
5 §:n 2 momentissa edellytetdan.

7 §. Sdhkoisen menettelyn tekniset vaati-
mukset. Pykaldssd sdddettdisiin kannatusil-
moitusten verkkokerdyksen teknisistd vaati-
muksista ja Viestintdvirastolta haettavasta
hyviksynnistd kerdyksessd kiytettiville tie-
tojarjestelmalle. Tillaiset vaatimukset verk-
kokerdykselle olisivat tarpeen sen turvaami-
seksi, ettd kannatusilmoitukset keréttdisiin
verkossa luotettavalla tavalla ja ettd kerdttyja
henkilGtietoja késiteltdisiin  asianmukaisesti
henkildtietojen suojan edellyttdmailla tavalla.

Pykilan I momentissa sdadettdisiin velvoi-
te kayttdd verkkokerdyksessd Viestintdviras-
ton hyviksymaid tietojarjestelméd. Viestinté-
virastolle on viestintdalan keskusvirastona
asetettu nykyisessd lainsdddannossd muitakin
vastaavanlaisia tehtdvii, joissa on kyse verk-
kotietojarjestelmén  tietoturvallisuuden ja
teknisten ominaisuuksien arvioinnista (esim.
Laki kansainvilisisté tietoturvallisuusvelvoit-
teista 588/2004; ks. my6s Turvallisuusselvi-
tyslainsdddannon uudistaminen. Oikeusmi-
nisterion tyéryhméamietinté 8/2011). Viestin-
tdvirasto osoitetaan toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi my0s lakiehdotuksen 10 §:ssé sdé-
dettdvissd vastaavanlaisessa Euroopan unio-
nin kansalaisaloitteeseen liittyvissé tehtdvis-
sd, jossa se antaa todistuksen unionin aloit-
teen jarjestdjille verkkokerdyksessd kaytettd-
védn tietojarjestelmdn yhdenmukaisuudesta
kansalaisaloitteesta annetun unionin asetuk-
sen kanssa.

Aloitteen vireillepanijan tai tdimén edusta-
jan tulisi hakea perustamalleen tietojérjes-
telmélle Viestintdviraston hyviksyntd. Hy-
viksyntd tulisi hakea ennen kannatusilmoi-
tusten kerdyksen kdynnistymistd. My6s muu
sellainen taho, joka haluaisi perustaa verkko-
palvelun kansalaisaloitteiden tekemistd var-
ten, voisi hakea hyviksyntdd. Téllaisen verk-

kopalvelun kéytté perustuisi aloitteen vireil-
lepanijan ja palveluntarjoajan viliseen sopi-
mukseen. Nédiden omaehtoisten kerdysjérjes-
telmien vaihtoehtona olisi lakiehdotuksen
8 §:ssd sdddettdvd oikeusministerion yllapi-
timd verkkopalvelu, jolta edellytettdisiin
myds 7 §:n 1 momentissa asetettujen vaati-
musten tayttdmista.

Momentissa sdddettdisiin ne kriteerit, joi-
hin Viestintdviraston antama hyviaksyntd pe-
rustuisi. Viraston olisi annettava tietojirjes-
telmille hyviksyntd, jos laissa sdddetyt edel-
lytykset tdyttyisivdt. Viraston p#idtds olisi
muutoksenhakukelpoinen lakiehdotuksen
15 §:n mukaisesti.

Momentin / kohdan mukaan jérjestelmassi
tulisi kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamista,
josta sdddetddn vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009). Mainitun lain
2 §:n 1 kohdan mukaan vahvalla sdhkoiselld
tunnistamisella tarkoitetaan henkilén yksi-
I6imistd ja tunnisteen aitouden ja oikeelli-
suuden todentamista sidhkoistd menetelméii
kayttdmailld perustuen vihintdén kahteen seu-
raavista kolmesta vaihtoehdosta: a) salasa-
naan tai johonkin muuhun sellaiseen, mitd
tunnistusvilineen haltija tietdd; b) sirukorttiin
tai johonkin muuhun sellaiseen, miti tunnis-
tusvilineen haltijalla on hallussaan; tai
c¢) sormenjilkeen tai johonkin muuhun tun-
nistusvilineen haltijan yksiloivdsn ominai-
suuteen. Kannatusilmoitusten kerdyksessi
voitaisiin kéyttdd vain edelld mainitun lain
12 §:ssd tarkoitetun rekisteréidyn tunnistus-
palvelun tarjoajan tunnistusta.

Nykykéytdnnossd vahvan sdhkoéisen tunnis-
tamisen vaatimukset tdyttyisivit esimerkiksi
verkkopankkitunnuksilla ja erdilld teleope-
raattoreiden  mobiilitunnuksilla  tai -
varmenteilla sekd Viestorekisterikeskuksen
sdhkoiselld henkilokortilla eli kansalaisvar-
menteella. Nididen tunnistamismekanismien
kaytto ei saa johtaa laajempaan henkilGtieto-
jen kerdykseen kuin mitd lakiehdotuksen
6 §:ssd sdddetddn. Kerdyksessd kiytettdvain
tietojirjestelmddn ei siten tallenneta muita
tietoja allekirjoittajista.

Allekirjoitusten verkkokerdyksessd vahva
sdhkdinen tunnistaminen vihentdisi merkit-
tdvidsti vadrinkdytosten mahdollisuuksia ja
vahvistaisi verkkokerdyksen luotettavuutta.
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Se estdisi tekaistujen kannatusilmoitusten
laatimisen ja vidhentiisi 9 §:n mukaista Vies-
torekisterikeskuksen tarkastustyotd. Toisaalta
menetelmastd aiheutuisi kuluja aloitteen vi-
reillepanijalle, silld pankit ja operaattorit ve-
loittavat tunnisteidensa kaytostd. Oikeusmi-
nisterion verkkopalvelussa ndmé kulut jdisi-
vit oikeusministerion vastattaviksi, silld pal-
velun kéytostd ei saisi 8§ §m mukaan perid
maksua.

Momentin 2 kohdassa edellytettiisiin, ettd
jarjestelmén sisdltdmien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton ki-
sittely tulisi estdd kéyttdoikeushallinnan,
kayton valvonnan seki tietoverkkojen, tieto-
jarjestelmien ja tietopalvelujen asianmukai-
silla ja riittavilld turvallisuusjérjestelyilld ja
muilla toimenpiteilld. Nama vaatimukset vas-
taavat henkildtietojen kisittelylle yleisesti
asetettua tietojérjestelmin perustasoa. Niiden
tarkoituksena on estdi se, ettd jokin ulkopuo-
linen taho p#dsisi muuttamaan, kopioimaan
tai muutoin luvattomasti kayttiméin taikka
poistamaan jédrjestelmén tietoja. Vastaavan-
laiset vaatimukset on asetettu Euroopan
unionin kansalaisaloitteen osalta verkkokera-
ykseen kéytettiville tietojdrjestelméille. Vaa-
timukset sisdltyviat my6s niin sanottuun kan-
salliseen turvallisuusauditoinnin kriteeristoon
(KATAKRI), joka on tietojdrjestelmien audi-
toinnille laadittu yleinen kriteeristo.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestelmin
tulisi olla Viestorekisterikeskuksen antamien
midrdysten mukainen. Niilld madrdyksilla
tarkoitettaisiin ehdotetun 2 momentin nojalla
annettavia maarayksid.

Ehdotetussa 2 momentissa siddettdisiin
Viestorekisterikeskukselle toimivalta antaa
midrdyksid tietojarjestelméssd kerittyjen tie-
tojen vakiomuodosta, jossa ne ovat sihkoi-
sesti yhdistettidvissd véestotietojarjestelman
tietoihin 9 §:ssd sdddettyd tarkastusta varten.
Némid olisivat teknisluonteisia méadrayksid,
joilla varmistettaisiin se, ettd kannatusilmoi-
tuksia sisdltdva tiedosto olisi ajettavissa ris-
tiin véestotietojdrjestelmian kanssa kanna-
tusilmoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuu-
den tarkastamiseksi.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd tie-
tojarjestelmén hyviksynnédstd ei perittiisi
maksua. Viestintdviraston auditointitoiminta
olisi siten tdltd osin maksutonta toimintaa

asiakkaalle. Tamd olisi yhdenmukaista Eu-
roopan unionin kansalaisaloitejarjestelmén
kanssa, jossa maksun periminen tietojérjes-
telmin hyviksynnéstd unionin kansalaisaloit-
teen tekemisti varten ei olisi mahdollista.

Pykilan 4 momentissa asetettaisiin velvoite
pitdd tieto Viestintdviraston antamasta hy-
viksynnistd kansalaisaloitteen allekirjoittaji-
en nihtdvilld silld verkkosivustolla, jossa
kannatusilmoitukset kerétdsn. Niin allekir-
joittajat voisivat varmistua kerdykseen kiyte-
tyn tietojéarjestelmén turvallisuudesta ja hen-
kil6tietojensa suojasta.

8 §. Oikeusministerion verkkopalvelu. Py-
kildssd sdddettdisiin oikeusministerion verk-
kopalvelusta, joka on tarkoitus perustaa kan-
salaisaloitetta tukevien allekirjoitusten kera-
ystd varten. Kansalaisaloitteiden vireillepani-
jat voisivat halutessaan kayttdd oikeusminis-
terion verkkopalvelua allekirjoitusten verk-
kokerdykseen omachtoisen kerdysjirjestel-
min sijasta. Ministerion verkkopalvelun pe-
rustaminen liittyy laajempaan, vuosina
2011—2013 toteutettavaan S#hkoinen osal-
listumisympéristé -hankkeeseen, jonka ta-
voitteena on luoda edellytyksid kansalaisten
osallistumiselle ja vaikuttamiselle sdhkoises-
s verkkoymparistossa.

Pykidlan I momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta kerdtd kannatusilmoituksia oi-
keusministerion ylldpitdmissd verkkopalve-
lussa. Kerdyksen edellytyksend olisi, ettéd
kansalaisaloitteelle on jo keritty vdhintddn
viisikymmentd kannatusilmoitusta kuukau-
den kuluessa aloitteen paivdyksestd ja ettd
aloite tiyttdd kansalaisaloitelaissa sdddetyt
vaatimukset.

Yksittdisten kansalaisten tekemien aloittei-
den suora pédsy ministerién verkkopalveluun
yleisén n#htdville allekirjoitusten kerdystd
varten olisi epitarkoituksenmukaista ja pal-
velun ylldpidon kannalta tyoldstd. Tamén
vuoksi edellytetdin, ettd aloitteella tiytyy ol-
la jonkinlaista kannatuspohjaa ennen sen
padsyd yleis6lle avoimelle sivustolle. Vaadi-
tut viisikymmentd kannatusilmoitusta voitai-
siin kerdtd paperimuodossa ja toimittaa oike-
usministeriélle. Ne voitaisiin kerdtd myos
ministerion verkkopalvelussa sellaisin tekni-
sin jédrjestelyin, ettei aloite olisi vield téssi
vaiheessa yleison n#htdvilld. Niihin kanna-
tusilmoituksiin kohdistuisi samat lain asetta-
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mat vaatimukset kuin myShemminkin kerit-
taviin kannatusilmoituksiin. Niiden kerédyk-
selle asetettaisiin kuitenkin oma, erityinen
kerdysaika, yksi kuukausi aloitteen piivayk-
sestd. Tadm4 kerdysaika olisi osa lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentissa sdddettyd kerdyksen
kokonaisaikaa, kuutta kuukautta.

Ministerio tarkastaisi vireillepanijan ja en-
simmdisten viidenkymmenen allekirjoittajan
dénioikeuden ja Suomen kansalaisuuden vi-
estotietojarjestelméstd. Lisdksi  ministerid
tarkastaisi, ettd aloitteessa on kyse lainsda-
déntbasiasta, ettd aloite on laadittu joko la-
kiehdotuksen tai lainvalmisteluun ryhtymisti
koskevan ehdotuksen muotoon ja ettd se tiyt-
tdd muut lakiehdotuksen 3 ja 4 §:ssé sdddetyt
vaatimukset. Aloite ei voisi sisdlloltadn tayt-
td4 rikoslaissa tai muussa laissa sdddettyjé ri-
kosten tunnusmerkist6jd, kuten erilaisten il-
maisuvapausrikosten tunnusmerkistoja. Tél-
laisia aloitteita ei otettaisi verkkopalveluun
allekirjoitusten kerdysti varten.

Oikeusministeri6 toimisi kannatusilmoitus-
ten verkkokerdyksessid aloitteen vireillepani-
jan lukuun palvelun ylldpitdjand. Tadmé tar-
koittaisi k#ytdnnossd esimerkiksi sitd, ettd
aloitteen vireillepanija olisi tdlloinkin henki-
l6tietolain tarkoittama rekisterinpitéja. Oike-
usministerié ei myoskddn toimittaisi oma-
aloitteisesti kannatusilmoituksia Viestorekis-
terikeskukselle kerdyksen pédtyttyd, vaan
timéd tapahtuisi vireillepanijan edustajan
pyynnostd 9 §n 2 momentin mukaisesti.
Kannatusilmoitukset hévitettdisiin verkko-
palvelusta my6s edustajan pyynnostd lakieh-
dotuksen 12 §:n 2 momentin edellyttdmalla
tavalla. Oikeusministerio ei myoskddn kidn-
tdisi aloitteita suomen tai ruotsin kielelle
kannatusilmoitusten verkkokerdystd varten.
Ministerid voisi, oltuaan yhteydessi aloitteen
vireillepanijan edustajaan, poistaa palvelusta
sellaisen aloitteen, joka ei ole saanut tuek-
seen vaadittua kannatusilmoitusten méadrda
sdddetyssd ajassa.

Ministerion verkkopalvelun tulisi pykéldn
2 momentin mukaan tiyttdd kannatusilmoi-
tusten verkkokerdykselle 7 §:sséd asetetut vaa-
timukset. Verkkopalvelussa edellytettiisiin
siten vahvaa sdhkoistd tunnistamista aloitteen
allekirjoittamisessa, ja verkkopalvelu jérjes-
tettdisiin muutoinkin 7 §:n vaatimusten mu-
kaiseksi.

Pykéldn 3 momentissa séddettiisiin, ettei
verkkopalvelun kdytostd saisi perid maksua.
Verkkopalvelun ylldpidosta ja kannatusil-
moitusten kerdyksestd aiheutuvat kustannuk-
set jdisivit oikeusministerion vastattaviksi.

Oikeusministerion verkkopalvelulle sdddet-
tdisiin lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentissa
erillinen voimaantuloaika. Verkkopalvelun
perustaminen edellyttdd vield valmistelua ja
siten my6hemp#idn ajankohtaan sijoittuvaa
voimaantuloaikaa.

9 §. Kannatusilmoitusten tarkastaminen.
Pykéldssd sdddettdisiin - Videstorekisterikes-
kuksen tehtdvdstd tarkastaa kannatusilmoi-
tukset ja vahvistaa hyviksyttyjen ilmoitusten
madrd. Lisdksi pykdldssd sdddettdisiin oike-
usministerién velvoitteesta toimittaa verkko-
palvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset Vies-
torekisterikeskukselle.

Pykidldn I momentin mukaisesti edustaja
toimittaisi kerdyksen péadtyttyd kannatusil-
moitukset Véestorekisterikeskukselle, joka
tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoi-
suuden. Kaytinnossa tarkastus tapahtuisi ver-
taamalla tietoja véiestotietojirjestelmddn ja
tarvittaessa myos muulla sopivalla tavalla.
Kerdyksen padttymisen ajankohta riippuisi
aloitteen vireillepanijan ja edustajan harkin-
nasta. Aloitteen vireillepanija ja edustaja voi-
sivat péittdd, jatketaanko kerdystd vield sen
jalkeen, kun vaatimus 50 000 allekirjoittajas-
ta on tullut tdyteen. On mahdollista, ettd alle-
kirjoituksia halutaan keritd timinkin jilkeen
osoitukseksi aloitteen saamasta laajasta tues-
ta tai kannatusilmoitusten riittdvin maérin
varmistamiseksi siltd varalta, ettid tarkastuk-
sessa hylétddn osa ilmoituksista.

Kannatusilmoitusten tarkastus osoitettaisiin
Viestorekisterikeskukselle, joka on viesto-
tietojdrjestelméstd  vastaava keskusviran-
omainen. Viestorekisterikeskus tarkastaisi
kannatusilmoitusten  oikeellisuuden  yksi-
loimalla allekirjoittajan véestotietojérjestel-
mistd. Kelpoisuus tarkastettaisiin selvitta-
milld, onko allekirjoittaja ##nioikeutettu
Suomen kansalainen ja vastaako kannatusil-
moituksen piivdys lain 5 §:n 2 momentissa
sdddettyd vaatimusta. Tarkastuksessa selvi-
tettdisiin myos, ettei sama henkil6 ole tehnyt
useampaa kuin yhden kannatusilmoituksen
samaan aloitteeseen.
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Kannatusilmoitukset toimitettaisiin Vaesto-
rekisterikeskukselle siind muodossa, jossa ne
on keritty eli paperimuotoisina tai sdhkoises-
ti. Sahkoisesti toimitettuna kannatusilmoituk-
set olisivat vakiomuotoisina tiedostomuodos-
sa siten, ettd Viestorekisterikeskuksen tar-
kastus voitaisiin padsdantoisesti tehdi tieto-
jérjestelmien ristiin ajona. Kyse olisi tilloin
henkil6rekisterien yhdistdmisesti.

Padsdaantoisesti  Viestorekisterikeskuksen
tarkastus toteutettaisiin vertaamalla kanna-
tusilmoitusten tietoja  viestotietojdrjestel-
madn edelld kuvatulla tavalla. Tietoverkossa
kerdttyjen kannatusilmoitusten osalta laki
edellyttdisi vahvaa sihko6istd tunnistamista,
mika lisdisi kannatusilmoitusten luotettavuut-
ta ja viahentdisi Viestorekisterikeskuksen tar-
kastusty6ta.

Paperimuotoisten kannatusilmoitusten osal-
ta tarkastus voisi perustua ensi vaiheessa sa-
tunnaisotantoihin, jolloin otantaan siséltyvid
tietoja verrattaisiin viestotietojérjestelmadn.
Kéaytannossd olisi mahdollista, ettd Viestore-
kisterikeskus joutuisi muullakin tavoin selvit-
tdmédn tietojen oikeellisuutta. Jos tarkastuk-
sessa havaittaisiin epéselvyyksid kannatusil-
moituksissa, Viestorekisterikeskus voisi laa-
jentaa ja syventdd tarkastusta tarpeen mu-
kaan. Mahdolliset epdselvyydet voisivat kos-
kea esimerkiksi sité, ettd kannatusilmoitukset
ovat tekaistuja ja etti ne perustuvat vairiin
henkil6tietoihin.  Paperimuotoiset kanna-
tusilmoitukset voitaisiin my0s skannata sih-
koéiseen muotoon tarkastusta varten.

Pykidlan 2 momentissa saddettdisiin oike-
usministerion tehtdvéstd toimittaa yllapita-
missddn verkkopalvelussa kerdtyt kanna-
tusilmoitukset Viestorekisterikeskukselle
tarkastusta varten. Momentin mukaan oike-
usministerié toimittaisi ilmoitukset sihkoi-
sesti ja vain edustajan nimenomaisesta pyyn-
nostd. Ministerio ei siten toimittaisi ilmoituk-
sia oma-aloitteisesti, vaan tiltikin osin me-
nettely perustuisi aloitteen vireillepanijan
edustajan toimintaan.

Kannatusilmoitusten tarkastuksen jilkeen
Viestorekisterikeskus vahvistaisi hyviksytty-
jen kannatusilmoitusten madrdn pykaldan
3 momentin mukaisesti. Jos keskuksen tar-
kastuksessa havaittaisiin, ettei vaadittu
50 000 allekirjoituksen madrd tdyty hyldtty-
jen ilmoitusten vuoksi, Védestorekisterikeskus

antaisi mahdollisuuden edustajalle tdydentéda
hakemusta. Aloitteen vireillepanija ja edusta-
ja voisivat téllaisessa tilanteessa kerétd lisdd
kannatusilmoituksia vaaditun méérin saavut-
tamiseksi. Tdydentdmismahdollisuus edellyt-
tdisi, ettd kannatusilmoitusten kerdykseen
olisi vield riittdvésti aikaa jéljelld ennen kuin
5 §:n 2 momentissa asetettu puolen vuoden
midrdaika umpeutuisi. Asian kisittelyyn Vi-
estorekisterikeskuksessa sovellettaisiin hal-
lintolain (434/2003) sddnnoksid. Viestorekis-
terikeskuksen pddtés hyviksyttyjen kanna-
tusilmoitusten miéréstd olisi valituskelpoi-
nen ehdotetun 15 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan kannatusil-
moitusten tarkastamisesta ja hyviksyttyjen
kannatusilmoitusten miéirén vahvistamisesta
ei perittdisi maksua. Kansalaisaloitteeseen
liittyvéat Viestorekisterikeskuksen suoritteet
on perusteltua sddtdd maksuttomiksi, jotta
aloitteen vireillepanijalle ei aiheutuisi kuluja
lain edellyttdmistd viranomaistoimista.

Viestorekisterikeskuksen velvollisuudesta
havittdd kannatusilmoitukset sédédettiisiin
henkildtietojen suojaa koskevassa 12 §:ssé.

10 §. Euroopan unionin kansalaisaloittee-
seen liittyvdt viranomaistehtdvdit. Euroopan
unionin kansalaisaloitetta koskevan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
15 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltiot nimed-
vit toimivaltaiset viranomaiset erditd asetuk-
sen tdytintoonpanoon liittyvid tehtdvid var-
ten. Namé tehtdvit koskevat viranomaisen
vahvistusta verkossa toteutettavan keruujér-
jestelmdn yhdenmukaisuudesta asetuksen
vaatimusten kanssa sekd viranomaisen teke-
mé4, jasenvaltiosta keréttyjen tuenilmaisujen
tarkastusta ja patevien tuenilmaisujen maéran
vahvistamista.

Pykdldn mukaan Viestintdvirasto olisi
Suomessa se viranomainen, joka vahvistaa
kerdyksessd kéytettdavan tietojérjestelmén
vaatimuksenmukaisuuden.  Viestintivirasto
on tietoverkkoliikenteestd vastaava asiantun-
tijaviranomainen Suomessa, minké perusteel-
la tehtdvi sille osoitettaisiin. Viestorekisteri-
keskus olisi puolestaan véiestotietojérjestel-
miid ylldpitdvand keskusviranomaisena toi-
mivaltainen viranomainen Suomessa tuenil-
maisujen tarkastuksessa ja vahvistuksessa.
Niihin Viestintdviraston ja Véiestorekisteri-
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keskuksen tehtdviin sovellettaisiin unionin
asetuksen sddnnoksid.

11 §. Kansalaisaloitteen toimittaminen
eduskunnalle. Pykélin | momentin mukaan
edustaja toimittaisi kansalaisaloitteen ja Vi-
estorekisterikeskuksen  vahvistuspditoksen
hyviksyttyjen kannatusilmoitusten méadrésti
eduskunnalle, jos perustuslaissa ja tdssé lais-
sa sdddetyt aloiteoikeuden edellytykset tdyt-
tyisivdt. Momentissa mainituilla edellytyksil-
14 tarkoitettaisiin sitd, ettd aloitteella on vi-
hintddn 50 000 hyvéksyttyd kannatusilmoi-
tusta, ettd aloite koskee lainsdddéntoasiaa ja
ettd se on tehty kansalaisaloitelaissa sdddetyl-
14 tavalla. Viimeksi mainitulla seikalla viita-
taan erityisesti lakiehdotuksen 3 ja 4 §:ssd
asetettuihin muotovaatimuksiin.

Pykaildssi ei ole tarkoitus asettaa edustajal-
le lakisddteistd velvoitetta aloitteen toimitta-
misesta eduskuntaan. Aloitteen vireillepanija
tai edustaja voisi ldhtokohtaisesti luopua
aloitteen viemisestd eduskuntaan vield tdssai-
kin vaiheessa, esimerkiksi tilanteessa, jossa
sama asia on jo tullut muulla tavoin vireille
eduskunnassa tai jossa aloite on menettinyt
muusta syystd kokonaan tarpeellisuutensa tai
ajankohtaisuutensa. Kansalaisaloitteen luon-
teen kanssa ei sopisi hyvin yhteen se, etti vi-
reillepanija  velvoitettaisiin  lakisdéteisesti
kansalaisaloitteen tekemiseen. Vireillepanija
ja edustaja olisivat harkintavaltaansa kéytté-
essddn joka tapauksessa vastuussa aloitteen
allekirjoittajille, mutta vastuu ei olisi oikeu-
dellista.

Aloitteen tueksi keréttyjd kannatusilmoi-
tuksia ei toimitettaisi eduskunnalle, vaan ne
jaisivit ehdotetun 9 §:n mukaisesti Véestore-
kisterikeskukselle. Eduskunnalle toimitettai-
siin Viestorekisterikeskuksen p#dtos hyvik-
syttyjen kannatusilmoitusten maaréstd, josta
kévisi ilmi, ettd aloitteella on riittivid kanna-
tus. Eduskunnan valiokunnalla olisi niin ha-
lutessaan mahdollisuus saada tiedot allekir-
joittajista perustuslain 47 §:n 1 momentin
mukaisesti. Ehdotetussa 12 §:ssd sdddettii-
siin kannatusilmoitusten héavittimisvelvolli-
suudesta siten, ettd kannatusilmoitukset oli-
sivat Viestorekisterikeskuksesta saatavissa
aloitteen eduskuntakdsittelyn ajan.

Perustuslaista ja kansalaisaloitelaista ei
asettuisi estetti sille, ettd samasta asiasta teh-
tdisiin eduskunnalle useita kansalaisaloitteita

tai ettd eduskunnassa olisi kisiteltdvind sa-
masta asiasta tehtyjd kansanedustajan aloit-
teita tai hallituksen esityksid. Samasta asiasta
voitaisiin tehdd my6s uudelleen kansalais-
aloite, jos edellinen aloite olisi eduskunnassa
hylatty.

Kansalaisaloitteen  eduskuntakésittelysté
sdddettdisiin tarpeellisilta osin eduskunnan
tyGjarjestyksessd erikseen annettavan puhe-
miesneuvoston ehdotuksen pohjalta. Aloit-
teen kisittelyjdrjestykseen sovellettaisiin pe-
rustuslain 41 ja 72 §:n sekd eduskunnan tyo-
jarjestyksen 53 ja 55 §:n sddnnoksid lakieh-
dotuksen kisittelystd tai niin sanotusta aino-
asta késittelystd riippuen siitd, sisdltdisiko
aloite lakiehdotuksen vai ehdotuksen lain-
valmisteluun ryhtymisestd. Aloite késiteltdi-
siin valmistelevasti eduskunnan valiokunnas-
sa, ja siitd voitaisiin pyytdd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan arvio samalla tavoin
kuin hallituksen esityksistd ja kansanedusta-
jien aloitteista. Aloitteen arviointi perustus-
lakivaliokunnassa olisi tirkedd erityisesti sil-
loin, kun aloitteella on vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin tai kansalliskielten asemaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan aloite rau-
keaisi, jollei sitd olisi toimitettu eduskunnalle
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n
nojalla tehdystd Viestorekisterikeskuksen
vahvistuspédidtoksestd. Tadllainen takaraja olisi
tarpeen sditdd, silld aloitteen vireillepanijan
ja edustajan mahdollisuus lykétd méaaradmat-
tomaisti aloitteen toimittamista eduskunnalle
ei olisi perusteltua. Toisaalta perustuslain
49 §:n mukaisesti eduskunnassa kesken oleva
kansalaisaloite raukeaisi vaalikauden lopussa
eikd olisi kohtuullista, ettd aloite velvoitettai-
siin toimittamaan eduskuntaan tilanteessa,
jossa aloitteen raukeaminen Kkésittelyajan
puutteen vuoksi olisi selvdd. Ehdotettu puo-
len vuoden ajanjakso toisi menettelyyn tar-
peellisen jouston ja mahdollistaisi sen, ettd
vaalikauden lopussa aloitteen vireillepanijal-
la ja edustajalla olisi oikeus toimittaa aloite
vasta vaalien jidlkeen eduskunnan kisitelts-
viksi.

12 §. Henkilotietojen suoja. Pykaldssa saa-
dettdisiin kannatusilmoituksissa keréttyjen
henkil6tietojen suojasta ja henkil6tietojen ké-
sittelystd aloitemenettelyssd. Ehdotettuun la-
kiin otettaisiin nidistd asioista erditd erityis-
sdadnnoksid. Muutoin kannatusilmoituksissa
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kerittyjen henkilotietojen késittelyyn sovel-
lettaisiin henkil6tietolakia (523/1999). Ehdo-
tettujen sddnnosten tarkoituksena on turvata
henkilGtietojen asianmukainen kisittely ja
niiden kéytt6 vain kansalaisaloitelaissa sdé-
dettyihin tarkoituksiin.

Pykidldan [/ momentin mukaan kannatusil-
moituksissa keréttyjd henkilGtietoja voitaisiin
kayttad vain tdssd laissa sdddetylld tavalla.
Tietoja voitaisiin momentin mukaan luovut-
taa vain Vdestorekisterikeskukselle, jollei
kansalaisaloitteen allekirjoittaja olisi antanut
nimenomaista suostumustaan tietojen luovut-
tamiseen.

Kannatusilmoituksissa kerittyja henkilotie-
toja saisi siten kdyttd4d vain kansalaisaloitteen
tekemiseen, kannatusilmoitusten tarkastami-
seen ja hyviksyttyjen kannatusilmoitusten
vahvistamiseen. Niité ei saisi luovuttaa muil-
le kuin Viestorekisterikeskukselle. Tama
kielto kohdistuisi aloitteen vireillepanijaan,
edustajaan ja muihin heididn puolestaan tieto-
ja kisitteleviin henkil6ihin sekéd oikeusminis-
terioon sen ylldpitdessd verkkopalvelua kan-
natusilmoitusten kerdystd varten. Myoskéddn
Viestorekisterikeskus ei saisi luovuttaa saa-
miaan tietoja muille.

Tami merkitsisi kdytinnossi sitd, ettd alle-
kirjoittajien henkiltiedot eivit esimerkiksi
voisi olla kannatusilmoitusten kerdysvaihees-
sa tietoverkossa yleison tai muiden allekir-
joittajien ndhtdvissd. Aloitteen allekirjoittaja
voisi kuitenkin kannatusilmoituksessaan an-
taa nimenomaisen suostumuksensa tietojen
luovuttamiseen. T4lloin allekirjoittaja antaisi,
niin halutessaan, nimenomaisen suostumuk-
sensa siihen, ettd h#nen tietojaan voidaan
luovuttaa muille tahoille kuin Véestorekiste-
rikeskukselle ja ettd hanen nimensé voisi olla
tietoverkossa nahtdvissd. Muita allekirjoitta-
jan henkilétietoja ei tietoverkkoon laitettaisi.
Aloitteen julkinen tukeminen olisi ndin mah-
dollista.

Ehdotetun julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan muutoksen mukaan aloitteen alle-
kirjoittajia koskevat, viranomaisen hallussa
olevat tiedot olisivat salassa pidettdvid. Vies-
torekisterikeskuksen ja oikeusministerion
hallussa olevat kannatusilmoituksissa kerétyt
tiedot olisivat siten l#htokohtaisesti salassa
pidettdvid. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan viranomainen voisi kui-

tenkin luovuttaa tietoja, jos allekirjoittaja on
antanut tietojen luovuttamiseen nimenomai-
sen suostumuksensa edelld kuvatulla tavalla.

Eduskunnalla olisi mahdollisuus saada
aloitteen allekirjoittajia koskevat tiedot Vies-
torekisterikeskukselta perustuslain 47 §:n
1 momentin nojalla. Eduskunnan tietojen-
saantioikeus ulottuu my6s viranomaisen hal-
lussa oleviin salassa pidettdviin tietoihin eiké
esityksessd ehdotettu julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 32 kohdan muutos vaikuttaisi
eduskunnan tietojensaantioikeuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin aloit-
teen vireillepanijan ja edustajan velvollisuu-
desta huolehtia kannatusilmoitusten havitti-
misestd viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun Viestorekisterikeskus on
vahvistanut hyviksyttyjen kannatusilmoitus-
ten médrdn. Tdstd hdvittdimisvelvoitteesta on
tarpeen erikseen sditdd, silld vireillepanijalla
ja edustajalla voi senkin jilkeen, kun tiedot
on luovutettu Viestorekisterikeskukselle, olla
hallussaan kannatusilmoitukset sdhkoisessd
muodossa tai paperikopioina. Lisdksi hévit-
tdmisvelvollisuus koskisi oikeusministerion
verkkopalvelua, jossa kerittdisiin kanna-
tusilmoituksia aloitteen vireillepanijan lu-
kuun. Oikeusministerié hévittédisi tiedot vi-
reillepanijan tai timén edustajan pyynnosta.

Havittamisvelvoitteen kytkeminen Viesto-
rekisterikeskuksen vahvistuspéditokseen olisi
vireillepanijan ja edustajan kannalta tarkoi-
tuksenmukaista, silld tdmén p#dtoksen jl-
keen niilld ei olisi enéd tarvetta tietojen si-
Iyttamiselle. Mahdollista oikeusprosessia
varten kannatusilmoitukset sédilytettdisiin vie-
la Viestorekisterikeskuksessa. Kuusi kuu-
kautta olisi riittdvd aika niille yksityisille
toimijoille havittdmisvelvoitteen hoitamisek-
si. Se olisi myos yhdenmukainen 11 §:mn
2 momentissa ehdotetun aloitteen raukeamis-
ta koskevan médrdajan kanssa.

Jos kannatusilmoituksia ei toimitettaisi
lainkaan Véestorekisterikeskuksen tarkastet-
tavaksi, tulisi kannatusilmoitukset hévittdd
momentin mukaan viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun kannatusilmoitus-
ten kerdys on lopetettu. Ndin tapahtuisi sil-
loin, kun aloite ei saisi riittivdd madrad kan-
natusilmoituksia sdddetyssé ajassa eikd kerit-
tyjd kannatusilmoituksia toimitettaisi Viesto-
rekisterikeskukseen.  Kerdyksen lopetta-
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misajankohta middrdytyy viimeisimmaéksi
paivityn kannatusilmoituksen mukaan.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin kanna-
tusilmoitusten havittimisvelvollisuudesta
Viestorekisterikeskuksen osalta. Véiestore-
kisterikeskuksen velvollisuus tietojen héavit-
tdmiseen kytkettdisiin aloitteen eduskuntaké-
sittelyn padttymiseen. Videstorekisterikeskuk-
sella olisi siten velvoite sdilyttdd kannatusil-
moitukset aloitteen eduskuntakésittelyn ajan.
Niin varmistettaisiin se, ettd eduskunta voisi
niin halutessaan saada tiedot aloitteen allekir-
joittajista. Jos aloitetta ei toimitettaisi edus-
kuntaan, Viestorekisterikeskuksen olisi séi-
lytettdvd kannatusilmoituksia yhdeksian kuu-
kautta 9 §:n nojalla tekeméstiddn hyviksytty-
jen kannatusilmoitusten vahvistuspaatokses-
td. Ehdotetun 11 §:n 2 momentin mukaan oli-
si mahdollista, ettd aloite toimitettaisiin
eduskuntaan vield kuuden kuukauden kulut-
tua Vdiestorekisterikeskuksen paétoksesta.
Tdmén vuoksi on turvattava kannatusilmoi-
tusten sdilyttdminen eduskunnan tarpeita var-
ten siihen asti, kunnes aloitetta ei endd voida
toimittaa eduskunnalle. Siilyttdmisvelvolli-
suus on tarpeen myos siltd varalta, ettd Vies-
torekisterikeskuksen pédtoksestd valitettai-
siin.

Pykidlan 4 momentin mukaan kannatusil-
moituksissa kerittyjen henkilGtietojen késit-
telyyn sovellettaisiin muutoin henkil6tietola-
kia (523/1999). Talla viittaussddnnokselld
vahvistettaisiin se, ettd henkil6tietolakia so-
vellettaisiin my6s paperimuodossa kerittyi-
hin kannatusilmoituksiin, joita ei valttimatta
muutoin voitaisi pitdd henkilotietolain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna henkil6rekisteri-
nd tai sen osana. Viittaussdannokselld vahvis-
tettaisiin myds se, ettd kannatusilmoituksissa
kerdttyihin  henkil6tietoihin ~ sovellettaisiin
henkil6tietolain  sdédnnoksid muun muassa
henkildtietojen kisittelyd koskevista yleisista
periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista (ml.
tietojen tarkastusoikeudesta) sekd tietoturval-
lisuudesta ja tietojen séilytyksestd (ml. henki-
Iotietojen  kdsittelijin  vaitiolovelvollisuus)
samoin kuin rekisterinpitdjdn vahingonkor-
vausvelvollisuudesta, rangaistusvastuusta
(henkilorekisteririkkomus) ja henkil6tietojen
kasittelyn valvonnasta. Pykéldssd ehdotettu
sddntely henkilGtietojen késittelystd olisi sa-
mansuuntaista niiden vaatimusten kanssa,

jotka henkilétietolaki asettaa arkaluonteisten
tietojen kisittelylle.

Aloitteen vireillepanija ja edustaja olisivat
henkil6tietolain tarkoittamia rekisterinpitdjid
kannatusilmoitusten kerdysvaiheessa. Niin
olisi myos silloin, kun kannatusilmoituksia
kerdtddn oikeusministerion verkkopalvelussa,
silld tilloinkin kannatusilmoituksia kerétddan
vireillepanijan ja edustajan lukuun ja heiddn
kayttodaan varten. Videstorekisterikeskus olisi
lain tarkoittama rekisterinpitdja kannatusil-
moitusten tarkastusvaiheessa.

13 §. Taloudellisen tuen ilmoittaminen.
Laissa ehdotetaan s#dddettdviksi kansalais-
aloitteen vireillepanijan ja edustajan velvolli-
suudesta julkistaa aloitteen tekemistd varten
saatu taloudellinen tuki sek#d tuen julkista-
mista koskevasta menettelystd. Sddnndsten
tarkoituksena on varmistaa riittdvé rahoituk-
sen avoimuus ja tiedonsaanti aloitteen vireil-
lepanijan sidonnaisuuksista. Lakiehdotuksen
13 §:sséd sdddettdisiin tuen ilmoittamisvelvol-
lisuudesta ja 14 §:ssé tuen ilmoittamista kos-
kevasta menettelysta.

Lakiehdotuksen 13 §:n / momentin mu-
kaan kansalaisaloitteen vireillepanijan ja
edustajan olisi huolehdittava siitd, ettd aloit-
teen tekemistd varten saatu taloudellinen tuki
ja sen antaja ilmoitettaisiin, jos yksittdisen
tuen tai useista samalta tukijalta saaduista
suorituksista koostuvan tuen arvo olisi véhin-
tddn 1 500 euroa. Yksityishenkilon nimed ei
kuitenkaan momentin mukaan saisi ilmoittaa
ilman hinen suostumustaan, jos hénen anta-
mansa tuen arvo on pienempi kuin 1 500 eu-
roa.

Tuki ilmoitettaisiin bruttoméérdisend. Jul-
kistettavana tukena pidettiisiin kaikkea kan-
salaisaloitteen tekemiseen toiminnallisesti ja
valittomaisti liittyvad tukea. Kyse voisi olla
aloitteen mainoskampanjaan, allekirjoitusten
verkkokerdyksen jérjestimiseen tai aloitteen
valmisteluun saatu tuki. Jos aloitteen teke-
mistd varten perustettaisiin yhdistys, voisi
my0s yhdistykselle osoitettu tuki olla julkis-
tamisvelvoitteen piirissd. Aloitteen vireille-
panijoiden muun taustayhteison, esimerkiksi
kansalaisjdrjeston, toiminnan perusrahoitus ei
sitd vastoin kuuluisi julkistamisvelvollisuu-
den piiriin niiltd osin kun se ei liittyisi valit-
tomaisti kansalaisaloitteen tekemiseen.
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Ilmoitettavan tuen euroméériinen raja olisi
sama kuin ehdokkaan vaalirahoituksesta an-
netun lain 6 §:ssd (684/2010) valtiollisten
vaalien ja puoluelain 8 ¢ §:ssd (683/2010)
puolueelle annetun tuen osalta. Yksityiseld-
mén suojan turvaamiseksi sdddettdisiin, ettd
yksityishenkil6ltd saatua alle 1 500 euron tu-
kea ei saisi ilmoittaa ilman hdnen nimen-
omaista suostumustaan. Sddntely olisi talt4-
kin osin samanlainen kuin ehdokkaan vaali-
rahoituksesta annetussa laissa ja puoluelais-
sa. Julkistettuja tietoja olisi tdydennettidvi ai-
na, kun samalta tukijalta saaduista suorituk-
sista koostuvan tuen arvo ylittdisi 1 500 eu-
roa.

Pykélin 2 momentissa sidddettdisiin siité,
millaisia rahanarvoisia suorituksia pidettii-
siin pykéldssa tarkoitettuna taloudellisena tu-
kena. Tueksi luettaisiin rahana, tavarana,
palveluna tai muulla vastaavalla tavalla saa-
dut suoritukset. Kaikki rahassa mitattavissa
oleva tuki arvioitaisiin rahaméérdisend kiy-
pddn arvoonsa. Tillaista tukea voisivat olla
esimerkiksi sanomalehtien ja sidhkoisen me-
dian antama ilmainen ilmoitustila tai yritys-
ten omilla toimialoillaan tarjoamat ilmaispal-
velut kuten verkkosivujen suunnittelu tai
kampanja-aineiston valmistaminen.

Momentin mukaan tukena ei kuitenkaan
pidettdisi tavanomaista talkootyotd eikd ta-
vanomaisia ilmaispalveluja. Tavanomaisena
talkootyoni voitaisiin pitdd esimerkiksi pape-
rimuotoisten kannatusilmoitusten kerddmisti
kansalaisaloitetta varten. Muuna kuin rahana
saatu tuki olisi ehdotuksen mukaan arvioita-
va ja ilmoitettava rahamésrdisena.

Ehdotetut sddnnokset vastaisivat ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetun lain 3 §:n
sdadnnoksid tuen laskemisesta. Niiden tulkin-
nassa voitaisiin osittain tukeutua mainitun
lain perusteluihin ja soveltamiskédytintoon
(ks. HE 13/2009 vp, s. 21).

Pykéldn 3 momentissa tarkennettaisiin jul-
kistettavaa tukea ajallisin méérein. Tueksi lu-
ettaisiin rahoitus ja muut suoritukset, jotka
on saatu aikaisintaan kaksi kuukautta ennen
kannatusilmoitusten kerdyksen alkamista ja
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
aloitteen toimittamisesta eduskunnalle. Saa-
dun tuen ajallinen maérittely on vilttimaton-
td, jotta tuen julkistamisvelvoite médrdytyisi
laissa riittdvin selkedsti. Kannatusilmoitusten

kerdyksen alkamisajankohta méérdytyisi en-
simmdiisend pdivityn kannatusilmoituksen
mukaan. Ehdotetut aikarajat riittdisivit kat-
tamaan sen ajanjakson, johon aloitteen teke-
mistd varten mahdollisesti saatava taloudelli-
nen tuki oletettavasti ajoittuisi.

Pykélin 4 momentissa kiellettdisiin otta-
masta vastaan tukea, jonka antajaa ei voida
selvittdd. Taméi ei kuitenkaan koskisi tavan-
omaisesta kerdystoiminnasta saatua tukea.
Vastaava kielto sisdltyy myo6s ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:n
(684/2010) 1 momenttiin ja puoluelain
8 b §:n (683/2010) 1 momenttiin. Sddnndsten
tarkoituksena on varmistaa rahoituksen
avoimuutta ja samalla ohjata lahjoituskaytén-
tod. Useimmissa tapauksissa tuen véliton an-
taja voidaan selvittdd esimerkiksi tilille ta-
pahtuvasta maksusta jddvén tiliotteen mer-
kinnén perusteella.

Poikkeuksena kieltoon olisivat tavanomai-
sen kerdystoiminnan tuotot. Tavanomaisella
kerdystoiminnalla tarkoitettaisiin pienimuo-
toista tuotemyyntid tai varainkeruuta. Tavan-
omaisessa kerdystoiminnassa yksittdiset tuki-
suoritukset eivét voisi olla suuruudeltaan 14-
helldkddn erikseen ilmoitettavan tuen alara-
jaa. Esimerkiksi rahankerdyslain (255/2006)
sdantelemddn rahankerdykseen sisdltyvit
merkittdvit yksityiset lahjoitukset olisi jul-
kistettava ehdotetun pykélin 1 momentin
mukaisia euromadriisid rajoja noudattaen.

14 §. Menettely tuen ilmoittamisessa. Pyki-
lassd sédddettdisiin taloudellisen tuen julkis-
tamisessa noudatettavasta menettelystd. Eh-
dotuksen mukaan menettely perustuisi aloit-
teen vireillepanijan ja edustajan ilmoittamis-
velvoitteeseen heiddn omachtoisesti jérjes-
tdmillddn verkkosivustolla yleisessd tieto-
verkossa. Menettelyyn ei siten kytkeytyisi vi-
ranomaistahoa eikd myoskéddn viranomais-
valvontaa. Ehdotettu menettelyn joustavuus
perustuisi kansalaisaloitteen luonteeseen sel-
laisena kansalaistoimintana, johon ei ole syy-
td perusteettomasti kytked vahvaa viran-
omaisvalvontaa.

Pykilan I momentin mukaan tuki olisi il-
moitettava tietoverkossa siten, etti tiedot
ovat yleison néhtdvissd viimeistddn tuen vas-
taanottamista seuraavan kalenterikuukauden
padttyessd, kuitenkin aikaisintaan kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkaessa. Kyse olisi
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ilmoitusvelvollisuudesta yleisessd tietover-
kossa. Ilmoitusvelvollisuus alkaisi aikaisin-
taan allekirjoitusten kerdyksen alkamisesta
eli ensimmdisend pdivitystd kannatusilmoi-
tuksesta. Ehdotetun 13 §:n 3 momentin mu-
kaisesti aikaisintaan kaksi kuukautta ennen
titd ajankohtaa saadut suoritukset olisi ilmoi-
tettava. Tuen vastaanottamisajankohta méa-
rdytyisi sen mukaan kuin raha, tavara, palve-
Iu tai muu suoritus on saatu. Ennen kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkua tuen ilmoit-
tamiselle ei olisi perusteltua syyta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin velvoit-
teesta pitdd tieto tuen ilmoittamiseen kiyte-
tystd verkko-osoitteesta aloitteen allekirjoit-
tajien ndhtdvissd kannatusilmoituksia kerét-
tdessd. Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, et-
td paperimuotoisessa kerdyksessd verkko-
osoite tulisi mainita aloiteasiakirjoissa ja
verkkokerdyksessd silld  verkkosivustolla,
jossa kannatusilmoituksia ker#tdan. Omach-
toisesti jarjestetyssd verkkokerdyksessd tuen
ilmoittaminen ja kannatusilmoitusten kerdys
voitaisiin toteuttaa samalla verkkosivustolla.
Oikeusministerion verkkopalvelussa olisi ai-
noastaan tieto siitd verkko-osoitteesta, jossa
tuki ilmoitetaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tietojen
poistamisvelvoitteesta. Tuen antajia koskevat
tiedot voivat sisdltdd myos henkilétietoja, ja
tdimédn vuoksi on perusteltua, ettd tietojen
poistamiselle asetetaan laissa sdddetty velvoi-
te. Ehdotuksen mukaan tukea koskevat tiedot
olisi poistettava tietoverkosta aloitteen edus-
kuntakésittelyn pastyttyd. Nidin myos edus-
kunta saisi mahdollisuuden saada samat tie-
dot taloudellisesta tuesta kuin aloitteen alle-
kirjoittajat. Jos aloite ei etenisi eduskuntaké-
sittelyyn asti, olisi tiedot poistettava kanna-
tusilmoitusten kerdyksen paityttyd tai aloit-
teen rauettua 11 §:n 2 momentin mukaisesti.

15 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddettéi-
siin muutoksenhakuoikeudesta niihin hallin-
topédtoksiin, joita viranomaiset tekisivit la-
kiehdotuksen nojalla. Téllaisia paétoksid oli-
sivat 7 §:n 1 momentin nojalla tehty Viestin-
tdviraston piddtos kannatusilmoitusten verk-
kokerdyksessd kiaytettavistd tietojdrjestel-
mistd, 8 §:ssd sdddettyyn oikeusministerion
verkkopalvelun ylldpitoon liittyvit padtokset
ja 9 §:n 3 momentin nojalla tehdyt Viestore-
kisterikeskuksen paitokset.

Pykildehdotuksen mukaan nidihin padtok-
siin voitaisiin hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn. Viestintdviraston ja Véestorekiste-
rikeskuksen padtoksestd valitettaisiin hallin-
to-oikeuteen ja oikeusministerion paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Viestintdvirasto ja Viestorekisterikeskus
tekisivit padtoksid myos Euroopan unionin
kansalaisaloitetta koskevissa, lakiehdotuksen
10 §:ssd sdddetyissd tehtdvissddn. Muutok-
senhakuoikeus ulottuisi myos néihin paatok-
siin.

16 §. Ranguaistussdidnnokset. Pykélédssi to-
dettaisiin ne keskeisimmit rangaistusuhat,
jotka voisivat liittyd kansalaisaloitteen teke-
miseen. Kyse olisi luonteeltaan informatiivi-
sista  viittauksista rikoslain sddnnoksiin.
Sadnnokselld ei suljettaisi pois muiden rikos-
lain s@dnnosten soveltuvuutta. Lakiehdotuk-
sessa ei ole tarpeellista asettaa muita rangais-
tusuhkia laissa sdddettdvien velvoitteiden
noudattamiseksi.

Rangaistus véidrdn henkildtiedon antami-
sesta sdddetddn rikoslain 16 luvun 5 §:ssd
(563/1998). Joka erehdyttidkseen viran-
omaista ilmoittaa nimensd védrin tai antaa
muutoin henkilollisyydestddn vdirin tai har-
haanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoi-
tuksessa kéyttdd toisen henkil6todistusta,
passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista to-
distusta, on pykildn mukaan tuomittava vdd-
rdn henkilotiedon antamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Saannoksen tarkoituksena on estdd viran-
omaisen erehdyttdiminen henkilollisyyden
suhteen. Sellaisten védrien henkilGtietojen
antaminen, joka ei anna véirdd kuvaa yksilon
henkil6llisyydestd, ei toteuta sanotun rikok-
sen tunnusmerkistod. (HE 6/1997 vp)

Kansalaisaloitteen allekirjoittajat antavat
kannatusilmoituksessa itsestdén tietoja, jotka
toimitetaan Viestorekisterikeskukselle tar-
kastettavaksi muun muassa sen selvittimi-
seksi, ettei allekirjoittajan henkil6llisyys ole
tekaistu. Viidrien henkil6tietojen antaminen
kannatusilmoituksessa voisi siten tdyttdd teon
tunnusmerkistén. Kannatusilmoitusten verk-
kokerdyksessd kéytettdisiin vahvaa sdhkoistd
tunnistamista, joten tiltd osin mahdollisuus
vadrinkdytoksiin on vdhdinen. Paperimuotoi-
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sessa kerdyksesséd allekirjoittajan henkil6lli-
syyttd ei varmisteta kerdysvaiheessa.

Vairdn todistuksen antamisesta viranomai-
selle sdddetddn rikoslain 16 luvun 8 §:ssi
(563/1998). Joka antaa viranomaiselle oikeu-
dellisesti merkityksellisen totuudenvastaisen
kirjallisen todistuksen tai siihen rinnastetta-
van teknisen tallenteen taikka laadittuaan sel-
laisen todistuksen tai tallenteen antaa sen toi-
selle sanottuun tarkoitukseen kiytettdviksi,
on pykildn mukaan tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, vddrdn todistuksen antamisesta viran-
omaiselle sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi. Olennaista mainitussa
rikoksessa on se, ettd kirjallisessa muodossa
viranomaiselle annettu tieto on totuudenvas-
tainen. Sitd, ettd totuudenvastainen tieto joh-
taa viranomaista harhaan, ei sddnnoksen so-
veltaminen edellytd (HE 6/1997 vp).

Teon tunnusmerkistd voisi tiyttyd, jos
aloitteen vireillepanijan edustaja toimittaisi
tekaistuja kannatusilmoituksia Viestorekiste-
rikeskukselle. Kyse voisi olla edustajan it-
sensd laatimista kannatusilmoituksista tai al-
lekirjoittajien laatimista kannatusilmoituksis-
ta, jos edustaja on tietoinen niiden totuuden-
vastaisuudesta. Niiltdkin osin véirinkaytos-
ten mahdollisuus on kiytdnndssd suurempi
paperimuotoisessa kerdyksessd kuin verkko-
kerdyksessa.

Aloitteen tekemistd varten kerittyjd tietoja
suojataan myos salassapitoa koskevilla rikos-
lain rangaistussddnnoksilld. Rikoslain 38 lu-
vun 1 §:n (578/1995) mukaan voitaisiin tuo-
mita salassapitorikoksesta henkilo, joka lais-
sa tai asetuksessa sdddetyn taikka viranomai-
sen lain nojalla erikseen madrddman salassa-
pitovelvollisuuden vastaisesti 1) paljastaa sa-
lassa pidettdvin seikan, josta hdn on asemas-
saan, toimessaan tai tehtivdid suorittaessaan
saanut tiedon, taikka 2) kdyttda tdllaista sa-
laisuutta omaksi tai toisen hyodyksi. Rikos-
lain 38 luvun 2 §:ssd (578/1995) sdddetddn
rangaistus myds lievemmadstd tekomuodosta,
salassapitorikkomuksesta.

Lis#ksi pykildehdotuksessa viitataan rikos-
lain 38 luvun 9 §:ssd (525/1995) sdddettyyn
henkilorekisteririkokseen, jonka tunnusmer-
kist6t koskevat muun muassa henkilGtietojen
lainvastaista kisittelyd rekisteréidyn yksityi-
syyden suojaa loukkaavalla tavalla. Henkil6-

tietolain 48 §:ssd sdddetddn rangaistus lie-
vemmaistd tekomuodosta, henkilorekisteririk-
komuksesta.

17 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
lakiehdotus tulisi voimaan samanaikaisesti
eduskunnan hyviksymén perustuslain muu-
toksen kanssa 1 pdivand maaliskuuta 2012.

Oikeusministeriéon verkkopalvelun perus-
taminen edellyttdd vield valmistelua ja siten
erillistd, myShempddn ajankohtaan sijoittu-
vaa voimaantuloaikaa. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd lain 8 §:lle ja 9 §:n 2 momentille
sdddettdisiin erillinen voimaantuloaika. Riit-
tdvin ajan varaaminen verkkopalvelun kéyt-
toonoton valmistelulle edellyttiisi, ettd voi-
maantulo siirtyisi vdhintddn kuudella kuu-
kaudella. Voimaantulo voisi siten ajoittua
1 pdivddn syyskuuta 2012.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 §. Salassa pidettdviit viranomaisten
asiakirjat. Pykildn nykyinen 1 momentti si-
saltdd saannokset viranomaisten asiakirjojen
yleisimmistd salassapitoperusteista. Esityk-
sessd ehdotetaan tarkistettavaksi momentin
32 kohtaa, joka koskee erdiden yksityiseld-
mén suojan piiriin kuuluvien tietojen salas-
sapitoa. Muutosehdotuksen tarkoituksena on
turvata viranomaisen hallussa olevien, kansa-
laisaloitteen allekirjoittajia koskevien tietojen
salassapito.

Julkisuuslain tavoitteena on ollut, etti sa-
lassapitoperusteista sdddettdisiin lain 24 §:n
yhteydessd ja ettd tarve erityissddnnoksiin
muualla lainsddadannossd jdisi mahdollisim-
man vihiiseksi (ks. HE 30/1998 vp, s. 85).
Uutta lainsddddntod valmisteltaessa tulee si-
ten vélttd4 uusien salassapitosddnndsten ot-
tamista erityislakeihin ja ensisijaisesti tdy-
dentdd yleislakia esiin tulevien tarpeiden
mukaisesti. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd
kansalaisaloitteen allekirjoittajia koskevien
tietojen salassapidosta sdddettdisiin  jul-
kisuuslain yhteydessa.

Nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisdltavit
tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta
tai tietoja henkilon yksityiseldmin piirissd
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esittdmistd mielipiteistd taikka tietoja henki-
16n elintavoista, osallistumisesta yhdistys-
toimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, per-
he-elamistd tai muista niihin verrattavista
henkildkohtaisista oloista, kuuluvat ehdotto-
man salassapitovelvollisuuden piiriin. Kansa-
laisaloitteen allekirjoittajia koskevat tiedot
olisivat ainakin osittain salassa pidettdvii jo
tdmin nykyisen sdédnnoksen nojalla. Selvyy-
den vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd niiden
salassapidosta  sdddetddn nimenomaisella
sdadnnoksell.

Nykyisessd 32 kohdassa ei suojata poliitti-
sessa tai muussa luottamustehtdvissd toimi-
vien taikka sellaiseen tehtdvdidn pyrkivien
henkildiden tietoja samoin kuin ei mydskéin
tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen
puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai
valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja
varten. Téllaiset tiedot ovat nykyisin julkisia.
Kansalaisaloitteen allekirjoittaminen ei tosi-
asiallisesti rinnastu téllaiseen, yksilon korke-
aan aktiivisuuteen perustuvaan poliittiseen tai
muuhun  yhteiskunnalliseen  toimintaan.
Aloitteen allekirjoittamisessa on enemminkin
kyse sellaisesta mielipiteenilmaisusta, jonka
julkistamisessa yksilolld itsellddn tulisi olla
midrdysvalta. Riippuen aloitteen sisdllostd
allekirjoittajalla voi olla perusteltu tarve es-
t44 antamansa tuen julkiseksi tulo. Tdma tar-
ve voi liittyd erilaisiin eldménpiireihin, kuten
tydeldmaiin, perhe-eldméin taikka toimintaan
uskonnollisissa tai poliittisissa yhteisoissa.
Tietojen julkisuus voisi nostaa aloitteen alle-
kirjoittajien osallistumiskynnystd merkitté-
vidsti ja toimia siten vastoin lakiehdotuksen
yleistd tavoitetta kansalaisten osallistumisen
edistdmiseksi.

Ehdotetun 32 kohdan lisdiyksen mukaan
sellaiset viranomaisten asiakirjat, jotka sisil-
tidvit tietoja eduskunnalle annettavan kansa-
laisaloitteen allekirjoittajista, olisivat salassa
pidettdvid. Salassapito ei kohdistuisi aloitteen
vireillepanijaan tai edustajaan ja varaedusta-
jaan, vaan nditd koskevat tiedot olisivat julki-
sia. Jos aloitteen allekirjoittaja olisi antanut
nimenomaisen suostumuksensa siihen, etti
tietoja voidaan luovuttaa muille kuin Viesto-
rekisterikeskukselle, voisi viranomainen an-
taa tiedon allekirjoittajasta lakiehdotuksen
12 §n 1 momentin ja julkisuuslain 26 §:mn
1 momentin 2 kohdan nojalla.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Kansalaisaloitelain 5 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin oikeusministeriolle toimivalta
antaa ministerion asetuksella sddnnoksid pa-
perimuotoisissa kannatusilmoituksissa kéy-
tettdvastd lomakekaavasta. Yhtendisen loma-
kekaavan k#yttd paperimuotoisessa kerdyk-
sessd on tarpeen, silli kannatusilmoitusten
suuren midrin tarkistaminen Vé#estorekiste-
rikeskuksessa olisi muutoin hankalaa. Va-
kiomuotoiset kannatusilmoitukset helpottai-
sivat menettelyd ja varmistaisivat sen, ettd
ilmoitus sisdltdd kaikki lain edellyttdmat tie-
dot.

Ehdotetun kansalaisaloitelain 7 §:n 2 mo-
mentissa osoitettaisiin  Videstorekisterikes-
kukselle toimivaltaa antaa madrdyksid kanna-
tusilmoitusten sdhkoisessd kerdyksessd kiy-
tettdvistd tietojirjestelmaistd siltd osin, kun
on kyse kerittyjen tietojen tallentamismuo-
dosta. Tietojen tallentamismuodon sddntely
on tarpeen, jotta tiedot olisivat sihkoisesti
yhdistettdvissd Viestorekisterikeskuksen yl-
lapitdmin véestotietojirjestelmin tietoihin.
Kyse olisi puhtaasti teknisistd méédrayksista.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2012 saman-
aikaisesti perustuslain muutoksen (HE
60/2010 vp) kanssa.

Ehdotus kansalaisaloitelaiksi sisdltdd sdin-
noksid oikeusministerion ylldpitdimastd verk-
kopalvelusta. Oikeusministerion verkkopal-
velun perustaminen edellyttdd vield valmiste-
lua ja siten erillistd, myShempéin ajankoh-
taan sijoittuvaa voimaantuloaikaa. Tdméin
vuoksi ehdotetaan, ettd lain 8 §:lle ja 9 §:n
2 momentille séddettdisiin erillinen voimaan-
tuloaika. Verkkopalvelun kiyttoonoton val-
mistelu edellyttdisi voimaantulon siirtdmisti
kuudella kuukaudella 1 pidivddn syyskuuta
2012.

Kansalaisaloitelaki sisdltdisi sdannoksié,
jotka koskisivat Euroopan unionin kansalais-
aloitteen tekemistd. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansa-
laisaloitteesta tulee sovellettavaksi 1 paivani
huhtikuuta 2012. Ei ole estetti sille, ettd
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unionin aloitetta koskevat kansalaisaloitelain
sdadnnokset tulisivat voimaan jo 1 pdivéni
maaliskuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain uuden 53 §:n 3 momentin mu-
kaan véhintddn viidelldkymmenellatuhannel-
la ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella on
oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sd&té-
miseksi sen mukaan kuin lailla sdddetédén.
Perustuslaissa sdddetiddn vain kansalaisaloite-
jarjestelman yleiset perusteet. Perustuslain
sdadnnos sisdltdd sddntelyvarauksen, joka jét-
td4 menettelyn padosin sdddettiviksi tavalli-
sen lain tasolla.

Perustuslaki asettaa siten viljat reunaehdot
kansalaisaloitetta koskevalle uudelle lainsé-
dannolle (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/1I). Lain-
sddtdjalla on harkintavaltaa esimerkiksi siing,
millaiset muotovaatimukset kansalaisaloit-
teelle asetetaan tai millaisin menettelyin
aloitteelle kerdtddn tukea. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta piti asiaa koskevassa mie-
tinndssdidn tirkednd, ettd kansalaisaloitteen
tekemiselle ei tdydentdvissd lainsdddanndssd
aseteta liian tiukkoja muodollisia vaatimuk-
sia. Valiokunnan mielestd kansalaisaloitetta
tukevien allekirjoitusten kerddminen luotet-
tavalla ja henkilGtietojen suojan turvaavalla
tavalla myos sdhkoisesti tietoverkossa on
syytd olla mahdollista (PeVM 9/2010 wvp, s.
9/10).

Ehdotetun kansalaisaloitelain mukaan aloi-
te voidaan tehdd lakiehdotuksen muodossa
tai se voi sisdltdd ehdotuksen lainvalmiste-
luun ryhtymisestd. Aloiteoikeudelle ei aseteta
chdotetussa laissa muita sisdllollisid vaati-
muksia eikd aloitteen vireille saaminen edel-
lyttdisi muodollista rekisterdintid tai muuta
viranomaisten  ennakollista  hyvaksyntda.
Aloitetta tukevat allekirjoitukset voitaisiin
kerdtd paperimuodossa tai sdhkoisesti tieto-
verkossa. Kerdysaika olisi enintdén puoli
vuotta. Aloitteen allekirjoittajilta kerattdisiin
vain vilttiméattomat henkildtiedot henkilon
yksil6imiseksi viestotietojarjestelmasta.
Aloitteen tekemiseen liittyvd viranomaisval-
vonta kohdistuisi ldhtokohtaisesti vain aloi-
tetta tukevien allekirjoitusten oikeellisuuden
ja kelpoisuuden tarkastamiseen. Aloitteen vi-

reillepanijalle ja tdmin edustajalle asetettai-
siin lakiehdotuksessa velvoite julkistaa aloit-
teen tekemistéd varten saatu merkittavd talou-
dellinen tuki ja sen antaja.

Néami kansalaisaloitteen tekemistd koske-
vat menettelyt ja velvoitteet sdddettdisiin lain
tasolla perustuslain 53 §:n 3 momentin edel-
lyttdmalla tavalla eivdtkd ne sisiltidisi sellai-
sia rajoituksia tai vaatimuksia, joiden voitai-
siin katsoa olevan ristiriidassa mainitun pe-
rustuslain séddnnoksen kanssa.

Allekirjoitusten verkkokerdyksessd edelly-
tettdisiin vahvaa sdhkdistd tunnistamista.
Nykyisessd kéytinnossd tdma tarkoittaisi 13-
hinnd verkkopankkitunnusten kiytt6on poh-
jautuvaa tietojérjestelmédd. My0s teleoperaat-
toreiden mobiilitunnisteet tai -varmenteet ja
Viestorekisterikeskuksen sdhkoinen henkils-
kortti eli kansalaisvarmenne tdyttédisivét lais-
sa asetetun vaatimuksen.

Kansalaisaloitteen allekirjoittamismahdol-
lisuuden kytkemist4 jarjestelmiin, jotka edel-
Iyttavat tietynlaista asiakkuutta, laitehankin-
taa tai korttihankintaa, on tarkasteltava perus-
tuslain 53 §:n 3 momentissa sdddetyn aloite-
oikeuden ja perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yh-
denvertaisuuden kannalta. Aloitteen vireille-
panija valitsisi itse kédyttdiménsd kerdystavan,
joko paperimuotoisen kerdyksen tai verkko-
kerdyksen taikka molemmat. Vireillepanija
padttdisi myos siitd, milli maantieteellisilld
alueilla paperimuotoinen kerdys toteutetaan
tai kummalla kielell4, suomella vai ruotsilla,
kerdys toteutetaan. Kansalaisaloitteeseen ei
liity kansalaisten ehdotonta oikeutta saada al-
lekirjoittaa jokin tietty aloite. Nykyisin verk-
kopankkitunnukset ovat aikuisviestdssd var-
sin laajasti kdytossd, ja niiden varaan on jir-
jestetty jo erditd julkisiakin verkkopalveluja.
Kannatusilmoitusten verkkokerdyksen luotet-
tavuus vahvistuisi merkittdvasti vahvan sih-
koisen tunnistamisen avulla. Ndiden seikko-
jen perusteella vaatimusta ei voida pitdd on-
gelmallisena perustuslain kannalta.

Kansalaisaloitteen allekirjoittamisen julki-
seksi tulo koskettaisi allekirjoittajan perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksi-
tyiseldmén suojaa, koska siit4d voitaisiin tehda
padtelmid hénen poliittisesta kannastaan tai
yksityiseldmin piiriin kuuluvista mielipiteis-
tdan. Kannatusilmoitusten julkistaminen liit-
tyisi myods mainitussa perustuslain kohdassa
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sdddettyyn henkilttietojen suojaan. Jos alle-
kirjoittajia koskevat tiedot olisivat esimerkik-
si esilld yleisessi tietoverkossa, katoaisi mah-
dollisuus huolehtia tietojen kaytostd henkilo-
tietojen suojan edellyttdmalla tavalla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut puoluerahoitusta ja ehdokkaan vaalira-
hoitusta koskevissa kannanotoissaan, ettei
yksityishenkilon antaman taloudellisen tuen
julkistaminen sinidnsd koske yksityiseldmén
suojan keskeistd osaa, vaikkakin se voi ker-
toa henkilon poliittisesta vakaumuksesta
(PeVM 3/2010 vp, s.5/1 ja PeVM 2/2009 vp,
s. 4/11). Valiokunta arvioi kannanotoissaan
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan tuen
euromidriisen rajan laskemista ja totesi, ettd
ehdotetut muutokset eivit ole olennaisia ei-
vitkd siten muodostu valtiosddntdoikeudelli-
sesti ongelmalliseksi. Tdmén perusteella voi-
daan arvioida, ettd yksityishenkilén antaman
tuen julkistamisen euroméériisen rajan olen-
nainen laskeminen tai sen poistaminen koko-
naan voisi sitd vastoin olla valtiosdéntdoi-
keudellisesti ongelmallista.

Yhdensuuntaisesti edelld todetun kanssa
ehdotetaan lain 12 §:ssd, ettd allekirjoittajan
tietojen luovuttaminen muille kuin Véestore-
kisterikeskukselle olisi kielletty ilman henki-
[6n nimenomaista suostumusta. Myo6s vahii-
sen, yksityishenkilon antaman taloudellisen
tuen julkistaminen olisi lakiehdotuksen
13 §:n mukaan kiellettyd ilman hinen suos-
tumustaan.

Kansalaisaloitteen allekirjoittajilta kerétyis-
td henkilotiedoista muodostuisi, ainakin sih-
koisessid muodossa, henkilorekisteri. Laissa
sdddettdisiin rekister6innin tavoitteesta, re-
kisterditdvien henkilGtietojen sisdllostd, nii-
den sallituista kiayttotarkoituksista mukaan
lukien tietojen luovutettavuus seki tietojen
sdilytysajasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Néiden seikkojen sédéntely lain tasolla olisi
kattavaa ja riittdvin yksityiskohtaista. La-
kiehdotus tdyttdd niiltd osin perustuslain
10 §:n 1 momentin ja perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnon asettamat vaatimukset
henkildtietojen suojan sédédntelylle (ks. esim.
PeVL 3/2009 vp, s. 2—3).

Lisdksi ehdotetaan, ettd allekirjoittajaa
koskevat tiedot olisivat julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidet-
tdvid. Perustuslain 12 §:n 2 momentin edel-
lyttamat valttdmattomat syyt tietojen salassa-
pidolle liittyvit edelld kuvatulla tavalla yksi-
tyiseldmén suojaan ja siihen, ettd tietojen jul-
kisuus voisi nostaa yksilén osallistumiskyn-
nystd merkittdvisti ja toimia siten vastoin la-
kiehdotuksen yleistd tavoitetta kansalaisten
osallistumisen edistdmiseksi (ks. esim. PeVL
2/2008 vp, s. 2/1 ja PeVL 3/2009 vp, s. 2/11).

Kansalaisaloitelain 5 §:n 1 momentissa eh-
dotetaan oikeusministeridlle asetuksenanto-
valtuutta paperimuotoisissa kannatusilmoi-
tuksissa kdytettdvistd lomakekaavasta. Kyse
olisi teknisluonteisesta sddntelystd. Muilta
osin esitys ei sisdltdisi asetuksenantovaltuuk-
sia. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa eh-
dotetaan Viestorekisterikeskukselle toimival-
taa antaa madrdyksid kannatusilmoitusten
verkkokerdyksessd kerdttyjen tietojen va-
kiomuodosta tietojarjestelméssé siten, ettd ne
olisivat sdhkoisesti yhdistettdvissd viestotie-
tojdrjestelmén tietoihin Vdiestorekisterikes-
kuksen tekem#d kannatusilmoitusten tarkas-
tusta varten. Taltdkin osin kyse olisi teknis-
luonteisista méardyksistd. Ehdotetut sdin-
nokset olisivat perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin ja 2 momentin mukaiset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Kansalaisaloitelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn menettelystd, jota
noudatetaan perustuslaissa sdddetyn kansa-
laisaloitteen tekemisessa.

Euroopan unionin kansalaisaloitteen teke-
misestd sdddetddn kansalaisaloitteesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 211/2011. Unionin
kansalaisaloitteen tekemiseen sovelletaan li-
siksi tdimin lain 10 ja 15 §:34.

238
Aloiteoikeus

Oikeudesta tehdd eduskunnalle kansalais-
aloite sdddetdédn perustuslaissa.

38
Kansalaisaloitteen vireillepanija ja edustaja

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voi olla
yksi tai useampi ddnioikeutettu Suomen kan-
salainen.

Aloitteen vireillepanijan on nimettdvad vé-
hintdén yksi edustaja ja varaedustaja.

Aloitteen vireillepanija sekd edustajan ja
varaedustajan yhteystiedot on ilmoitettava
asioinnin yhteydessd Viestorekisterikeskuk-

selle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle
aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten.

438
Kansalaisaloitteen muoto

Kansalaisaloite sisiltdd lakiehdotuksen tai
ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesté
sekd ehdotuksen perustelut. Aloitteella on ol-
tava sen sisiltdd kuvaava otsikko. Aloite on
paivittava.

Samaan aloitteeseen ei saa siséllyttdd eri-
laisia asioita.

Aloite laaditaan suomen tai ruotsin kielelld
taikka molemmilla kielill4.

58
Kannatusilmoitusten kerddminen

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset
(kannatusilmoitukset) kerdtddn paperimuo-
dossa tai sdhkoisesti tietoverkossa. Paperi-
muotoisissa kannatusilmoituksissa kaytetts-
vistd lomakekaavasta sdddetddn oikeusminis-
terion asetuksella.

Kannatusilmoitukset on kerdttavd kuuden
kuukauden kuluessa aloitteen padiviyksesta.

Kannatusilmoituksia keréttdessd on aloite,
tieto sen vireillepanijasta ja edustajasta sekd
edustajan yhteystiedot oltava aloitteen alle-
kirjoittajien ndhtdvissd. Aloitetta ei saa muut-
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taa kannatusilmoitusten kerdyksen alkamisen
jélkeen.

63
Kannatusilmoituksen sisdlto

Kannatusilmoituksessa tulee olla:

1) kansalaisaloitteen otsikko ja piiviys;

2) aloitteen allekirjoittajan tdydellinen ni-
mi, syntymaaika ja kotikunta;

3) aloitteen allekirjoittajan vakuutus siité,
ettd hian on ddnioikeutettu Suomen kansalai-
nen ja ettd han on tehnyt kannatusilmoituk-
sen samaan aloitteeseen vain kerran;

4) tieto siitd, onko aloitteen allekirjoittaja
antanut suostumuksensa henkilGtietojensa
luovuttamiseen; sekéd

5) kannatusilmoituksen pdiviys.

78
Sdhkoisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerittdessd kannatusilmoituksia sdhkoises-
ti tietoverkossa on kéytettdvd Viestintdviras-
ton hyviksymdd tietojdrjestelmada. Hyvak-
synnén edellytyksen on, ettd

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kéyte-
tddn vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitettua vahvaa sdhkoistid
tunnistamista;

2) jarjestelmén sisédltdmien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton ki-
sittely estetddn kiyttéoikeushallinnan, kdyton
valvonnan sekd tietoverkkojen, tietojérjes-
telmien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja
riittdvilld turvallisuusjdrjestelyilld ja muilla
toimenpiteilld;

3) jérjestelmé on jdljempéand 2 momentissa
tarkoitettujen Viestorekisterikeskuksen an-
tamien maidrdysten mukainen.

Viestorekisterikeskus antaa méaraykset tie-
tojarjestelméssd kerittyjen tietojen vakio-
muodosta, jossa ne ovat sdahkoisesti yhdistet-
tdvissd  viestotietojirjestelmidn  tietoihin
9 §:ssé sdddettyd tarkastusta varten.

Tietojéarjestelmén hyviksynnéstd ei peritd
maksua.

Tieto Viestintdviraston hyviksynnéstd on
oltava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néh-
tavissd verkkosivustolla, jossa kannatusil-
moitukset kerétdsn.

88
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan kerdtd myos
oikeusministerion ylldpitdiméssd verkkopal-
velussa. Tdmidn edellytyksend on, ettd kansa-
laisaloitteelle on jo kerdtty vdhintddn viisi-
kymmenti kannatusilmoitusta kuukauden ku-
luessa aloitteen pdivdyksestd ja ettd aloite
tiyttdd tdssd laissa sdddetyt vaatimukset.

Verkkopalvelun on tdytettdvd 7 §:ssd sda-
detyt tekniset vaatimukset.

Verkkopalvelun kéytosti ei peritd maksua.

93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Edustaja toimittaa kannatusilmoitukset V-
estorekisterikeskukselle, joka tarkastaa nii-
den oikeellisuuden ja kelpoisuuden.

Oikeusministerio toimittaa yllépitimassain
verkkopalvelussa kerityt kannatusilmoitukset
edustajan pyynnostd Véiestorekisterikeskuk-
sen tarkastettaviksi.

Viestorekisterikeskus vahvistaa hyviksyt-
tyjen kannatusilmoitusten maérén.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja hy-
viksyttyjen  kannatusilmoitusten = mé&érin
vahvistamisesta ei peritd maksua.

10 §

Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liit-
tyvdt viranomaistehtdvdit

Kansalaisaloitteesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen 15 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen Suomessa on Viestintdvirasto. Mai-
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nitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimi-
valtainen viranomainen Suomessa on Viesto-
rekisterikeskus.

11§

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskun-
nalle

Edustaja toimittaa kansalaisaloitteen ja
9 §:n nojalla annetun Viestorekisterikeskuk-
sen péitoksen eduskunnalle, jos perustuslais-
sa ja tdssd laissa sdddetyt aloiteoikeuden
edellytykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua 9 §:n nojalla annetusta Viestorekis-
terikeskuksen pastoksesta.

12 §
Henkilotietojen suoja

Kannatusilmoituksissa kerittyjd henkilGtie-
toja voidaan kdyttdd vain tdssd laissa sddde-
tylld tavalla. Tietoja voidaan luovuttaa vain
Viestorekisterikeskukselle, jollei kansalais-
aloitteen allekirjoittaja ole antanut nimen-
omaista suostumustaan tietojen luovuttami-
seen.

Aloitteen vireillepanijan ja edustajan on
huolehdittava hallussaan olevien kannatusil-
moitusten hivittdmisestd viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla annetusta
Viestorekisterikeskuksen péatoksestd. Jos
kannatusilmoituksia ei toimiteta Vaestorekis-
terikeskuksen tarkastettaviksi, ne on hévitet-
tdvd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun kannatusilmoitusten kerdys on lo-
petettu.

Viestorekisterikeskuksen on hévitettdva
kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntakésit-
telyn paityttyd. Jos aloitetta ei toimiteta
eduskuntaan, Viestorekisterikeskus sdilyttdas
kannatusilmoituksia  yhdeksdn kuukautta
9 §:n nojalla antamastaan péstoksestd, minka
jéilkeen ne on hivitettiava.

Kannatusilmoituksissa keréttyjen henkilo-
tietojen késittelyyn sovelletaan muutoin hen-
kilotietolakia (523/1999).

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vireillepanijan ja edusta-
jan on huolehdittava siitd, ettd aloitteen te-
kemistéd varten saatu taloudellinen tuki ja sen
antaja ilmoitetaan, jos yksittdisen tuen tai
useista samalta tukijalta saaduista suorituk-
sista koostuvan tuen arvo on vihintddn
1 500 euroa. Yksityishenkilon nime4d ei saa
ilmoittaa ilman hdnen suostumustaan, jos hi-
nen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
1 500 euroa.

Tueksi luetaan rahana, tavarana, palveluna
tai muulla vastaavalla tavalla saadut suori-
tukset. Tukena ei kuitenkaan pidetd tavan-
omaista talkootyotd eikd tavanomaisia il-
maispalveluja. Tuki, jota ei ole saatu rahana,
arvioidaan ja ilmoitetaan rahamé&érdisena.

Tueksi luetaan suoritukset, jotka on saatu
aikaisintaan kaksi kuukautta ennen kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkamista ja vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua aloit-
teen toimittamisesta eduskunnalle.

Tukea, jonka antajaa ei voida selvittii, ei
saa vastaanottaa. Taméi ei kuitenkaan koske
tavanomaisesta kerdystoiminnasta saatua tu-
kea.

14§
Menettely tuen ilmoittamisessa

Tuki on ilmoitettava tietoverkossa siten, et-
td tiedot ovat yleison ndhtdvissd viimeistdan
tuen vastaanottamista seuraavan kalenteri-
kuukauden paittyessd, kuitenkin aikaisintaan
kannatusilmoitusten kerdyksen alkaessa.

Kannatusilmoituksia keréttdessd on tieto
verkko-osoitteesta, jossa tuki ilmoitetaan, ol-
tava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néh-
tivissa.

Tukea koskevat tiedot on poistettava tieto-
verkosta aloitteen eduskuntakisittelyn p#a-
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tyttyd. Jos aloitetta ei toimiteta eduskuntaan,
tiedot on poistettava kannatusilmoitusten ke-
rdyksen padtyttyd tai aloitteen rauettua 11 §:n
2 momentin mukaisesti.

158§
Muutoksenhaku

Tamin lain nojalla Viestintdviraston, oike-
usministeriéon ja Viestorekisterikeskuksen
tekeméddn pddtokseen voidaan valittamalla
hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

16 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus véidrdn henkildtiedon antami-
sesta ja vadrdn todistuksen antamisesta vi-
ranomaiselle sekd salassapitorikoksesta ja sa-
lassapitorikkomuksesta samoin kuin henkil6-

rekisteririkoksesta  sdddetddn  rikoslaissa
(39/1889).
17 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Lain 8 § ja 9 §:n 2 momentti tulevat kui-
tenkin voimaan vasta pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-

tin 32 kohta seuraavasti:
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

32) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja henki-
16n poliittisesta vakaumuksesta, tietoja edus-
kunnalle annettavan kansalaisaloitteen alle-
kirjoittajista tai tietoja henkilon yksityisels-
mén piirissd esittdmistd mielipiteistd taikka
tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuk-

Helsingissd 5 pdivini lokakuuta 2011

sista, perhe-elamastd tai muista niihin verrat-
tavista henkilokohtaisista oloista; asiakirjat,
jotka sisdltavit tietoja henkil6n toimimisesta
poliittisessa tai muussa luottamustehtdvissi
tai henkilon pyrkimisestd sellaiseen teht-
vddn samoin kuin henkilon osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekiste-
rointiin tai valitsijayhdistyksen perustami-
seen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-

tin 32 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvdit viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettévid viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

32) asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja henki-
16n poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja
henkilén yksityiselamén piirissd esittdmista
mielipiteistd taikka tietoja henkilon elinta-
voista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai
vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmésti tai
muista niihin verrattavista henkilokohtaisista
oloista; asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja hen-
kilon toimimisesta poliittisessa tai muussa
luottamustehtivissi tai henkilon pyrkimisesté
sellaiseen tehtdvidn samoin kuin henkilon
osallistumisesta poliittisen puolueen perusta-
miseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyk-
sen perustamiseen vaaleja varten, ovat kui-
tenkin julkisia.

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

32) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja henki-
16n poliittisesta vakaumuksesta, tiefoja edus-
kunnalle annettavan kansalaisaloitteen alle-
kirjoittajista tai tietoja henkilon yksityisels-
mén piirissd esittdmistd mielipiteistd taikka
tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuk-
sista, perhe-eldmésté tai muista niihin verrat-
tavista henkil6kohtaisista oloista; asiakirjat,
jotka sisdltavit tietoja henkil6n toimimisesta
poliittisessa tai muussa luottamustehtidvéssa
tai henkilon pyrkimisestd sellaiseen tehté-
vddn samoin kuin henkilon osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekiste-
rointiin  tai valitsijayhdistyksen perustami-
seen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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