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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Esityksen tarkoituksena on
panna tdytint66n kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd korkeaa pétevyyttd vaativaa tyotd varten
annettu direktiivi.

Ehdotettuun lakiin lisdttdisiin direktiivin
edellyttimét  sddnnkset erityisosaajista.
Laissa médriteltdisiin Euroopan unionin sini-
nen kortti ja korkeaa pétevyyttd vaativa tys.
Laissa s#dddettdisiin erityisosaajan oleskelu-
luvan myoéntdmisen edellytyksistd ja luvan
peruuttamisesta, oleskeluluvan pituudesta ja
hakemuksen kisittelyajasta.

Direktiivin mukaan sinisen kortin haltijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion

295646

omien kansalaisten kanssa muun muassa so-
siaaliturvan ja koulutuksen alalla. Tdhén liit-
tyen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
myos yliopistolakia ja ammattikorkeakoulu-
lakia sekd asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnon soveltamisesta annettua la-
kia, kansanterveyslakia ja erikoissairaanhoi-
tolakia. Lakiteknisistd syistd ehdotetaan li-
siksi muutettavaksi ulkomaalaislain muutta-
misesta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2012. Laki ulkomaalais-
lain muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta tulisi kuitenkin voimaan 1 piivini
tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna kansalli-
sesti tdytdnt6on neuvoston 25 piivini touko-
kuuta 2009 antama direktiivi 2009/50/EY
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa péte-
vyyttd vaativaa tyotd varten, jaljempénd eri-
tyisosaajadirektiivi.

Komissio teki 23 piivind lokakuuta 2007
ehdotuksen (KOM(2007) 637 lopullinen) eri-
tyisosaajadirektiiviksi. Ehdotus oli osa maa-
liskuussa 2000 hyvaksytyssd Lissabonin stra-
tegiassa ja 11 pdivand joulukuuta 2007 pdivi-
tyssd komission tiedonannossa Kasvua ja
tyollisyyttc koskevat yhdennetyt suuntaviivat
(2008—2010) [KOM(2007) 803 lopullinen]
mééiriteltyd laajempaa yhteyttd. Erityisosaa-
jadirektiivi julkaistiin Euroopan unionin
(EU) virallisessa lehdessd 18 pédividnd kesi-
kuuta 2009 ja se tuli voimaan 19 péivana ke-
sikuuta 2009. Direktiivi on pantava kansalli-
sesti tAytdntoon ennen 19 pdivdid kesdkuuta
2011.

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on
edistdd kolmansista maista tulevien erityis-
osaajien maahantuloa ja liikkuvuutta. Suurin
osa direktiivin velvoitteista tdyttyy voimassa
olevan lainsdidénnon nojalla. Ulkomaalais-
laki (301/2004) sisdltdd jo nyt kevyemmin
oleskelulupamenettelyn erityisosaajille. Di-
rektiivin tdytdntéonpanoa onkin pyritty val-
mistelemaan niin, ettd se ei hankaloittaisi ny-
kyistd, toimivaksi havaittua jérjestelmaa.

Kéytdnnossd suuri osa nykyisin Suomeen
erityisosaajina oleskeluluvan saavista kol-
mansien maiden kansalaisista ei tdyttdisi di-
rektiivin edellytyksid. Heille olisi mahdollis-
ta myontdd oleskelulupa nykyisten sdannos-
ten perusteella, silld direktiivi ei estd myon-
timistd muita oleskelulupia erityisosaajille.
Nayttdskin siltd, ettd direktiivin merkitys jda
Suomessa kdytinndssid vihdiseksi. Ulkomaa-
laislakiin tulee kuitenkin tehdd erditd direk-
tiivin edellyttdmid muutoksia.

Erityisosaajadirektiivin 14 artiklan mukaan
EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansa-
laisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan ja

koulutuksen alalla. Direktiivin séannds tar-
koittaa sitd, etteivit sinisen kortin haltijat voi
osallistua tutkintoon johtavaan tilauskoulu-
tukseen, eikd heiltd voi perid lukukausimak-
suja. Yliopistolakia (558/2009) ja ammatti-
korkeakoululakia (351/2003) on tdmén vuok-
si tarpeen muuttaa eritysosaajadirektiivin tdy-
tantéonpanon yhteydessd. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuu my&s eldkelain-
sddddnt6on, tapaturmavakuutukseen, tyG6tts-
myysturvaan, iitiys- ja perhe-etuuksiin sekd
sairausetuuksiin, joihin luetaan julkiset ter-
veyspalvelut, sairausvakuutuslain mukaiset
etuudet ja vammaisetuuslain (570/2007) mu-
kaiset tuet. T#std syystd myds asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddannén sovel-
tamisesta annettua lakia (1573/1993), kan-
santerveyslakia (66/1972) ja erikoissairaan-
hoitolakia (1062/1989) esitetddn muutetta-
vaksi.

2 Nykytila
2.1 Erityisosaajadirektiivi

Erityisosaajan kisite on direktiivissd sidot-
tu vdhimmdispalkkatasoon ja ammattipéte-
vyyteen liittyviin vaatimuksiin. EU:n sinisel-
14 kortilla tarkoitetaan lupaa, joka oikeuttaa
asumaan ja tySskentelem&in jésenvaltion
alueella tdmén direktiivin nojalla. Sininen
kortti voidaan myontdd tyontekijille, jonka
tyosuhde edellyttdd erityistdi ammattipite-
Vvyyttd, ja josta maksetaan riittdvin korkea
palkka. Palkkakynnys mééritelldsn kansalli-
sesti, ja sen on oltava vihintdén 1,5-kertainen
keskimddrdiseen  bruttopalkkaan  ndhden.
Edellytyksend on myds, ettd tydsuhde on
solmittu vdhintddn vuodeksi. EU:n sinisen
kortin haltija voi tuoda mukanaan maahan
my0s perheenjdsenensi.

Direktiivi sisdltdd oikeuden liikkua toiseen
jasenvaltioon sen jidlkeen kun sinisen kortin
haltija on ensin oleskellut laillisesti ensim-
mdisessd jdsenvaltiossa 18 kuukautta. EU:n
sinisen kortin haltija voi my0s saada pitkdan
oleskelleen kolmannen valtion kansalaisen
aseman nopeammin kerryttdméilld eri jdsen-
valtioissa oleskeltuja ajanjaksoja sen sijaan,
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ettd oleskelisi yhdessd jidsenvaltiossa koko
vaaditun viiden vuoden ajan. Lisdksi kortti
tuo mukanaan joukon muita oikeuksia, mu-
kaan lukien maan omien kansalaisten kanssa
yhdenvertaisen oikeuden sosiaaliturvaan ja
koulutukseen.

Direktiivi on jaettu kuuteen lukuun: I Ylei-
set sddnnokset, 11 Maahantulon edellytykset,
III EU:n sininen kortti, menettely ja I4-
pindkyvyys, IV Oikeudet, V Oleskelu muissa
jisenvaltioissa ja VI Loppuséddnnokset.

[ LUKU - Yleiset sdannokset

Direktiivin 1 artikla siséltdsd yleissddnnok-
set direktiivin tarkoituksesta. Direktiivin 2
artiklassa maédritellddn direktiivissd kéytetyt
késitteet kuten EU:n sininen kortti, korkeaa
patevyyttd vaativa tyd, korkea ammattipite-
vyys ja korkea-asteen tutkinto.

Direktiivin 3 artikla sisdltdd yksityiskohtai-
set sddnnokset direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista henkil6istd. Direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle on rajattu muun muassa
henkil6t, jotka saavat tai ovat hakeneet kan-
sainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua tai
jotka hakevat oleskelulupaa direktiivissi
2005/71/EY tarkoitettuina tutkijoina tai jotka
oleskelevat EY:n alueella pitkéén oleskelleen
henkilon asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY (jéaljempédnd pitkdidn oleskellei-
ta koskeva direktiivi) perusteella tai joiden
maasta poistamista on lykitty tosiseikkojen
tai oikeudellisten syiden vuoksi. Direktiivid
ei myOskidin sovelleta kausityontekij6ihin tai
EU:n kansalaisiin ja heiddn perheenjdseniin-
sd tai lahetettyihin tyontekijoihin.

Direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta
myOntid mitd tahansa ty6td varten muita
oleskelulupia kuin EU:n sininen kortti. Muu
oleskelulupa ei kuitenkaan anna haltijalleen
tdmén direktiivin mukaisia oikeuksia.

Direktiivin 4 artiklassa maéritelldan, miltd
osin jasenvaltion on mahdollista sdétéd ja pi-
td4 voimassa direktiivii suotuisampia siin-
noksié.

II LUKU - Maahantulon edellytykset
Direktiivin 5 artikla sisdltidd yksityiskohtai-

set sddnnokset EU:n sinisen kortin hakemi-
sen edellytyksistd. EU:n sininen kortti koskee

vain vdhintddn vuoden pituisia tyGsuhteita,
jotka edellyttdvit erityisosaamista, ja joista
maksetaan artiklassa médriteltyd korkeaa
palkkaa. Bruttovuosipalkan tulee olla vihin-
tddn 1,5-kertainen jdsenmaan keskimé&drii-
seen bruttovuosipalkkaan nihden.

Direktiivi ei 6 artiklan mukaan vaikuta ji-
senvaltioiden oikeuteen p#ittdd erityisasian-
tuntijoina maahan paistettivien henkildiden
lukumadrésta.

[l LUKU - EU:n sininen kortti, menettely
ja lapindkyvyys

Direktiivin 7 artikla sisdltdd sddnnokset
EU:n sinisen kortin my&ntimisesti ja muo-
dosta sekd korttiin tehtdvistd merkinndista.
Jasenvaltion on vahvistettava kortille véhin-
tddn vuoden ja enintddn neljdn vuoden pitui-
nen vakiovoimassaoloaika. Jos tyGsopimus
on voimassa vakiovoimassaoloaikaa lyhy-
emmin ajan, my6nnetddn kortti sopimuksen
voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella kuu-
kaudella. Sininen kortti on kdytdnnossi taval-
linen oleskelulupakortti, silld sen on nouda-
tettava oleskelulupien muodosta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1030/2002 yhteniistd mal-
lia. Oleskelulupakorttiin on merkittidva tiedot
kortinhaltijan tydmarkkinoille padsyn edelly-
tyksistd. Oleskeluluvan tyyppi -kohtaan on
tehtavd merkintd “EU:n sininen kortti”.

Direktiivin 8—11 artiklassa sdddetddn ha-
kemuksen hylkddmisperusteista, kortin pe-
ruuttamisesta sekd hakemusmenettelystd ja
menettelyllisisti takeista. Jdsenvaltioiden tu-
lee miédrittdd, tekeekd korttihakemuksen
tyontekijd itse vai/ja hdnen tyGnantajansa.
EU:n sinistd korttia koskeva pditds on annet-
tava tiedoksi kirjallisesti kansallisesti sdddet-
tyjen ilmoitusmenettelyjen mukaisesti mah-
dollisimman pian ja viimeistiin 90 piivin
kuluessa hakemuksen jattdmisestd. P#atok-
seen tulee voida hakea muutosta oikeusteitse
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti.

IV LUKU - Oikeudet

Direktiivin 12 artikla sisdltdd sdannokset
EU:n sinisen kortin haltijan tyomarkkinoille
padsystd ja 13 artikla hdnen oikeuksistaan,
jos hén joutuu tilapéisesti tydttoméksi. Direk-
tiivin 14 artiklassa sididetdin yhdenvertaises-
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ta kohtelusta jisenmaan omien kansalaisten
kanssa muun muassa tydolojen ja tydehtojen,
koulutuksen seki sosiaaliturvan suhteen. Di-
rektiivin 15 artiklassa séiddetdédn lisdksi per-
heenjdsenen maahantulon edellytyksistd ja
sithen liittyvdstd menettelystd kuten kuuden
kuukauden méirdajasta hakemuksen kisitte-
lylle. Direktiivin 16 ja 17 artiklassa sdide-
tddn vield EU:n sinisen kortin haltijalle
myOnnettdvistd, EY:n alueella pitkédén oles-
kelleen henkilén asemasta ja sen perusteella
myOGnnettavistd pysyvistd oleskeluluvasta.

V LUKU - Oleskelu muissa jasenvaltioissa

Direktiivin 18 artiklassa sdéddetddn edelly-
tyksistd, joiden perusteella EU:n sinisen kor-
tin haltija voi muuttaa toiseen jdsenvaltioon
sen jidlkeen kun hdn on ensin oleskellut en-
simmadisessd jdsenvaltiossa laillisesti 18 kuu-
kautta. EU:n sinisen kortin haltija voi mat-
kustaa toiseen jdsenvaltioon, ja jdsenvaltion
niin salliessa aloittaa tyonteonkin, mutta hi-
nen on silti haettava EU:n sinistd korttia
my0s toisessa jdsenvaltiossa. Ensimmé&inen
jasenvaltio on velvollinen ottamaan EU:n si-
nisen kortin haltijan takaisin, jos toinen j&-
senvaltio ei myonnd hénelle sinistd korttia.
Jdasenvaltion on ilmoitettava paitdksestd en-
simmadiselle jasenvaltiolle.

Direktiivin 19 artiklassa sdddetdén toiseen
jasenvaltioon muuttaneen EU:n sinisen kortin
haltijan perheenjisenen oleskelusta. Perheen-
jdsenet voivat seurata EU:n sinisen kortin
haltijaa toiseen jdsenvaltioon, mutta heidin-
kin on haettava sielld uutta oleskelulupaa.

VI LUKU - Loppusédannoékset

Luku sisdltdd sdidnndkset tdytintéonpano-
toimenpiteistd, komission seurannasta, yh-
teyspisteistd, tdytdntdonpanon méiriajasta ja
direktiivin voimaantulosta (20—25 artikla).
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja
muille jédsenvaltioille, jos se toteuttaa lain-
sddddntd- tai viranomaistoimenpiteiti maa-
han piastettivien henkildiden lukuméiirin,
tydvoiman tarveharkinnan tai toisesta jdsen-
valtiosta palauttamiseen liittyvien kustannus-
ten suhteen. MyGs mahdollisista eettiseen
rekrytointiin liittyvistd rajoituksista on ilmoi-
tettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille.

Jasenvaltioiden tulee myds toimittaa komis-
siolle vuosittain tilastotiedot EU:n sinisen
kortin haltijoista. Direktiivi on pantava kan-
sallisesti tiytdntoon 19 pdivddn kesdkuuta
2011 mennessi. Jidsenvaltioiden on toimitet-
tava kansalliset sdaannokset kirjallisesti ko-
missiolle.

2.2 Lainsididéinto ja kiytinto
Oleskeluluvan hakeminen ja myontdminen

Tyonteon perusteella mydnnettdvistd oles-
keluluvista sdddetdan ulkomaalaislain 5 lu-
vussa. Lisdksi ulkomaalaislain oleskelua,
liikkkumista ja kauttakulkua koskeva 4 luku
siséltdd yleissddnnoksid oleskeluluvan my6n-
tamisestd.

Ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin mu-
kaan ensimmdistd oleskelulupaa on haettava
ulkomailla ennen maahan saapumista. Oles-
kelulupaa voidaan hakea vasta Suomessa, jos
siitd on erikseen laissa sdfddetty. Ensimmdi-
sen oleskeluluvan jilkeen myoénnettdvas jat-
ko-oleskelulupaa voi aina hakea Suomessa,
vaikka oleskeluluvan peruste olisikin muut-
tunut.

Oleskeluluvan myo6ntdminen edellyttdd lu-
patyypistd riippumatta, ettd ulkomaalaislain
36 §:n mukaiset yleiset oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytykset tdyttyvit. Lain 36 §:n 1
momentin mukaan oleskelulupa voidaan jét-
td4 myontdmittd, jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan yleisté jérjestysti tai turval-
lisuutta, kansanterveyttd taikka Suomen kan-
sainvilisid suhteita. Kansanterveydelliset
seikat eivdt kuitenkaan estd jatkoluvan
myo6ntdmistd, jos luvan myontdmisen edelly-
tykset ovat muutoin olemassa. Kansainvili-
siin suhteisiin liittyvit seikat eivit vaikuta
oleskeluluvan myé&ntdmiseen, jos kysymyk-
sessd on perhesiteen perusteella myénnettavi
lupa tai sellaiselle pitkddn oleskelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle mydnnettivd EY -
oleskelulupa, joka on saanut timin aseman
jo toisessa jidsenvaltiossa.

Oleskelulupa voidaan lain 36 §:n 2 mo-
mentin perusteella jattdd mySntdmitts, jos on
perusteltua aihetta epiilld ulkomaalaisen tar-
koituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertiminen.
Kéytdnndssd maahantulosdinndsten kierté-
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minen tarkoittaa sitd, ettd hakija pyrkii oles-
keluluvan saadakseen tietoisesti harhautta-
maan oleskelulupaviranomaisia esimerkiksi
salaamalla maahantulon todellisen tarkoituk-
sen tai esittdmilld vddrennettyjd asiakirjoja
hakemuksensa tueksi.

Oleskeluluvan myodntdmisen yleisend edel-
lytyksend on ulkomaalaislain 39 §:n mukaan,
ettdi ulkomaalainen kykenee vastaamaan
omasta toimeentulostaan. Toimeentuloedel-
lytyksestd voidaan yksittiisessd tapauksessa
poiketa, jos siithen on poikkeuksellisen pai-
nava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Ulkomaa-
laisen toimeentulo katsotaan turvatuksi en-
simmdistd oleskelulupaa my&nnettdessi, jos
hinen maassa oleskelunsa kustannetaan ta-
vanomaisiksi katsottavilla ansiotydsta, yritté-
jatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai
muista ldhteistd saatavilla tuloilla siten, ettid
hinen ei voida olettaa joutuvan toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoite-
tun toimeentulotuen tai vastaavan muun toi-
meentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.
Tallaisena etuutena ei pidetd kustannuksia
korvaavia sosiaaliturvaetuuksia kuten lapsi-
lisdd ja asumistukea. Jatkolupaa mydnnettd-
essd voidaan kuitenkin sallia tilapdinen tur-
vautuminen toimeentulotukeen tai muuhun
vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuu-
teen. Toimeentulo ei saa tdlldinkddn olla ai-
noastaan toimeentulotuen varassa.

Tyontekijan toimeentuloedellytyksestd
sdddetdfin vield erikseen ulkomaalaislain 72
§:n 4 momentissa. Sen mukaan harkittaessa
tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleske-
luluvan myontdmistd on varmistuttava, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansio-
tyolld, elinkeinotoiminnalla tai muulla taval-
la. Hallituksen esityksen (HE 28/2003 wvp)
mukaan arvioitaessa toimeentulon riittdvyyt-
td esimerkiksi osa-aikaisen tyon osalta vi-
himmdisrajana voitaisiin pitdd sitd, ettd tyo
oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttdisi
tySttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoite-
tulla tavalla tydssdoloehtoa.

Oleskelulupa on ulkomaalaislain 33 §:n 1
momentin mukaan joko méiidrdaikainen tai
pysyvi. Ensimmiinen oleskelulupa on yleen-
sd madrdaikainen. Madrdaikainen oleskelulu-
pa myonnetddn lain 33 §:n 2 momentin mu-
kaan joko tilapdisend tai jatkuvaluonteisena.
Oleskeluluvan luonne riippuu oleskelun tar-

koituksesta. Esimerkiksi tilapdiseksi tarkoi-
tettua tyontekoa varten myonnetddn tilapii-
nen lupa, ellei hakijan kokonaistilanteesta
muuta johdu. Jos sen sijaan tySsuhde on va-
kituinen tai sopimuksen kesto on vihintiZin
kaksi vuotta, oleskelupa myonnetddn jatku-
vana. Médrdaikaista oleskelulupaa ei voida
myo6ntdd yli kahdeksi vuodeksi. Ensimmdi-
sen mdadrdaikaisen oleskeluluvan pituudesta
sdddetdsin ulkomaalaislain 53 §:ssd ja jatko-
luvan pituudesta lain 55 §:ssd. Yleensd en-
simmiinen  midrdaikainen  oleskelulupa
myonnetddn  vuodeksi kerrallaan. Jatko-
oleskelulupa my6nnetddn enintdédn neljiksi
vuodeksi. Pysyvd oleskelulupa voidaan
my0ntidd, kun henkild on oleskellut Suomes-
sa nelji vuotta ja hénelld on ollut jatkuva
oleskelulupa.

Eduskunta hyvéksyi 15 pdivdnd maaliskuu-
ta 2011 lain ulkomaalaislain muuttamisesta
(631/2011), jossa sdddetddin oleskeluluvissa
kaytt6on otettavien biometristen tunnisteiden
edellyttimistd muutoksista. Lakimuutos tulee
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2012, Ulko-
maalaislain uudessa 33 a §:ssd sdddetddn
oleskeluluvan  osoitukseksi  annettavasta
oleskelulupakortista. Oleskelulupakorttiin
merkitddn muutetun 34 §:n 1 momentin mu-
kaan oleskelun luonne kirjaintunnuksilla si-
ten, ettd jatkuvan oleskeluluvan tunnus on A,
tilapdisen oleskeluluvan B, pysyvén oleske-
luluvan P ja pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan P-EY.
Pykilin 2 momentin mukaan oleskelulupa-
korttiin tehddin merkintd direktiivistd, jonka
perusteella oleskelulupa on myonnetty.

Oleskelulupa voidaan my6ntdd myds oles-
keluluvan saaneen tyOntekijan perheenjise-
nelle. T4llsinkin edellytykseni on, ettd edelld
kuvatut oleskeluluvan yleiset myontdedelly-
tykset tayttyvit. Oleskelulupa voidaan my&n-
td4 perhesiteen perusteella ldhtokohtaisesti
vain sellaiselle henkilGlle, joka vastaa ulko-
maalaislain perheenjdsenen miéritelmad. Ul-
komaalaislain 37 §:n 1 momentin mukaan
perheenjéseneksi katsotaan ulkomaalaislakia
sovellettaessa aviopuoliso ja alle 18-vuotiaat
naimattomat lapset. Perheenjédsenen oleskelu-
luvan luonne ja kesto riippuvat oleskeluluvan
saaneen perheenkokoajan oleskeluluvasta.
Jos perheenkokoajalle on esimerkiksi my&n-
netty jatkuva oleskelulupa vuodeksi, myd&s
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perheenjidsenelle myonnetddn jatkuva oleske-
lulupa vuodeksi.

Tyonteko ilman tyontekijéin oleskelulupaa

Erityisosaajat voivat padsdiantoisesti tehdd
ty6td niin sanotulla tavallisella oleskeluluval-
la ilman tyontekijan oleskelulupaa. Tallgin
oleskeluluvan myontdminen ei edellytd tyo-
ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) tekemid
myOnteistd osaratkaisua, eikd tyOnantajaa
velvoiteta toimittamaan lain 73 §:ssid sdéddet-
tyjd selvityksid. Yritysjohtajille ja asiantunti-
joille my&nnettivistd oleskeluluvasta sddde-
tddn ulkomaalaislain 79 §:n 6 momentin 1
kohdassa. Sen mukaan oikeus tehdid ansio-
tyotd on ulkomaalaisella, jolle on my&nnetty
médrdaikainen oleskelulupa, ja joka toimii
yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityis-
osaamista vaativissa asiantuntijatehtdvissa.

Maahanmuuttovirasto arvioi kaytinnossa
johdon tehtidvien laatua pyytdméilld hakijalta
selvitysti muun muassa tydsopimuksesta,
toimenkuvasta, palkasta sekd yrityksen koos-
ta ja toiminnasta. Maahanmuuttovirasto on
edellyttinyt, ettd asiantuntijalla on korkea-
koulututkinto, ja ettd hin tulee vaativiin tut-
kintoa edellyttdviin tehtdviin. Erityisosaamis-
ta arvioitaessa otetaan huomioon muun mu-
assa tyOon vaatima erityinen koulutus tai eri-
koispidtevyys, tehtdvien laatu ja tydstd mak-
settava palkka. Korkeakoulututkinnon edel-
lyttdminen ei vield yksinomaan osoita, ettd
ty0 vaatii erityisosaamista.

Ylimmén johdon ja asiantuntijoiden lisédksi
my0s kutsun tai sopimuksen nojalla vieraile-
valle opettajalle, luennoitsijalle, kouluttajalle,
konsultille tai tutkijalle voidaan mydnt4d ta-
vallinen oleskelulupa tyontekoa varten ulko-
maalaislain 80 §:n 1 momentin 2 kohdan no-
jalla. Edellytyksend kuitenkin on, ettid ty6
kestdd enintddn yhden vuoden. Tyonteko-
oikeus koskee opetus-, koulutus- ja konsul-
tointitehtdvid esimerkiksi korkeakouluissa,
ammattikorkeakouluissa, kansanopistoissa ja
yrityksissd. Lis#éksi kutsun tai sopimuksen
nojalla maahan tulevat tulkit, opettajat ja asi-
antuntijat sekd urheilutuomarit voivat tehda
tyotd ilman oleskelulupaa, jos tyonteko kes-
tdd korkeintaan kolme kuukautta. Téstd sda-
detddn ulkomaalaislain 81 §:n 1 momentin 1
kohdassa. Till6in ulkomaalainen tarvitsee

kuitenkin viisumin, jos hén tulee valtiosta,
jonka kansalaiset ovat viisumivelvollisia.

Kéytinndssd Maahanmuuttovirasto my6n-
td4 asiakasldhtoisesti edellytysten tdyttyessd
tavallisen oleskeluluvan erityisosaajille ilman
tydvoiman saatavuusharkintaa, vaikka henki-
16 olisi alun perin hakenut tydntekijan oles-
kelulupaa.

Erityisosaajille myonnettiin vuonna 2010
arviolta ldhes 2 400 oleskelulupaa. Erityis-
osaajat ovat piddasiassa IT-asiantuntijoita.
Joukossa on myds insindorejd, lakimiehid,
ladkdreitd ja tutkijoita sekd yritysten ylim-
mén johdon henkildstdd. Suurin yksittdinen
ryhmai on intialaiset IT-alan asiantuntijat, joi-
ta on saapunut noin 800—=850 wuosittain.
Heille on myonnetty péddosin alle vuoden
voimassa olevia tilapdisid oleskelulupia. Toi-
seksi suurin ryhmé ovat olleet kiinalaiset IT-
asiantuntijat, joille on my6nnetty noin 200—
250 oleskelulupaa wvuosittain. My6s heidédn
tyOskentelynsid on kestényt yleensi alle vuo-
den.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan suu-
rin osa nykyisistd erityisosaajina maahan tu-
levista ei tayttdisi direktiivin edellytyksid,
koska erityisosaajien palkka ei pddsddntoises-
ti ylitd direktiivin edellyttimés palkkakyn-
nystd. Erityisosaajille maksetaan noin 3 000
euroa kuukaudessa. Palkkaa kompensoidaan
usein luontoiseduilla kuten péivérahoilla,
asunnolla, matkapuhelimella ja sairausvakuu-
tuksella. Direktiivin palkkakynnys on kui-
tenkin ehdoton. Taman lisdksi suurin osa eri-
tyisosaajista tulee lyhytaikaiseen, alle vuoden
kestdvédn projektitychon, joten mydskddn di-
rektiivin edellytys vdhintddn vuoden ty&so-
pimuksesta ei heiddn kohdallaan tdyty. Niin
ollen nykyisistd oleskeluluvan hakijoista
korkeintaan muutama sata vuosittain voisi
saada EU:n sinisen kortin. Tilanne voi kui-
tenkin tulevaisuudessa muuttua. Maahan-
muuttovirasto késitteli tyontekijoille myon-
nettivit oleskeluluvat vuonna 2010 keski-
méiérin kahdessa kuukaudessa.

Tyonteko tyontekijéin oleskeluluvalla

Tyontekijan oleskelulupa mydnnetdén kak-
sivaiheisesti. Ulkomaalaislain 72 §:n mukai-
sesti TE-toimisto arvioi ensin osapiditokses-
sddn luvan ty6voimapoliittiset edellytykset



8 HE 37/2011 vp

eli ty6hon sopivan, tydmarkkinoilla kiytettd-
vissd olevan tydvoiman saatavuuden kohtuul-
lisessa ajassa varmistaen, ettd tyOntekijan
oleskeluluvan myOntdminen ei estd ty6hon
sopivan, tyOmarkkinoilla kiytettdvissd ole-
van henkilon tydllistymistd. Harkitessaan
tyontekijan oleskeluluvan myoéntdmistd, TE-
toimisto ottaa huomioon ulkomaisen tydvoi-
man kiyton yleisid edellytyksid koskevat val-
tioneuvoston padtokselld annetut valtakun-
nalliset linjaukset sekd elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten (ELY -keskus) alueel-
liset linjaukset, joiden laadintaan myds tyo-
markkinaosapuolet ulkomaalaislain 71 §:n
nojalla osallistuvat. TE-toimisto arvioi timin
jilkeen ulkomaalaislain 73 §:n mukaisesti
tyonteon keskeiset ehdot, tyonantajan edelly-
tykset toimia tyonantajana, ulkomaalaisen
toimeentulon riittdvyyden sekd varmistaa 72
§:n mukaisesti, ettd tyontekijan oleskelulupa
myOnnetddn vain edellytykset tiyttéville
henkil6lle, jos tyGssd vaaditaan erityistd pé-
tevyyttd tai hyviksyttyd terveydentilaa. Ul-
komaalaislain 83 §:n mukaan ty6lupayksikon
tekemén osapditoksen jilkeen Maahanmuut-
tovirasto myontdd ensimmdiisen oleskelulu-
van ja poliisilaitos jatkoluvan, jos 36 §:n mu-
kaiset luvan myontdmisen yleiset edellytyk-
set tayttyviét.

Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu ulko-
maalaislain 73 §:n 1 momentin mukaan liit-
tdd tyontekijin oleskelulupahakemukseen
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu selvitys tyOnteon keskeisistd eh-
doista ja vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voi-
massa olevien sddnndsten ja asianomaisen
tydehtosopimuksen mukaiset. Jos tydehtoso-
pimusta ei ole sovellettava, tyGnantajan on
vakuutettava, etti tyonteon keskeiset ehdot
vastaavat ty0markkinoilla vastaavissa tehté-
vissd toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa
kaytantod. TE-toimisto voi my0s vaatia tyon-
antajalta selvityksen siitd, ettd tydnantaja on
huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huo-
lehtimaan velvoitteistaan tydnantajana.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY -oleskelulupa

Ulkomaalainen voi ulkomaalaislain 56 §:n
nojalla saada pysyvén oleskeluluvan oleskel-
tuaan Suomessa neljid vuotta. Viiden vuoden

maassa oleskelun jidlkeen voidaan myontidd
niin sanottu pitkdén oleskelleen asema ulko-
maalaislain 56 a §:n mukaisesti. Sdénnds pe-
rustuu neuvoston 25 péivind marraskuuta
2003 hyviksymain pitkddn oleskelleita kos-
kevaan direktiiviin. Ulkomaalaisella ei ole
velvoitetta hakea pitkddn oleskelleen asemaa,
eikd se vaikuta oleskelun jatkumiseen Suo-
messa. Asemalla voi olla lisdarvoa ldhinnd
sellaisessa tilanteessa, jossa ulkomaalainen
haluaa muuttaa toiseen jdsenvaltioon. Kuten
EU:n sinisen kortin saanut erityisosaajakin,
pitkddn oleskelleen aseman saanut kolman-
nen maan kansalainen voi liikkua toiseen ji-
senvaltioon ja hakea oleskelulupaa vasta siel-
14.

Pitké#in oleskelleen aseman saaneen voi
karkottaa ulkomaalaislain 149 §:n 2 momen-
tin perusteella vain, jos hdn muodostaa ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudel-
le valittdméin ja riittdvan vakavan uhan. Niin
ollen hénti ei voi karkottaa, jos hidn on ryh-
tynyt, taikka hinen voidaan aikaisemman
toimintansa perusteella tai muutoin perustel-
lusta syysti epdilld ryhtyvdn Suomen suhteita
vieraaseen valtioon vaarantavaan toimintaan.

Oleskeluluvan peruuttaminen

Oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58
§:n 1 momentin nojalla peruuttaa, jos ulko-
maalainen muuttaa pysyvésti pois Suomesta
tai oleskelee pysyvissi tarkoituksessa yhti-
jaksoisesti kaksi vuotta maan ulkopuolella.
Pitkdsn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa peruutetaan 58 §:n 2
momentin nojalla, kun ulkomaalainen on
oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Eu-
roopan unionin alueen ulkopuolella tai hin
on oleskellut yhtédjaksoisesti kuusi wvuotta
Suomen ulkopuolella.

Madrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan 58 §:n
4 momentin nojalla peruuttaa myds, jos oles-
kelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu
hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita
padtokseen vaikuttaneita vadrii tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut
estdd oleskeluluvan myontdmisen.

Méirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan
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kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan 58 §:n
6 momentin perusteella peruuttaa, jos Schen-
gen-valtio pyytid Suomea peruuttamaan ul-
komaalaiselle Suomen myo6ntimén oleskelu-
luvan silld perusteella, ettd ulkomaalainen on
maéritty maahantulokieltoon toisessa Schen-
gen-valtiossa, ja hdnet on mairitty poistetta-
vaksi Schengen-alueelta sen kaltaisilla perus-
teilla kuin 149 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa mainitaan.

Méiraaikainen oleskelulupa voidaan ulko-
maalaislain 58 §:n 5 momentin perusteella
peruuttaa, jos edellytyksid, joiden perusteella
oleskelulupa myonnettiin, ei ole endd ole-
massa. Esimerkiksi tyontekijén tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
tyontekijilld ei ole endd riittdvid toimeentu-
loa tai hén jaa tyottomiksi. Kukin yksittdis-
tapaus harkitaan aina kokonaisvaltaisesti.
Kaytannossd esimerkiksi toimeentulotukeen
turvautumisessa otetaan huomioon, onko va-
rattomuus johtunut kokonaan tai osittain itse
aiheutetusta tai tahallisesta syystd. Oleskelu-
luvan peruuttaminen tai jatkoluvan epiddmi-
nen voidaan katsoa kohtuuttomaksi esimer-
kiksi silloin, jos ansioiden vdheneminen joh-
tuu sairaudesta, tapaturmasta tai ditiydests,
tai jos oleskeluluvan haltija on joutunut tila-
piisesti tyottoméksi itsestddn riippumatto-
masta syystd. Lieventdvilld seikoilla on mer-
kitystd erityisesti silloin, kun ulkomaalainen
on oleskellut maassa pitkddn. Ulkomaalaisen
oleskelulupaa ei vilttiméttd peruuteta tai jat-
kolupaa evitd, jos hin oleskellut maassa
vuosia, vaikka hin turvautuisikin tilapdisesti
toimeentulotukeen. My6s perhesuhteet voi-
daan ottaa huomioon. Ulkomaalaisen maassa
oleskelulle voi my6s 16ytyd uusi peruste ku-
ten perhesiteet. Télloin oleskelulupa voidaan
my0ntié uudella perusteella.

Tyoénantajan velvollisuudet

Tyontekijan oleskelulupa voidaan evita,
jos tyonantaja ei ulkomaalaislain 73 §m 1
momentin 3 kohdassa edellytetylli tavoin ole
huolehtinut ja vastaisuudessa kykene huoleh-
timaan velvoitteistaan ty6nantajana. Luvan
epddmisen ohella kysymykseen voi tulla ul-
komaalaislain 187 §:n mukainen erillinen
TE-toimiston piditos tyontekijan oleskelulu-
pien myOntdmisestd pidéttdytymisestd. Jil-

kimmdinen p#itds ei pykdlin mukaan tule
kuitenkaan kyseeseen silloin, kun teosta on
tuomittu rangaistus. Sddnnds koskee wvain
tyontekijan oleskelulupia.

Tyo6nantajan on ulkomaalaislain 73 §:n 2
momentin nojalla varmistauduttava siitd, ettd
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tydnteki-
jin oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse oles-
kelulupaa. Pykildn 3 momentin mukaan
tyOnantaja, joka ottaa palvelukseensa muun
kuin unionin kansalaisen, tihin rinnastetta-
van tai tdimén perheenjisenen taikka pysyvil-
14 oleskeluluvalla oleskelevan ulkomaalaisen,
tulee viivytyksettd toimittaa TE-toimistolle 1
momentissa tarkoitettu selvitys seki ilmoittaa
tyOpaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaa-
laisen nimi sekd sovellettava tytehtosopi-
mus. Ty6nantajan tulee pykdldn 4 momentin
perusteella sdilyttdd tyOpaikalla tiedot palve-
luksessaan olevista ulkomaalaisista ja heididn
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne
ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluvi-
ranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on
sdilytettdvd tiedot ulkomaalaisen palvelus-
suhteen padttymisestd neljd vuotta.

Ulkomaalaislain 186 § siséltdd sddnndkset
tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.
Ty6nantaja tai timén edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta pitdd palvelukses-
saan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta an-
siotyon tekemiseen, tahallaan tai torke#std
huolimattomuudesta antaa viranomaiselle
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyonteon ehdoista taikka tyStehtd-
vistd ja niiden asettamista vaatimuksista,
taikka tahallaan tai torke#std huolimattomuu-
desta laiminlyé 73 §:n 3 momentissa sdidde-
tyn velvollisuuden, on tuomittava tyonanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei
teosta muualla laissa ole sdfdetty ankaram-
paa rangaistusta.

23 Erityisosaajadirektiivin tiytint6on-
pano eriissi unionin jisenvaltioissa

Direktiivin tdytint6Snpanoa on valmisteltu
samanaikaisesti eri jdsenvaltioissa, eikd kat-
tavaa ja yksityiskohtaista vertailua eri mai-
den ratkaisuista ole ollut mahdollista tehd4
hallituksen esityksen valmistelun aikana.
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Tietojen mukaan ainoastaan Alankomaat on
jo valmistellut tarvittavat sddadésmuutokset,
jotka tulivat voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2011. Esimerkiksi Ruotsissa valmistelu on
vield hyvin alkuvaiheessa.

EU:n sininen kortti otettiin Alankomaissa
kayttoon kesdlla 2011. Kuten Suomessa, si-
ninen kortti tdydentdd jo olemassa olevaa
kansallista erityisosaajien maahanmuuttojér-
jestelmdd. Myds Alankomaissa EU:n sini-
seen korttiin liittyvit sddnnokset ovat voi-
massa olevaa erityisosaajien maahanmuutto-
jarjestelmdd tiukemmat. Esimerkiksi todis-
tusta vahintddn kolme wvuotta kesténeestd
korkea-asteen tutkinnosta ei edellyteti kan-
salliseen lainsdddant66n perustuvan erityis-
osaajan oleskeluluvan hakijoilta. Lisdksi si-
nisen kortin hakijoille médritelty palkkami-
nimi on huomattavasti suurempi kuin muille
erityisosaajille. Sinisen kortin hakijan vuosi-
tulojen on oltava vihintdin 60 000 €, kun
taas kansallisen erityisosaajan oleskeluluvan
hakijan tulojen on oltava korkeimmillaankin
vain 50 183 € ja alimmillaan 26 376 €, riip-
puen hakijan idstd ja kokonaistilanteesta.
Perheenyhdistdiminen on mahdollista mo-
lemmissa jérjestelmissd, ja se koskee puoli-
son (my0s avopuolison) lisdksi perheen lap-
sia. Perheenjésenet voivat ottaa vastaan mité
tahansa tyota.

Jasenvaltiot ovat keskustelleet tdytintoon-
panoon liittyvistd kysymyksistd komission
jirjestamissd kontaktikomitean kokouksissa.
Kysymyksid jasenvaltioissa aiheuttavat hyvin
samantyyppiset asiat. Epédselvyytti ovat he-
rittineet muun muassa direktiivin tulkinnan-
varaiset sanamuodot kuten esimerkiksi ty6t-
tomyysjaksojen tulkinta.

2.4 Nykytilan arviointi
Yleistd

Erityisosaajadirektiivin  tdytdnt6Snpanon
vaikutus Suomessa noudatettaviin menette-
lyihin ei ole kovin suuri, koska jo nyt Suo-
men lainsdddinté antaa joustavat mahdolli-
suudet kehittdd erityisosaajien maahantuloa.
Olennaista onkin se, ettei nyt tehtdvilld muu-
toksilla vaikeuteta olemassa olevaa ja toimi-
vaa jérjestelmad.

[ Yleiset sdidnnokset

1 artikla. Direktiivin tarkoituksena on sen
1 artiklan mukaan mé&érittdd maahantulon ja
yli kolmen kuukauden oleskelun edellytykset
kolmansien maiden kansalaisille, jotka tule-
vat maahan EU:n sinisen kortin haltijoina
korkeaa pétevyyttd vaativaa tyotd varten joko
kolmannesta maasta tai toisesta jdsenvaltios-
ta. Direktiivissd séddetisin myos edelld mai-
nittujen henkiléiden perheenjisenten maa-
hantulon ja yli kolmen kuukauden oleskelun
edellytyksista.

Ulkomaalaislaissa sdddetddn maahantulon
ja maassa oleskelun edellytyksistd. Direktiivi
edellyttdida muutoksia ulkomaalaislakiin. Di-
rektiivin 14 artikla edellyttdd muutoksia
myds asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddanndn soveltamisesta annettuun la-
kiin, kansanterveyslakiin ja erikoissairaan-
hoitolakiin sekéd yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin.

2 artikla. Artikla sisdltdd direktiivissd kiy-
tettyjen kisitteiden mdadritelmit. Ulkomaa-
laislain médritelmidt ovat 3 §:ssd. Lisdksi
perheenjdsenen madritelma on 37 §:ssé.

Artiklan a kohdan kolmannen maan kansa-
laista koskeva médritelmd vastaa ulkomaa-
laislain 3 §:n 2 a kohdan maaritelmé&a.

Artiklan b kohdassa korkeaa patevyyttd
vaativalla tyolld tarkoitetaan sellaisen henki-
16n ty6skentelyd, jolla on asianomaisessa ji-
senvaltiossa suoja tyOntekijand kansallisen
tyOlainsdddidnndn nojalla ja/tai kansallisen
kaytinnon mukaisesti oikeussuhteesta riip-
pumatta aidon ja todellisen tyon tekemiseksi
toisen lukuun tai toisen johdolla, jonka tydsta
maksetaan korvaus, ja jolla on soveltuva ja
erityinen taito, jonka osoittaa korkea ammat-
tipitevyys. Ulkomaalaislain 3 §:44n on lisét-
tdvd korkeaa pitevyyttd vaativan tyon mééri-
telma.

EU:n siniselld kortilla tarkoitetaan artiklan
¢ kohdan mukaan lupaa, jossa on merkintd
”EU:n sininen kortti”, ja joka oikeuttaa halti-
jansa asumaan ja tyGskenteleméin jonkin j&-
senvaltion alueella erityisosaajadirektiivin
nojalla. Kyseessd on uusi oleskeluluvan pe-
ruste, joten ulkomaalaislain 3 §:44n on lisét-
tdvd my6s EU:n sinisen kortin midritelmi.
Kéytdnndssd EU:n sininen kortti on direktii-
vin mukaan tavallinen oleskelulupakortti,
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jonka ”Oleskeluluvan tyyppi” -kohdassa on
maininta EU:n sinisesta kortista.

Artiklan d ja e kohdassa médritelldin en-
simmiinen ja toinen jdsenvaltio. Ensimmai-
selld jdsenvaltiolla tarkoitetaan jdsenvaltiota,
joka ensimmdiisend myontdd kolmannen
maan kansalaiselle EU:n sinisen kortin. Toi-
sella jasenvaltiolla tarkoitetaan muuta jésen-
valtiota kuin ensimmdisti jidsenvaltiota. En-
simmdiistd ja toista jisenvaltiota ei ole tar-
peellista médritelld erikseen ulkomaalaislais-
sa, silld kulloinkin tarkoitettava jdsenvaltio
kdy ilmi jdsenvaltiosta toiseen liikkumista
koskevien sddnndsten muotoilusta. Asiaa
tdsmennetdin myos kyseisten sddnndsten yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Perheenjdsenilld tarkoitetaan artiklan f
kohdan mukaan perheenyhdistdmisestd anne-
tun direktiivin (2003/86/EY, jiljempind per-
heenyhdistimisdirektiiviy 4 artiklan 1 koh-
dassa maériteltyjd kolmansien maiden kansa-
laisia eli perheenkokoajan aviopuolisoa ja
hinen tai hénen aviopuolisonsa huollettavana
olevia alaikiisid ja naimattomia lapsia. Per-
heenyhdistamisdirektiivi mahdollistaa per-
heenyhdistimisen my6s muiden kuin 4 artik-
lan 1 kohdassa mainittujen perheenjédsenten
kanssa. Ulkomaalaislain 37 §:ssd perheenjé-
seneksi katsotaan myds samaa sukupuolta
oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti
rekisterdity.  Aviopuolisoihin  rinnastetaan
myos jatkuvasti avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvit henkil6t sukupuolesta riippu-
matta, jos he ovat asuneet vihintddn kaksi
vuotta yhdessi tai heilld on yhteisessd huol-
lossa oleva lapsi tai jos rinnastamiseen on
muu painava syy. Alaikdiseen lapseen voi-
daan tietyin edellytyksin rinnastaa mydos kas-
vattilapsi, jonka huoltajuudesta ei voida esit-
td4 virallista selvitystd esimerkiksi lihtomaan
tilanteesta johtuvista syistéd. Jdsenvaltiot voi-
vat erityisosaajadirektiivin 4 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan nojalla sditdd suotuisammin
perheenyhdistamistd koskevan 15 artiklan
osalta. Erityisosaajiin voidaan niin ollen so-
veltaa voimassa olevan lain 37 §:n mukaista
perheenjésenen miéritelmis, eikd direktiivin
hieman suppeampi médritelmd aiheuta muu-
toksia ulkomaalaislakiin.

Korkealla ammattipitevyydelld tarkoite-
taan artiklan g kohdan perusteella patevyytti,
josta on osoituksena korkea-asteen tutkinto.

Ulkomaalaislain 3 §:44n on tarkoitus lisdtéd
edelld kerrotuin tavoin korkeaa pitevyyttd
vaativan tyon midritelmid. Samassa yhtey-
dessd maédritellddn korkea ammattipitevyys.
Ammattipitevyyttd kisitellddn my6s ammat-
tipatevyyden tunnustamisesta annetussa lais-
sa (1093/2007).

Jasenvaltiot voivat kansallisesti p#attad
rinnastaa korkea-asteen tutkintoon myos vi-
hintdin viiden vuoden ammattikokemuksen,
jonka taso on verrattavissa korkea-asteen tut-
kintoon, ja joka soveltuu tydsopimuksessa tai
sitovassa tyotarjouksessa mainittuun ammat-
tiin tai siind mainitulle alalle. Ammattikoke-
muksella tarkoitetaan artiklan i kohdan mu-
kaan kyseisen ammatin tosiasiallista ja lail-
lista harjoittamista. Kéytdnndssd toisessa
maassa suoritetun tydokokemuksen arvioimi-
nen olisi hyvin hankalaa, eikd tyokokemusta
esitetd ndin ollen rinnastettavaksi korkea-
asteen tutkintoon.

Korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan ar-
tiklan / kohdan mukaan sellaista tutkintoto-
distusta, todistusta tai muuta muodollista pa-
tevyyttd osoittavaa asiakirjaa, jonka toimival-
tainen viranomainen on antanut, ja joka
osoittaa henkilén suorittaneen keskiasteen
jilkeisen korkea-asteen koulutusohjelman eli
sijaintivaltiossaan korkea-asteen oppilaitok-
seksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien
kurssien muodostaman kokonaisuuden. Tut-
kinnon on edellytettivd vadhintdsn kolmen
vuoden opintoja. Ulkomaalaislain 3 §:44n on
tarkoitus liséitd edelld kerrotuin tavoin korke-
aa pitevyyttd vaativan tydon méiritelmi. Sa-
massa yhteydessd médritelldan myo6s korkea-
asteen tutkinto.

Artiklan j kohdan mukaan sddnnellylld
ammatilla tarkoitetaan ammattipétevyyden
tunnustamisesta annetun direktiivin
(2005/36/EY, jdljempiand ammattipdtevyysdi-
rektiivi) 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
madriteltyd sddnneltyd ammattia. Sddnnellyl-
14 ammatilla tarkoitetaan ammattipitevyysdi-
rektiivissd yhdestd tai useammasta toiminnan
lajista koostuvaa ammattitoimintaa, jonka
aloittamisen tai harjoittamisen tai jonkin har-
joittamisen muodon edellytyksend on, suo-
raan tai vilillisesti, lakien, asetusten tai hal-
linnollisten médrdysten nojalla tietyn ammat-
tipdtevyyden omaaminen. Yksi tillainen
ammattitoiminnan harjoittamisen muoto on
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sellaisen ammattinimikkeen kayttd, johon la-
kien, asetusten tai hallinnollisten médrdysten
nojalla vain tietyn ammattipdtevyyden omaa-
villa henkil6illd on oikeus. Jos ensimmdaistd
virkettd ei sovelleta, sdfinneltyyn ammattiin
rinnastetaan saman direktiivin 2 kohdassa
tarkoitettu ammatti eli direktiivin I liitteessd
tarkoitetun yhdistyksen tai jarjeston jdsenten
harjoittama ammatti. Ammattipatevyysdirek-
tilvi on Suomessa saatettu voimaan lailla
ammattipitevyyden tunnustamisesta. Lain 2
§:n 1 kohdassa todetaan sddnnellylld amma-
tilla tarkoitettavan virkaa tai tehtdvis, jonka
aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksend
on, ettd henkild tdyttid tietyt laissa tai ase-
tuksessa s#fdetyt ammattipétevyyttd koske-
vat vaatimukset.

3 artikla. Artikla madrittdd direktiivin so-
veltamisalan. Direktiivid sovelletaan kolman-
sien maiden kansalaisiin, jotka hakevat sen
nojalla péésyd jonkin jdsenvaltion alueelle
korkeaa patevyyttd vaativaa tyOtd varten. Ar-
tiklassa luetellaan my&s kolmansien maiden
kansalaiset, joihin direktiivid ei sovelleta.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on
rajattu henkil6t, jotka saavat tai ovat hake-
neet kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suo-
jelua, ja henkil6t, jotka hakevat oleskelulu-
paa direktiivissi 2005/71/EY tarkoitettuina
tutkijoina. Soveltamisalan ulkopuolelle on
niin ikddn rajattu henkildt, jotka oleskelevat
EY:n alueella pitkddn oleskelleita koskevan
direktiivin perusteella seké henkil6t, jotka tu-
levat jdsenvaltion alueelle sellaisten kansain-
vélisiin sopimuksiin siséltyvien sitoumusten
nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan
ja investointeihin liittyvien luonnollisten
henkildiden maahantuloa ja tilapdistd oleske-
lua. Lisdksi direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle on rajattu henkil6t, joiden maasta
poistamista on lykitty tosiseikkojen tai oi-
keudellisten syiden vuoksi. Direktiivid ei
myGskddn sovelleta kausityontekijéihin tai
EU:n kansalaisiin ja heiddn perheenjdseniin-
sd, jotka ovat kiyttidneet oikeuttaan vapaa-
seen liikkuvuuteen direktiivin 2004/38/EY
(jaljempéand vapaan liikkuvuuden direktiivi)
mukaisesti tai henkil&ihin, joihin sovelletaan
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtu-
vasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tychon
toiseen jdsenvaltioon 16 pdivinid joulukuuta
1996 annettua Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivid 96/71/EY, niin kauan kuin
he ovat ldhetettyind asianomaisen jisenvalti-
on alueelle. Direktiivid ei myoskain sovelleta
kolmansien maiden kansalaisiin ja heidédn
perheenjéseniinsd, kansalaisuudesta riippu-
matta, joilla on yhteison ja sen jdsenvaltioi-
den seki kyseisten kolmansien maiden vililld
tehtyjen sopimusten perusteella unionin kan-
salaisten kanssa yhtildinen oikeus vapaaseen
liikkkuvuuteen.

Lihetettyjen tyontekijoiden poissulkemista
direktiivin soveltamisalasta koskeva 3 artik-
lan 2 kohdan j alakohdan muotoilu voi aihe-
uttaa tulkintakysymyksid. Sen mukaan direk-
tiivid ei sovelleta kolmansien valtioiden kan-
salaisiin, joihin sovelletaan palvelujen tar-
joamisen yhteydessd tapahtuvasta tyonteki-
joiden ldhettimisestd tyohon toiseen jdsen-
valtioon annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 96/71/EY, niin kauan
kuin he ovat ldhetettyind asianomaisen j&-
senvaltion alueelle. Direktiivin 96/71/EY 1
artiklan 1 kohdan mukaan direktiivid sovelle-
taan jdsenvaltioon sijoittautuneisiin yrityk-
siin, jotka tarjotessaan valtioiden vililld pal-
veluja ldhettdvit 3 kohdan mukaisesti tyon-
tekijGitd tyohon toisen jdsenvaltion alueelle.
Lihetettyjd tyontekijoitd koskevassa direktii-
vissd on médritelty selkeisti kolme tyonteki-
jaryhmad, joihin sitd sovelletaan eli sisdisen
siirron saaneet, alihankintaan liittyvd ldhet-
tdminen sekd vuokratydhon liittyvd ldhettd-
minen. Léhetettyjd tyontekijoitd koskevan di-
rektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan muu-
hun kuin jdsenvaltioon sijoittautuneet yrityk-
set eivit kuitenkaan voi saada suotuisampaa
kohtelua kuin jdsenvaltioon sijoittautuneet
yritykset. Siten myds EU:n alueen ulkopuo-
lelle sijoittautuneiden yritysten ldhetetyt
tyontekijat on vilillisesti suojattu ldhettdmi-
sen ajan vdhintdin samantasoisesti kuin EU:n
alueelta ldhetetyt tyontekijit. Erityisosaajadi-
rektiivin tarkoituksena onkin mitd ilmeisim-
min ollut sulkea sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle kaikki l#hetetyt tyontekijit riippumatta
siitd, onko kolmannen maan kansalainen l4-
hetetty tyhdn EU:n alueelta vai kolmannesta
maasta.

Artiklan 3 kohdassa sdiddetddn vield, ettd
direktiivi ei rajoita sellaisten sopimusten so-
veltamista, jotka yhteiso ja/tai sen jasenvalti-
ot ja yksi tai useampi kolmas maa ovat teh-
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neet, ja joissa luetellaan ammatit, jotka eivit
saisi kuulua tdmdn direktiivin sovelta-
misalaan, jotta varmistetaan eettinen rekry-
tointi henkildstdn puutteesta kérsivilld aloilla
suojaamalla henkilévoimavaroja sellaisissa
kehitysmaissa, jotka ovat allekirjoittaneet ky-
seiset sopimukset.

Direktiivi ei myoskddan artiklan 4 kohdan
perusteella rajoita jidsenvaltioiden oikeutta
myOntid mitd tahansa ty6td varten muita
oleskelulupia kuin EU:n sinisen kortin. Muut
oleskeluluvat eivdt anna haltijalleen tdmén
direktiivin mukaisia oikeuksia. Ulkomaalais-
lain nojalla tdll4 hetkelld erityisosaajiksi kat-
sottavista henkildistd vain osa tulee EU:n si-
nisen kortin piiriin. Erityistd osaamista vaati-
viin tehtdviin voidaan soveltaa yleistd tyon-
tekijin oleskelulupamenettelyd silloin, kun
direktiivin edellytykset eivit tayty.

Ulkomaalaislakiin on tarpeen lisétd séd#n-
nds EU:n sinisen kortin erityisisti myonto-
edellytyksistd. Sdidnnoksen perusteluissa
tdsmennetddn, mille henkildryhmille korttia
ei direktiivin edellyttdmin tavoin mydnneté.

4 artikla. Direktiivi mahdollistaa tietyissa
tapauksissa suotuisammat sddnnokset. Direk-
tiivi ei rajoita yhteison lainsdadantéon perus-
tuvien suotuisampien sddnnosten soveltamis-
ta. Se ei myOskédn rajoita kahden- tai mo-
nenvilisiin  sopimuksiin siséltyvien suo-
tuisampien s@dnndsten soveltamista, joita yh-
teisd tai yhteiso ja sen jasenvaltiot taikka yk-
si tai useampi jisenvaltio on solminut kol-
mannen maan kanssa.

Jasenvaltiot voivat myds poiketa 5 artiklan
3 kohdassa edellytetystd palkkakynnyksesti
tapauksissa, joissa on kyse oleskelusta toises-
sa jdsenvaltiossa 18 artiklan mukaisesti. J&-
senvaltiot voivat myds soveltaa 11 artiklaa
suotuisampia menettelysddnnoksid. Direktiivi
mahdollistaa suotuisamman séfntelyn myds
tyomarkkinoille padsyd koskevan 12 artiklan
1 kohdan toisen virkkeen ja 12 artiklan 2
kohdan osalta. Jasenvaltiot voivat sd#tdd suo-
tuisammin myds tyottomyyttd koskevan 13
artiklan, yhdenvertaisuutta koskevan 14 ar-
tiklan, perheenjisenid koskevan 15 artiklan ja
pitkddn oleskelleiden asemaan liittyvin 16
artiklan 4 kohdan osalta. Suotuisampien
sddnnosten kdyttamistd kisitellddn erikseen
asianomaisten artiklojen kohdalla.

Il Maahantulon edellytykset

5 artikla. Artiklassa sdddetddn EU:n sini-
sen kortin myontdmisedellytyksistd. EU:m si-
nisen kortin hakijan on esitettivi selvitykset
edellytysten tidyttymisestd. Artikla ei 6 koh-
dan mukaan vaikuta korkeaa patevyyttid vaa-
tivan ty6n osalta kyseisilli ammattialoilla
sovellettaviin tyGehtosopimuksiin tai kéytin-
toihin. Osa EU:n sinisen kortin myontSedel-
lytyksistd on sellaisia, jotka siséltyviit jo joko
voimassa olevan ulkomaalaislain mukaisiin
yleisiin oleskeluluvan mydontdedellytyksiin
tai tyonteon perusteella mydnnettidvin oles-
keluluvan erityisedellytyksiin. Tydnteon pe-
rusteella myOnnettivin oleskeluluvan eri-
tyisedellytyksistd sdddetddn padosin ulko-
maalaislain 5 luvussa. Oleskeluluvan yleisis-
td myontdedellytyksistd sdddetddn lain 4 lu-
vussa.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan ha-
kijan on esitettdva kansallisessa lainsdddan-
ndssd midritetty voimassa oleva matkustus-
asiakirja, viisumihakemus tai viisumi, jos sitéd
vaaditaan, sekd tarvittaessa todiste voimassa
olevasta oleskeluluvasta tai pitkdaikaista
oleskelua varten myo&nnetystd kansallisesta
viisumista. Jisenvaltiot voivat edellyttid, ettd
matkustusasiakirjan voimassaoloaika kattaa
vihintddn oleskeluluvan alkuperdisen voi-
massaoloajan. EU:n sinisen kortin haltija ei
tarvitse lisdksi maahan saapuakseen viisu-
mia. Ulkomaalaislain 35 §:n mukaan oleske-
luluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulko-
maalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Ensimmadistd oleskelulupaa myGnnettdessi
edellytetdén lain 53 §:n nojalla, ettd matkus-
tusasiakirjan voimassaoloaika kattaa oleske-
luluvan voimassaoloajan. Jatko-oleskelulupa
voidaan sen sijaan myontid enintdfin neljiksi
vuodeksi, vaikka matkustusasiakirja ei olisi-
kaan koko sitd aikaa voimassa.

Artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan si-
nisen kortin myoéntéedellytyksiin - kuuluu
my0s, ettd hakijaa ei pidetd uhkana yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle. Yleistd jérjestystd ja tur-
vallisuutta sekd kansanterveyttd koskeva
sddnnds sisdltyy voimassa olevan ulkomaa-
laislain 36 §:n 1 momenttiin.

Ulkomaalaislakiin on lisdttdva tdydentavit
sddnndkset niiden EU:n sinisen kortin eri-
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tyisedellytysten osalta, jotka eivét sisilly
voimassa olevaan lakiin, ja jotka koskevat
vain EU:n sinisen kortin my&ntdmista.

EU:n sinisen kortin hakijan on artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan esitettivi vihin-
tddn vuoden pituista korkeaa patevyyttd vaa-
tivaa tyGtd asianomaisessa jdsenvaltiossa
koskeva voimassa oleva ty6sopimus tai, kun
siitd sdddetddn kansallisessa lainsdddannossi,
sitova tyétarjous. Artiklan 3 kohdan mukaan
bruttovuosipalkan tulee olla vihintddn 1,5-
kertainen jasenmaan keskiméddrdiseen brutto-
vuosipalkkaan ndhden. Jdsenmaiden tulee
médrittdd nama edellytykset tayttava palkka-
kynnys ja julkaista tiedot siitd. Kansallisen
palkkakynnyksen méirittelyssd voidaan ar-
tiklan 4 kohdan perusteella edellyttis kaikki-
en kyseessd olevilla ammattialoilla sovellet-
taviin lakeihin, tydehtosopimuksiin tai kiy-
tantGihin sisdltyvien korkeaa patevyyttd vaa-
tivaa ty6td koskevien ehtojen tdyttymisti.

Tiettyjen ammattien kohdalla voidaan ar-
tiklan 5 kohdan perusteella sdftdd matalam-
masta palkkakynnyksestd, jonka senkin on
oltava vihintddn 1,2-kertainen keskimiarii-
seen bruttovuosipalkkaan ndhden. Tillgin
edellytyksend on, ettd kyseisissi ammateissa
tarvitaan erityisesti kolmansien maiden kan-
salaisia, ja ettd ammatit kuuluvat kansainvi-
lisen ammattiluokituksen ISCO-padryhmiin 1
ja 2. Jos jasenvaltio hyddyntad tdtd mahdolli-
suutta, sen on toimitettava joka vuosi komis-
siolle luettelo ammateista, joiden osalta on
paatetty poikkeuksesta.

Ulkomaalaislakiin on lisittivd sddnnos
EU:n sinisen kortin my&ntdmiseksi edellytet-
tdvistd vdhintddn vuoden voimassa olevasta
tyGsopimuksesta tai sitovasta tydtarjouksesta
sekd palkan suuruudesta. Maahanmuuttovi-
rasto  julkaisisi palkkakynnyksen verk-
kosivuillaan. Kéytanndssd luku perustuu Ti-
lastokeskuksen  Eurostatille toimittamaan
vuosiansiotietoon. Tilastokeskuksen ilmoit-
tama keskimddrdinen vuosiansio vuonna
2009 oli 37 876 euroa, jolloin direktiivin
edellyttimi palkka merkitsisi hieman yli 4
700 euron kuukausiansioita. Suomessa ei ole
tarkoitus ottaa kdytt6on artiklan mahdollis-
tamaa palkkapoikkeusta. Henkildille voidaan
kuitenkin tdlldinkin usein myontdd tyonteki-
jin oleskelulupa tai muu oleskelulupa niin
kutsutussa tavallisessa menettelyssi. Palkka-

poikkeaman soveltaminen monimutkaistaisi
tulevaa jérjestelméd tarpeettomasti.

Artiklan 4 kohdan nojalla jidsenvaltiot voi-
vat palkkakertoimesta huolimatta edellyttid
kaikkien kyseessé olevilla ammattialoilla so-
vellettavien lakien, tydehtosopimusten tai
kaytantoihin sisdltyvien korkeaa pitevyyttd
vaativaa tyotd koskevien ehtojen tdyttymista.
Tyo6ntekijin  oleskeluluvan  my&ntdminen
edellyttdd voimassa olevan 73 §:n 1 momen-
tin mukaan selvitystd tyonteon keskeisistd
ehdoista sekd vakuutusta siité, ettd ehdot ovat
voimassa olevien sddnngsten ja asianomaisen
tydehtosopimuksen mukaiset. Tydehtojen tu-
lee vastata tydmarkkinoilla vastaavissa tehta-
vissd toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa
kaytantod, vaikka tydehtosopimusta ei olisi-
kaan sovellettava. Voimassa olevaa sddnnos-
td sovellettaisiin myds EU:n sinisen kortin
haltijoihin.

Artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa sdi-
detdin myOs ammattitaidon osoittamiseksi
vaadittavista asiakirjoista. Sddnneltyjen am-
mattien osalta (esimerkiksi l4dkédri ja sai-
raanhoitaja) hakijan on esitettivd asiakirja,
joka todistaa hidnen tdyttdvin kansallisen
lainsddddnnon mukaiset edellytykset, joita
tyOsopimuksessa tai kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisessa sitovassa tyGtarjouksessa
mainitun sdinnellyn ammatin harjoittaminen
edellyttdd  unionin  kansalaiselta.  Ei-
sddnneltyjen ammattien osalta hdnen on esi-
tettdvd tydsopimuksessa tai kansallisen lain-
sddddnnon mukaisessa sitovassa tyStarjouk-
sessa mainittua ammattia tai alaa koskevat,
asianmukaista korkeaa ammattipdtevyyttid
osoittavat asiakirjat. Alakohdat eivit edellytid
muutosta ulkomaalaislakiin. Ulkomaalaislain
72 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6nte-
kijan oleskelulupa myonnetiddn vain edelly-
tykset tayttdville henkil6lle, jos ty6ssi vaadi-
taan erityistd pdtevyyttd tai hyviksyttyd ter-
veydentilaa. Sdanndstd on tarkoitus soveltaa
myds EU:n sinisen kortin hakijoihin.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ha-
kijan on my0s esitettdvi todisteet siitd, ettd
hinelld on sairausvakuutus tai, jos siitd séé-
detiiin  kansallisessa lainsdddannossi, ettd
hian on hakenut sairausvakuutusta, joka kat-
taa kaikki riskit, jotka yleensd katetaan asi-
anomaisen jisenvaltion kansalaisten osalta,
niille ajanjaksoille, jolloin ty&sopimukseen
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liittyen tai sen seurauksena hinelld ei ole tél-
laista vakuutusturvaa ja vastaavaa oikeutta
etuuksiin. Suomessa sairausetuudet liittyviit
ensisijaisesti maassa asumiseen, eivitkd va-
kuutusturvaan tydskentelyn perusteella. Mai-
nitut riskit katetaan Suomessa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaisilla etuuksilla ja
julkisen terveydenhuoltojirjestelmin palve-
luin. Sairausvakuutusta ei ole tarpeellista
edellyttdd oleskeluluvan myo&ntdmisen yh-
teydessd, koska EU:n sinisen kortin haltijat
saavat yleensd kotikunnan Suomessa ja kuu-
luvat kunnat asukkaina julkisten terveyspal-
velujen piiriin. Ainoastaan tilapdisen oleske-
luluvan saavat, alle kahdeksi vuodeksi tule-
vat erityisosaajat eivit saa kotikuntalain
(210/1994) 4 §:ssé tarkoitettua kotikuntaa.
Sen vuoksi yhdenvertaisen kohtelun toteut-
taminen 14 artiklan mukaisesti edellyttdd
muutosta terveydenhuollon lainsdddant6on.
Lisdksi EU:n sinisen kortin haltijat ovat
Suomessa sairausvakuutettuja. Sairausvakuu-
tuslain 1 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
tyontekijd on vakuutettu tydskentelyn aloit-
tamisesta lukien, jos hidn tydskentelee yhtd-
jaksoisesti vdhintddn neljdan kuukauden ajan.
Jasenvaltiot voivat 2 kohdan nojalla edel-
lyttad, ettd hakija ilmoittaa osoitteensa asian-
omaisen jidsenvaltion alueella. Ulkomaalais-
lain 207 §:n nojalla se, jonka asiaa viran-
omainen kisittelee, on velvollinen ilmoitta-
maan yhteystietonsa ja niiden muutokset. Ul-
komaalaislaissa ei kuitenkaan edellytets, ettid
oleskeluluvan saanut ulkomaalainen ilmoit-
taisi oleskelulupaviranomaiselle osoitteensa,
eikd tillaista edellytysti ole tarkoitus esitté.
6 artikla. Artiklassa sdddetddan maahan-
muuttokiintidistd. Direktiivi ei vaikuta jisen-
valtioiden oikeuteen pdittdi erityisasiantunti-
joina maahan péistettivien henkiléiden lu-
kuméiéréstd. Ulkomaalaislaki ei sisélld sddn-
nostd tyontekijoiden maahantulokiintioista.

[l EU:n sininen kortti, menettely ja l4-
pindkyvyys

7 artikla. Artiklassa sdddetddn EU:n sini-
sen kortin myontdmisestd, kortin muodosta ja
sithen tehtdvistd merkinnoistd. Artikla vel-
voittaa myontdméén sinisen kortin direktiivin
5 artiklan edellytykset tiyttiville henkilSlle.

Artiklan 1 kohdassa sdidetisin tilanteista,
joissa kyseiset edellytykset tdyttdvd erityis-
osaaja tarvitsee viisumia. Jdsenmaiden on
tehtdvd viisumin hankkiminen mahdollisim-
man vaivattomaksi. Artiklan 4 kohdassa vah-
vistetaan kortinhaltijan oikeus saapua ja pala-
ta kortin mydntidneen jdsenvaltion alueelle ja
oleskella sielld. Oleskeluluvan saanut ulko-
maalainen ei tarvitse Suomeen saapuakseen
erillistd viisumia, koska oleskelulupa toimite-
taan hénelle jo 1ahtomaahan. Ulkomaalaislain
11 §:n mukaan Suomen oleskeluluvan haltija
on oikeutettu saapumaan maahan.

Artiklan 2 kohdan mukaan jédsenvaltion on
vahvistettava kortille vdhintdiin vuoden ja
enintdin neljin vuoden pituinen vakiovoi-
massaoloaika. Jos tyOsopimus on kuitenkin
voimassa vakiovoimassaoloaikaa lyhyemmaén
ajan, myonnetddn kortti sopimuksen voimas-
saoloajaksi lisdttynd kolmella kuukaudella.
Sinisen kortin voimassaoloajasta on sédidet-
tdvd sekd ensimmdiistd midrdaikaista oleske-
lulupaa koskevassa ulkomaalaislain 53 §:ssé
ettd jatkolupaa koskevassa ulkomaalaislain
55 §:ssé.

Sininen kortti on kdytinndssd tavallinen
oleskelulupakortti, silld artiklan 3 kohdan
mukaan sen on noudatettava oleskelulupien
muodosta annetun asetuksen (EY) N:o
1030/2002 yhtendistd mallia. Oleskelulupa-
korttiin on merkittdvd tiedot kortinhaltijan
tyomarkkinoille  pddsyn  edellytyksisti.
”Oleskeluluvan tyyppi” -kohtaan on tehtdva
merkintd "EU:n sininen kortti”. Eduskunnan
15 pdivinid maaliskuuta 2011 hyviksymissd
ulkomaalaislain ~ muuttamista  koskevassa
laissa (631/2011) lain 34 §:44n lisdttiin uusi 2
momentti, jonka mukaan oleskelulupakorttiin
tehddin merkintd direktiivistd, jonka perus-
teella oleskelulupa on myd&nnetty. Kyseisen
sddnndksen perusteella voidaan jatkossa teh-
dd myds merkintd, joka osoittaa, ettd oleske-
lulupakortin haltija on EU:n sinisen kortin
haltija.

8 artikla. Artiklassa sdéddetdin EU:n sinistd
korttia koskevan hakemuksen hylkdimispe-
rusteista. Osa hylkddmisperusteista on jisen-
valtioita velvoittavia. Joidenkin hylkddmispe-
rusteiden osalta jasenvaltiot voivat itse pdit-
td4d, soveltavatko ne sddnnoksii.

Artiklan 1 kohdan perusteella jdsenvaltio
on velvollinen hylkdamiidn hakemuksen, jos
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hakija ei tdytd 5 artiklassa sdddettyjd edelly-
tyksid sinisen kortin myontdmiselle. Jdsen-
valtio on my06s velvollinen hylkdimé&édn ha-
kemuksen, jos vaaditut asiakirjat on hankittu
vilpillisin keinoin tai ne on viirennetty tai
niitd on véadristelty. Oleskelulupaa ei ulko-
maalaislain 36 §:n perusteella my6nnetd, jos
luvan myontdmisedellytykset eivit tdyty tai
jos on perusteltua aihetta epiilld maahantulo-
sddnnosten kiertdmistd. Ulkomaalaislaki vas-
taa téltd osin direktiivi.

Jasenvaltio voi artiklan 2 kohdan nojalla
ensimmdisen kahden vuoden ajan, jona EU:n
sinisen kortin haltija on laillisesti ty6ssd, tut-
kia kansallisen tydmarkkinatilanteensa ja so-
veltaa avoimen tyOpaikan tdyttimisvaati-
muksia koskevia kansallisia menettelyjdén.
Jasenvaltiot voivat tdlldin myds tarkistaa,
voiko kyseisen avoimen ty6paikan tdyttad
kansalliseen tai yhteisén ty6voimaan kuuluva
henkil tai jasenvaltiossa jo laillisesti oleske-
leva ja tyOskentelevd kolmannen maan kan-
salainen tai jo EY-alueella pitkddn oleskellut
kolmannen maan kansalainen, joka haluaa
muuttaa kyseiseen jdsenvaltioon tekeméddn
mainittua tyotd pitkddn oleskelleita koskevan
direktiivin edellytysten mukaisesti. Tavalli-
sella oleskeluluvalla maahan tuleviin erityis-
asiantuntijoihin ei sovelleta tilld hetkelld
tyOvoiman saatavuusharkintaa. Edellytystd
ei olisi tarkoitus soveltaa my6skddan EU:n si-
nisen kortin haltijoihin.

Artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetdin, ettd ha-
kemus voidaan jéttds tutkimatta 6 artiklan eli
kansallisen maahanmuuttokiintion ylittymi-
sen vuoksi. Hakemus voidaan myds hylatéd
eettisen rekrytoinnin varmistamiseksi. Sdén-
ndkset eiviit ole velvoittavia, eikd ulkomaa-
laislakiin ehdoteta niihin perustuvia muutok-
sia.

Hakemus voidaan artiklan 5 kohdan perus-
teella hyldtd my6s, jos ty6nantajalle on m#i-
ritty seuraamuksia kansallisen lainsdddannon
mukaisesti ty6nantajavelvoitteiden rikkomi-
sesta tai laittoman tySnteon vuoksi. Ty6nan-
tajan ulkomaalaisrikkomuksesta sédddetddn
ulkomaalaislain 186  §:ssd.  Rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 a §:ssi sdddetddn luvat-
toman tydvoiman kidyttéd koskevasta ran-
gaistuksesta. Koska sdidnngs ei ole jdsenval-
tioita velvoittava, sen perusteella ei ehdoteta
muutoksia ulkomaalaislakiin.

9 artikla. Artiklassa sdddetddan EU:n sini-
sen kortin peruuttamisen tai uusimatta jatta-
misen perusteista. My0s tdsséd artiklassa osa
perusteista on jdsenvaltioita velvoittavia ja
osa jésenvaltioiden pditintidvaltaan jitettyja
vaihtoehtoja. Ulkomaalaislaissa ei ole erillis-
td sdannostd oleskeluluvan uusimatta jéttami-
sestd. Oleskeluluvan jatkamista 54 §:n 1
momentin nojalla harkittaessa EU:n sinisen
kortin myo6ntimisedellytykset voidaan kui-
tenkin ottaa uudelleentarkastelun kohteeksi.

Kortti on artiklan 1 kohdan a alakohdan pe-
rusteella peruutettava tai se on jitettdvd uu-
simatta, jos se on hankittu vilpillisin keinoin
tai se on védrennetty tai sitd on véiristelty.
Samoin kortti on 1 kohdan b alakohdan no-
jalla peruutettava tai jétettivi uusimatta, jos
kortinhaltija ei alun perinkddn tdyttinyt tai
endd tdytd maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksid tai jos hdn oleskelee maassa muun
kuin oleskeluluvan perusteena olleen syyn
vuoksi.

Oleskelulupa voidaan voimassa olevan ul-
komaalaislain 58 §:n 4 momentin perusteella
peruuttaa, jos sitd haettaessa on tietoisesti
annettu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai
muita padtkseen vaikuttaneita vadrié tietoja
taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saat-
tanut estdd oleskeluluvan myOntdmisen.
Maérdaikainen oleskelupa voidaan 58 §:n 5
momentin perusteella peruuttaa, jos oleskelu-
luvan mydntoedellytykset eivdt ole endd
voimassa. Voimassa olevan 58 §mn 4 ja 5
momentin sanamuoto poikkeaa direktiivin
muotoilusta, mutta vastaa asiasisillollisesti
direktiivid. Ulkomaalaislain sanamuoto jattaa
tilaa harkinnalle yksittdistapauksessa: oleske-
lulupaa ei peruuteta, jos vilppi tai olosuhde-
muutos ei ole oleellinen oleskeluluvan my&n-
tdmisen kannalta. Tdmén ei voida katsoa ole-
van direktiivin tarkoituksen vastaista, eikd
lakia ole ndin ollen tarve tiltd osin muuttaa.

Oleskelulupa peruutetaan 58 §:n 1 momen-
tin perusteella, kun ulkomaalainen on muut-
tanut pysyvésti pois maasta tai hin on pysy-
vissi tarkoituksessa oleskellut yhtédjaksoises-
ti kaksi vuotta maan ulkopuolella. Pykilin 3
momentissa sdddetddn ulkomaalaisen mah-
dollisuudesta hakea oleskeluluvan peruutta-
matta jattdmistd. Direktiivi ei edellytd muu-
tosta 1 momenttiin. Jos henkilé muuttaa
maasta pysyvisti, ei hinen voida endd my0s-
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kadn katsoa tayttavan oleskelun edellytyksii.
EU:n sinisen kortin peruuttaminen voi tulla
kyseeseen voimassa olevan 1 momentin no-
jalla my®s silloin, kun toinen jidsenvaltio il-
moittaa myontineensd ulkomaalaiselle EU:n
sinisen kortin. Oleskelulupa voidaan pykilan
6 momentin perusteella peruuttaa myss, jos
Schengen-valtio pyytdd Suomea peruutta-
maan ulkomaalaiselle Suomen my&ntdmin
oleskeluluvan silld perusteella, ettd ulkomaa-
lainen on mé&dritty maahantulokieltoon toi-
sessa Schengen-valtiossa, ja hdnet on maarat-
ty poistettavaksi Schengen-alueelta sen kal-
taisilla perusteilla kuin 149 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa mainitaan. Pd4t6s on tilldin
tehty syistd, jotka liittyvit vakavaan rikolli-
suuteen tai yleiseen turvallisuuteen. Tdmin-
kédan saannoksen ei voida katsoa olevan risti-
riidassa direktiivin kanssa, vaikka direktiivi
ei sisélld aivan vastaavaa sdannosti.

Kortti on artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan pe-
rusteella peruutettava myos, jos kortinhaltija
ei noudata 12 artiklassa saddettyjd, tydmark-
kinoille padsya koskevia rajoituksia tai 13 ar-
tiklassa asettuja rajoituksia oleskelulle tila-
pdisen tyottomyyden aikana. Kédytinndssd 12
artiklan rajoitusten rikkominen merkitsisi, et-
td sinisen kortin haltija tyoskentelisi muulla
alalla kuin mihin oleskelulupa oikeuttaa. Tal-
16in oleskelulupa voitaisiin peruuttaa ulko-
maalaislain 58 §:n 5 momentin nojalla.

Artiklojen 12 ja 13 rajoituksilla viitatta-
neen myds ilmoitusvelvollisuuksiin. Kortin-
haltijan on ilmoitettava viranomaiselle tydt-
tomyydestién ja oleskeluluvan myo6ntimi-
seen vaikuttavista olosuhdemuutoksista. 1l-
moitusvelvollisuuden laiminlydnti  johtaisi
oleskeluluvan peruuttamiseen, vaikka luvan
my0ntoperusteet olisivat edelleen voimassa.
Seuraamusta voi pitdd kéytdnndssd melko
suhteettomana teon vakavuuteen nihden. Ar-
tiklakohtien osalta on mahdollista s#itdd
my08s suotuisammin, joten ilmoitusvelvolli-
suutta ei otettaisi kdyttéon,

Artiklan 3 kohdassa sdddetién tilanteista,
joissa jdsenvaltiot voivat peruuttaa kortin tai
jéittdd sen uusimatta. Kortti voidaan a ala-
kohdan nojalla peruuttaa yleiseen jarjestyk-
seen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanter-
veyteen liittyvistd syistd. Kortti voidaan b
alakohdan nojalla peruuttaa myds, jos kortin-
haltijalla ei ole itsensid ja perheenjisentensd

ylldpitoon riittdvid varoja ilman turvautumis-
ta sosiaalihuoltojidrjestelmddn. Varojen arvi-
oinnissa on otettava huomioon tulojen luon-
ne, sddnndllisyys ja mahdollisesti kansalliset
vahimmadispalkat ja -elikkeet sekd perheen-
jisenten lukum&drd. Varojen riittdvyyttd ei
voi kuitenkaan arvioida 13 artiklassa tarkoi-
tetun tilapdisen tyottomyyskauden aikana.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa ulkomaalais-
lain perusteella edelld mainituissa tilanteissa
58 §:n 5 momentin perusteella.

Jasenvaltiot voivat ¢ alakohdan nojalla pe-
ruuttaa kortin, jos kortinhaltija ei ole ilmoit-
tanut osoitettaan. Osoitteenilmoitusvelvolli-
suutta ei ole tarkoitus ottaa kiyttoon. Kortti
voidaan d alakohdan nojalla peruuttaa, jos
kortinhaltija hakee sosiaaliavustusta edellyt-
tden kuitenkin, ettd jdsenvaltio on asianmu-
kaisesti ilmoittanut tdstd etukiteen kirjallises-
ti. EU:n sinisen kortin haltijalta edellytettava
palkka on niin suuri, ettd hin ei joutuisi kdy-
tdnndssi toimeentulotukiasiakkaaksi. Oleske-
lulupa voidaan peruuttaa, jos palkka ei tayta
direktiivin edellytyksid. Oleskeluluvan pe-
ruuttaminen toimeentulotukeen turvautumi-
sen vuoksi ei kdytdnnossa tule kysymykseen
kortinhaltijoiden tapauksessa, joskin se on
voimassa olevan 39 §:n perusteella mahdol-
lista.

10 artikla. Artiklassa séddetddn maahantu-
loon liittyvistd hakemuksista. Artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltioiden on maéritet-
tivi, tekeekd hakemuksen kolmannen valtion
kansalainen ja/vai hinen tyOnantajansa.
Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan
hakemuksen voi jattdd sekd tyontekijd ettd
tyonantaja. Eduskunnan 15 p#ivdnd maalis-
kuuta 2011 hyvéksymdssd laissa ulkomaa-
laislain muuttamiseksi (631/2011) koskien
biometristen tunnisteiden ottamista s#ide-
tddn, ettd oleskelulupahakemuksen jattimisen
yhteydessd hakijalta otetaan biometriset tun-
nisteet oleskelulupakorttia varten. Jatkossa
ainoastaan hakijalla itsellddin on mahdolli-
suus panna oleskelulupahakemuksensa vireil-
le.

Artiklan 2 kohdan mukaan hakemus kisi-
tellddn joko silloin, kun kolmannen maan
kansalainen oleskelee sen jdsenvaltion ulko-
puolella, johon hén on pyrkimissd, tai silloin,
kun hin jo oleskelee kyseisessi jésenvaltios-
sa voimassa olevan oleskeluluvan tai pitkéai-
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kaista oleskelua varten myonnetyn kansalli-
sen viisumin haltijana. Jdsenvaltio voi hy-
viksyd my0s ilman oleskelulupaa, mutta lail-
lisesti alueellaan oleskelevan hakemuksen
poikkeuksellisesti.

Edelld kerrottu vastaa voimassa olevan ul-
komaalaislain sdéntelyd tyontekijan oleskelu-
lupahakemuksen jattdmisestd. Ensimmadistd
oleskelulupaa tulee lain 60 §:n mukaan ldh-
tokohtaisesti hakea ulkomailta. Oleskelulupa
voidaan myo6ntdd ilman oleskelulupaa maa-
han saapuneelle ulkomaalaiselle vain poik-
keuksellisesti ulkomaalaislain 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Jos ulkomaalaisella sen
sijaan on jo oleskelulupa jollakin perusteella,
hinelle voidaan my6ntid4 oleskelulupa tyon-
tekoa varten my6s Suomessa haettuna, vaik-
ka oleskelun peruste olisikin aiemmin ollut
muu kuin tynteko.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion oli-
si mahdollista edellyttdid myos sité, ettd ha-
kemus jatetddn aina sen alueen ulkopuolelta,
jos téllainen sddnnds olisi ollut voimassa
kansallisessa lainsdddanngssa jo direktiivin
antamisen aikaan.

11 artikla. Artikla siséltdd menettelylliset
takeet kuten sdinnoksen enimmaéiskésittely-
ajasta. Suotuisammat sdinndkset ovat koko
artiklan osalta mahdollisia. Artiklan 1 koh-
dan mukaan pdités EU:n sinistd korttia kos-
kevasta hakemuksesta on tehtédvi ja annetta-
va kirjallisesti tiedoksi hakijalle asianomai-
sen jdsenvaltion lainsdididnnossd sdddettyjen
ilmoitusmenettelyjen mukaisesti mahdolli-
simman pian ja viimeistdin 90 pdivin kulu-
essa hakemuksen jattimisestd. Artiklan 2
kohdassa sdddetddn hakemuksen tdydentdmi-
sestd. Jos hakemus on puutteellinen, viran-
omaisen on tiedotettava téstd hakijalle ja an-
nettava kohtuullinen mé&édrdaika puuttuvien
tietojen tai asiakirjojen toimittamiselle. Jos
puuttuvia tietoja ei toimiteta médraajan kulu-
essa, hakemus voidaan hylatd. Lisdtietojen
hankkimisaika ei sisdlly 90 péivédn kisittely-
aikaan.

Ulkomaalaislaki ei sisdlld yleistd sddnndstd
oleskelulupahakemusten enimmdiiskasittely-
ajasta. Perheenjdsenelle myoGnnettdvin oles-
keluluvan tai pitkéddn oleskelleelle kolman-
nen maan kansalaiselle myonnettivin EY-
oleskeluluvan kisittelyajoista on sdiddetty
erikseen, koska EU-lainsdddédntd on titd edel-

Iyttdnyt. Vuonna 2010 tydntekijoille myoén-
nettyjen oleskelulupien kisittelyaika oli
Maahanmuuttovirastossa keskimdirin kaksi
kuukautta.

Ulkomaalaislakiin on lisittivd sddnnos
EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen
90 pidivin enimmdiskdsittelyajasta. Sen si-
jaan lisdtietojen pyytdmismenettely vastaa
hallintolain (434/2003) edellyttimii viran-
omaismenettelyd. Hallintolain 22 § edellyttds
tilanteessa, jossa viranomaiselle toimitettu
asiakirja on puutteellinen, ettd viranomainen
kehottaa ldhettdjad midrdajassa tdydentd-
maén asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asi-
an ratkaisemiseksi. Asiakirjan ldhettdjdlle on
ilmoitettava, miten asiakirjaa on tiydennetti-
va. Hallintolain 31 ja 32 §:n mukaan viran-
omaisen on huolehdittava asian riittdvasti ja
asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd
selvitykset ja vksiloitivd, mistd erityisistd
seikoista selvitystd on esitettivd. My0s ul-
komaalaislain 7 §:ssd on vastaava saannos vi-
ranomaisen selvittdimisvelvollisuudesta ja
selvityspyynndn  esittimisestd.  Asiakirjan
tdydentamistd, selityksen antamista ja selvi-
tyksen esittimistd varten on hallintolain 33
§:n mukaan asetettava asian laatuun ndhden
riittdvd médriaika.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn p#idtoksen
tiedoksi antamisesta. Hakemusta tai oleskelu-
luvan peruuttamista koskeva p#itds on annet-
tava kirjallisesti tiedoksi hakijalle ja tarvitta-
essa hidnen tyonantajalleen kansallisessa lais-
sa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Pd4-
tokseen voidaan hakea muutosta oikeusteitse
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Haki-
jalle on ilmoitettava tiedoksiannon yhteydes-
si péitoksen perustelut, kéytettdvissd olevat
muutoksenhakumenettelyt ja niitd koskevat
méiiriajat.

Direktiivi ei tuo téltd osin muutosta ulko-
maalaislakiin, hallintolakiin tai -kdytdnt6on.
Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan kyseisen
lain nojalla tehtyihin p#édtoksiin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ul-
komaalaislain nojalla ratkaistaviin asioihin
sovelletaan voimassa olevan hallintolain
sddannoksid paatoksen antamisesta. Padtds on
hallintolain 43 §:n mukaan annettava tiedoksi
kirjallisesti ja siihen on siséllytettivi p&dtok-
sen perustelut ja valitusosoitus. Padtoksestad
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ei tillikddn hetkelld ilmoiteta tyGnantajalle,
eikd tdhin esitetd muutosta.

IV Oikeudet

12 artikla. Artiklassa sdddetdan EU:n sini-
sen kortin haltijan ty6nteko-oikeudesta. Ar-
tiklan 1 kohdan nojalla sinisen kortin haltijan
tyonteko-oikeutta on rajoitettu kahden en-
simmdiisen vuoden ajan, jolloin hén tydsken-
telee laillisesti jdsenvaltiossa. Tuolloin hén
on oikeutettu tekemaén vain sellaista palkka-
tyOtd, joka tayttad kaikki 5 artiklassa sdddetyt
maahantulon edellytykset. Jasenvaltiot voivat
antaa sinisen kortin haltijalle kahden vuoden
jilkeen yhdenvertaisen kohtelun oman maan
kansalaisiin nihden korkeaa pitevyyttid vaa-
tivan tyon tekemisen osalta.

Kaytinnossd 1 kohta tarkoittanee esimer-
kiksi oleskeluluvan ammattialakohtaisuuden
purkamista kahden vuoden maassa oleskelun
jilkeen. Direktiivid ei voitane tulkita niin, et-
td sinisen kortin haltija voisi kahden vuoden
jalkeen tyoskennelld missd tahansa tehtévis-
sd, silld silloin kysymys ei olisi endi erityis-
osaajien maahanmuutosta. Tyon tulee joka
tapauksessa edellyttdd erityisosaamista.

Artiklan 2 kohta edellyttad, ettd jos jdsen-
valtio ei kdytd mahdollisuutta yhdenvertai-
seen kohteluun kahden vuoden jélkeen, kor-
tinhaltijan on ilmoitettava kansallisten me-
nettelyjen mukaisesti toimivaltaisille viran-
omaisille maahantulon edellytyksiin vaikut-
tavista muutoksista. Ilmoitusvelvollisuuden
osalta on mahdollista valita my0s kansalli-
sesti suotuisampi sddntely. Jdsenvaltiot voi-
vat myds velvoittaa, ettd sinisen kortin haltija
ilmoittaa viranomaisille maahantulon edelly-
tyksiin vaikuttavista muutoksista. Ensimmdi-
sen kahden vuoden ajan voidaan lisiksi edel-
lyttad, ettd ilmoitus tehdéén etukfiteen. Lisdk-
si ensimmdisen kahden vuoden ajan voidaan
edellyttdd, ettd kortinhaltija saa etukéteen lu-
van muutoksiin.

Direktiivi ei edellytdi muutosta ty6ntekijin
oleskeluluvan ammattialakohtaisuuteen, kos-
ka jésenvaltioiden ei tarvitse myOntéd4 vapaa-
ta tyomarkkinoille padsyd kahden vuoden
jilkeen. EU:n sininen kortti voidaan myodntia
ammattialakohtaisena myos kahden vuoden
maassa tydskentelyn jélkeen. Jdsenvaltio voi
tdlloin edellyttdd kortinhaltijalta edelld kuva-

tun ilmoituksen tekemistd, jos jasenvaltio ei
kdytd mahdollisuutta suotuisampaan sédnte-
lyyn. Ilmoitusvelvollisuuden kiyttdonotta-
minen merkitsisi my0s, etti sininen kortti
voitaisiin peruuttaa velvollisuuden laimin-
ly6énnin vuoksi. Voimassa olevalla oleskelu-
luvalla oleskelevalla ulkomaalaisella ei ole
tilld hetkelld velvollisuutta ilmoittaa viran-
omaiselle olosuhdemuutoksista, misti syysti
ilmoitusvelvollisuuden  kéyttGonottaminen
vain erityisosaajia koskevana ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista. Oleskeluluvan myo6ntimisen
edellytykset tarkistetaan luvan uusimisen yh-
teydessi ja tarvittaessa muulloinkin,

Jasenvaltiot voivat artiklan 2 kohdan nojal-
la edellyttdsd, ettdi tySnantajan vaihtaminen
edellyttdd etukiteen myOnnettyd kirjallista
lupaa ensimmdisen kahden vuoden aikana.
Viranomaisen on késiteltiva asia 11 artiklas-
sa sdddetyn 90 pidivin enimméiisméirdajan
kuluessa. Tyontekijan oleskelulupa my6nne-
tddn tdlld hetkelld 14htSkohtaisesti ammat-
tialakohtaisena. Niin ollen tyontekiji voi
vaihtaa ty6nantajaa, mutta ei kuitenkaan
ammattialaa. Tyontekijan oleskelulupa voi-
daan rajata koskemaan vain tietyn tyGnanta-
jan palveluksessa tehtdvii tyotd, jos tihdn on
erityinen syy kuten ty6n liittyminen lyhyt-
kestoiseen urakkasopimukseen. Till6in tydn-
antajan vaihtaminen edellyttdd uuden tyonte-
kijan oleskeluluvan hakemista. Tyénantaja
on velvollinen ilmoittamaan TE-toimistolle
uuden tyOntekijidn palvelukseen ottamisesta.
Direktiivi ei edellytd tiltd osin muutosta ny-
kytilaan. Kuten muu tyontekijin oleskelulu-
pakin, my6s EU:n sininen kortti voitaisiin
myOntdd tarvittaessa ty®nantajakohtaisena.
Direktiivissd kéytetty muotoilu “etukiteen
myOnnettdvi kirjallinen lupa” voidaan tulkita
uudeksi oleskeluluvaksi/EU:n siniseksi kor-
tiksi.

Artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat pitdd tychon padsyd koskevia rajoituk-
sia liittyen julkisen vallan kdyttoon ja vastuu-
seen valtion yleisen edun valvomisesta tai
kun timéi toiminta on voimassa olevan kan-
sallisen tai yhteisén lainsddddnndn mukaan
varattu oman maan kansalaisille tai unionin
tai Euroopan talousalueen (ETA) maiden
kansalaisille. Suomen lainsddddnnéssa on tél-
laisia poikkeuksia.
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Artiklan 5 kohdassa s#dddetédén, ettd artiklan
soveltaminen ei sindnsd vaikuta niin kutsut-
tuun yhteisén kansalaisten suotuisammuus-
periaatteeseen, joka koskee tyOmarkkinoille
pddsyd. Yhteison kansalaisten suosituim-
muusasema eli niin kutsuttu community pre-
ference edellyttdd, ettd EU:n jasenvaltioiden
ja ETA-valtioiden kansalaisilla sekd alueella
laillisesti oleskelevilla, tyontekoon oikeute-
tuilla kolmansien maiden kansalaisilla on
etuoikeus hakeutua avoimiin tySpaikkoihin.
Tybnantajan on ensin yritettivd rekrytoida
tydvoimaa EU:n ja ETA:n alueelta. Ulko-
maalaislaissa ei ole erillistd sddnnostd com-
munity preference -periaatteesta. TE-
toimistossa avoimeksi ilmoitettu tyOpaikka
on aina avoinna samalla myds koko EU:n
kattavassa EURES-jarjestelméssa.

13 artikla. Artikla koskee tilapdistd tyot-
tomyyttd. Artiklan 1 kohdan mukaan tyo6tto-
myys ei ole sellaisenaan riittdvi peruste EU:n
sinisen kortin peruuttamiselle, jollei ty6tts-
myys jatku yhtdjaksoisesti yli kolmea kuu-
kautta tai jollei ty6ttomyysjaksoja ole use-
ampi kuin yksi EU:n sinisen kortin voimas-
saoloaikana. Sinisen kortin haltijan on ilmoi-
tettava tySttomyyskauden alkamisesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle sovellettavien kan-
sallisten menettelyjen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan sinisen kortin
haltija voi etsid ja vastaanottaa t6itd tyotto-
myysjakson aikana edellisessd artiklassa s#d-
detyin edellytyksin. Jisenvaltion on artiklan
3 kohdan perusteella annettava EU:n sinisen
kortin haltijan jé&dd4 alueelleen kunnes 12 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti edellytetty lupa
tySnantajan vaihtumiseen tai maahantuloeh-
toihin vaikuttaviin muutoksiin on my&nnetty
tai evitty. Olosuhdemuutoksista tehty ilmoi-
tus katkaisee tyottomyyskauden. Direktiivid
lienee tulkittava niin, ettd jos oleskelulupa on
myonnetty tyonantajakohtaisena, hakijan on
kuitenkin odotettava uuden oleskeluluvan
myontdmistd ennen kuin aloittaa tynteon.
Kéytdnndssd sinisen kortin haltijoille ei
myOnnettiisi tydnantajakohtaisia oleskelulu-
pia, silld niitd on myOnnetty ldihinn4 vain alle
kuusi kuukautta kestdvédidn tyontekoon. Artik-
la mahdollistaa myds suotuisammat kansalli-
set ratkaisut.

Tyontekijin oleskelulupa peruutetaan ldh-
tokohtaisesti, jos oleskeluluvan edellytykset

eivit endd tdyty eli jos ulkomaalainen esi-
merkiksi joutuu tysttoméksi. Ulkomaalaisla-
kiin on liséttdva uusi sddnnds, joka mahdol-
listaisi EU:n sinisen kortin haltijan maassa
oleskelun kolmen kuukauden ajan ty&tts-
miiksi jadmisen jdlkeen. Oleskelulupa peruu-
tettaisiin, jos kortinhaltija ei olisi 16ytdnyt
uutta tyOpaikkaa kolmen kuukauden jilkeen.
Artiklan osalta on mahdollista s#itdd suo-
tuisammin, joten lyhyemmit tySttomyysjak-
sot eivit vield johtaisi oleskeluluvan peruut-
tamiseen, vaikka niitd kertyisikin useampi
kuin yksi. Muilta osin artikla ei edellytd
muutoksia ulkomaalaislakiin. Oleskeluluvan
hakija saa ulkomaalaislain 40 §:n 3 momen-
tin mukaan laillisesti oleskella maassa hake-
muksen kisittelyn ajan, kunnes asia on lain-
voimaisesti ratkaistu tai on tehty tdytantdon-
panokelpoinen piités ulkomaalaisen maasta
poistamiseksi.

Ulkomaalaislaki ei télld hetkelld edellytd,
etti tyontekija ilmoittaa tySttdmyyden alka-
misesta. Edellytystd ei ole tarkoitus ottaa
kéyttoon mydskédn erityisosaajille. Oleskelu-
luvan edellytysten valvontaa voidaan paran-
taa viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ke-
hittimaill4. Tietojenvaihtoa kehitetdin mui-
den hankkeiden yhteydessa.

14 artikla. Artiklassa sdddetdin EU:n sini-
sen kortin haltijan yhdenvertaisesta kohtelus-
ta jdsenvaltion omiin kansalaisiin ndhden.
Yhdenvertainen kohtelu ei artiklan 3 kohdan
mukaan rajoita jisenvaltioiden oikeutta pe-
ruuttaa tai jattdd vusimatta EU:n sinistd kort-
tia. Jdsenvaltion viranomainen voi siis tarvit-
taessa peruuttaa oleskeluluvan esimerkiksi
tySttomyyden perusteella, vaikka henkild oli-
sikin esimerkiksi oikeutettu ty6ttomyysetuu-
teen. Suotuisammat sdinnokset ovat mahdol-
lisia koko artiklan osalta. Artikla edellyttia
muutoksia asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnoén soveltamisesta annettuun
lakiin, kansanterveyslakiin ja erikoissairaan-
hoitolakiin sekd yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin.

Yhdenvertainen kohtelu koskee artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan ty&oloja ja -
ehtoja, mukaan luettuina palkkausta ja irtisa-
nomista koskevat ehdot seki tySterveytti ja -
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Kortin-
haltijalla on 1 kohdan b alakohdan nojalla
yhtéldinen oikeus yhdistymisvapauteen, oi-
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keus liittyd tyOntekijoiden tai tydnantajien
ammattijérjestdon tai jonkin ammattialan jér-
jestoon, mukaan luettuina jasenyyden tuot-
tamat etuudet sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta yleistd jérjestystd ja yleistd turvalli-
suutta koskevien kansallisten sd@nndsten so-
veltamista.

Ulkomaalaisia ja suomalaisia tyontekijoitd
koskevat samat ty6ehdot ja tyGturvallisuus-
vaatimukset. TyOsopimuslaki sisdltdd keskei-
simmit tyOsuhteeseen liittyvit sédénnokset,
joita tyonantajan ja tyOntekijan on noudatet-
tava. Tydsopimuslain mukaan tySnantajalla
ja tyontekijalld on oikeus kuulua yhdistyk-
seen sekd oikeus osallistua tillaisen yhdis-
tyksen toimintaan. Heilld on my®s oikeus pe-
rustaa luvallinen yhdistys. Ty&nantajalla ja
tyontekijalld on niin ikddn vapaus olla kuu-
lumatta edelld tarkoitettuun yhdistykseen.
Tamidn oikeuden ja vapauden kdytén estdmi-
nen ja rajoittaminen on kiellettyd. Yhdisty-
misvapauden vastainen sopimus on mit4ton.

Ty6sopimuslaki edellyttdid tyontekijoiden
tasapuolista kohtelua ja kieltdd syrjinnén.
Kaikilla tyontekijsilli on oikeus tasapuoli-
seen kohteluun. Tyonantaja ei saa syrjid ke-
tdén sukupuolen, syntyperin, etnisen alkupe-
rdn, kansalaisuuden, kansallisen alkuperin,
uskonnon, idn, terveydentilan, vammaisuu-
den, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan tai muun vastaavan syyn takia.

Myds yhdenvertaisuuslaki (21/2004) edel-
lyttdd yhdenvertaista kohtelua. Yhdenvertai-
suuslaissa kielletdin syrjintd idn, etnisen tai
kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella. Syrjintdnd kiellettyd on se-
ka viliton ettd vilillinen syrjintd. Myds hii-
rintd ja ohje tai kdsky syrjid on kielletty.

Ty6lainsdddannén noudattamista valvovat
tySsuojeluviranomaiset. Ty6turvallisuuslaki
(738/2002) koskee kaikkea Suomessa tys- ja
virkasuhteessa tehtdvdd tyotd. Lisdksi laki
kattaa erditd muitakin tyon tekemisen tilan-
teita. Ty6turvallisuuslaki siséltds tyonantajan
velvollisuudet huolehtia tydn ja tydolosuh-
teiden turvallisuudesta. Laki kattaa sekd fyy-
sisen ettd henkisen turvallisuuden ja tervey-
den. Laissa on velvollisuuksia my&s tyonte-
kijoille. Tyoturvallisuuslakia on tiydennetty

useilla kymmenilld valtioneuvoston asetuk-
silla, joissa sdddetddan tarkemmin ty6n turval-
lisuudesta ja terveellisyydestd. S#dnndsten
soveltamiseen ei vaikuta tyontekijin tai
tyOnantajan kansalaisuus. My&skéidn tyosuh-
teen kesto tai ty6aika ei vaikuta soveltami-
seen. Tydturvallisuuslain ja sen nojalla an-
nettujen sdidnndsten noudattamista valvovat
tyOsuojeluviranomaiset riippumatta tyonteki-
jian kansalaisuudesta. Tyd6turvallisuusrikos
sdfdetdéin rangaistavaksi rikoslain 47 luvun 1
§:ssd.  Direktiivin yhdenvertaista kohtelua
tydehtojen ja tydturvallisuuden osalta koske-
vat artiklat eivdt aiheuta muutoksia kansalli-
seen lainsdddantdon.

Sinisen kortin haltijalla on 1 kohdan c ala-
kohdan perusteella yhdenvertainen oikeus
koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.
Yliopistolain 9 §:n mukaan yliopisto voi jér-
jestdd maksullista tutkintoon johtavaa tilaus-
koulutusta muille kuin ETA-valtioiden ja
Sveitsin kansalaisille. Vastaava sdidnnds si-
siltyy ammattikorkeakoululain 26 a §:&én.
Lisdksi yliopistolain 10 §:n mukaan yliopisto
voi perid maksuja vieraskieliseen ylempaén
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutusoh-
jelmaan hyviksytyiltd opiskelijoilta lukuun
ottamatta EU- ja ETA-maiden sekd Sveitsin
kansalaisia. Maksua ei mydskéén voida perid
henkildiltd, joilla on ulkomaalaislain mukai-
nen oikeus pysyviddn oleskeluun Suomessa.
Vastaava periaate sisdltyy ammattikorkea-
koululain 26 b §:44n. Sinisen kortin haltijalla
ei ole pysyvéi oleskelulupaa. Direktiivin yh-
denvertaista kohtelua koskeva sd&nnds tar-
koittaa, ettei sinisen kortin haltijoita voida ot-
taa tilauskoulutukseen, eikd heiltd voisi perid
maksuja edelld mainittujen sdé@nndsten nojal-
la. Edelld mainittuja lakeja on n#in ollen
muutettava.

Jasenvaltiot voivat 2 kohdan nojalla rajata
opintojen aikaiseen toimeentuloon tarkoitetut
tuet ja lainat tai muut toisen asteen koulutuk-
seen, korkeakoulutukseen ja ammattikoulu-
tukseen liittyvit tuet ja lainat yhdenvertaisen
kohtelun ulkopuolelle. Koska yhdenvertaista
kohtelua voidaan 2 kohdan mukaan niin
opintojenaikaisten tai opintoihin liittyvien
tukien tai lainojen kohdalla rajoittaa, ei eri-
tyisosaajadirektiivin tdytant66npano néyttdisi
edellyttivin  muutoksia  opintotukilakiin
(65/1994).
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Yhdenvertainen kohtelu ei my6skédn artik-
lan mukaan merkitse, etteikd toisen asteen
jilkeiseen koulutukseen p#dsyn edellytykse-
nd voisi olla tiettyjd kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisia ennakkovaatimuksia. Jisenval-
tio voi myds téltd osin rajoittaa yhdenvertai-
sen kohtelun soveltamisen tapauksiin, joissa
EU:n sinisen kortin haltija tai hdnen perheen-
jisenensi (jolle etuuksia vaaditaan) asuu tai
on kirjoilla jollakin jdsenvaltion alueella ole-
valla paikkakunnalla.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan perusteella
sinisen kortin haltijaa on kohdeltava yhden-
vertaisesti tutkintotodistusten, todistusten ja
muun ammattipitevyyden tunnistamisen
osalta niihin sovellettavien kansallisten me-
nettelyjen mukaisesti. Ulkomailla suoritettu-
jen korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoi-
suudesta julkiseen virkaan ja toimeen s#éde-
tddan ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetussa laissa (531/1986). Lakia sovelle-
taan kaikkien alojen korkeakoulututkintojen
tason médrittelyyn tutkinnon suorituspaikasta
ja hakijan kansalaisuudesta riippumatta eli
yhdenvertainen kohtelu koskee my®ds sinisen
kortin haltijaa.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella
EU:n sinisen kortin haltijaa on kohdeltava
yhdenvertaisesti omien kansalaisten kanssa,
kun on kyse sosiaaliturvasta, jota koskevat
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sainnokset.
Lisdksi sovelletaan asetuksen (EY) N:o
859/2003 liitteessd olevia erityissdéannoksid,
jotka koskevat Saksaa ja Itdvaltaa ja sallivat
niiden poiketa yhdenvertaisesta kohtelusta
perhe-etuuksien osalta.

Suomessa yhdenvertaisen kohtelun vaati-
mus kohdistuu elikelainsdidéntdon, tapatur-
mavakuutukseen, tyottomyysturvaan, Hitiys-
ja perhe-etuuksiin seki sairausetuuksiin, joi-
hin luetaan julkiset terveyspalvelut, sairaus-
vakuutuslain mukaiset etuudet ja vam-
maisetuuslain (570/2007) mukaiset tuet. Yh-
denvertaisen kohtelun saavuttamiseksi sini-
sen kortin haltijalta ei voida edellyttidd asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddan-
non soveltamisesta annetun lain 2 luvun 3 a
§:n 4 kohdassa tarkoitettua vihintdin kahden
vuoden tydsuhdetta osoituksena asumisen
vakinaisuudesta. Téstd on sdddettivd edelld
mainitussa laissa. Yhdenvertainen kohtelu

edellyttdd myds, ettd direktiivin tarkoittamien
erityisosaajien kohtelu on yhdenvertaista jul-
kisten terveyspalvelujen osalta eli ettd he
saavat terveyspalvelut samoin asiakasmak-
suin ja samoin ehdoin kuin henkilét, joilla on
kotikunta Suomessa. Tamin vuoksi on muu-
tettava kansanterveyslain 14 §:44 ja erikois-
sairaanhoitolain 3 §:44.

Yhdenvertainen kohtelu koskee artiklan 1
kohdan f alakohdan nojalla my&s ansaittuja
ansioperusteisia lakisédteisid vanhuuselék-
keitd henkilon muuttaessa kolmanteen maa-
han. Suomessa ansioperusteisia eldkkeitd
ovat tydeldkkeet. Tyoelikelainsdddinnon
mukaan vanhuuseldke maksetaan kansalai-
suudesta riippumatta kaikkiin maihin. Yh-
denvertainen kohtelu eldkkeen maksamisessa
toteutuu jo tilld hetkelld.

EU:n sinisen kortin haltijalla on artiklan 1
kohdan g alakohdan nojalla yhdenvertainen
oikeus saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita
ja palveluja. Tdmi pitdd siséllddn myos
asunnon saamiseen liittyvit menettelyt seké
TE-toimiston tieto- ja neuvontapalvelut.
Kohtaa voidaan 2 kohdan nojalla rajoittaa
opintojen aikaisen asunnon saamiseen liitty-
vien menettelyjen osalta. Kohta ei myoskéin
rajoita yhteison tai kansallisen lainsdddinnon
mukaista sopimusvapautta. Yhdenvertaisuus-
lain tarkoituksena on turvata ja edistdd yh-
denvertaisuutta yhteiskunnan eri lohkoilla.
Yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin 4
kohdan mukaan lakia sovelletaan etnisen al-
kuperin perusteella tapahtuvaan syrjintién,
kun kyse on yleisesti saatavilla olevien asun-
tojen, muun irtaimen tai kiintefin omaisuuden
taikka palvelujen tarjoamisesta yleisslle lu-
kuun ottamatta yksityis- ja perhe-eldmén pii-
riin kuuluvia oikeustoimia.

Valtion tuella rahoitettujen  vuokra-
asuntojen (arava- tai korkotukilainalla) asu-
kasvalinnoissa on noudatettava aravarajoitus-
lain (1190/1993) 4 a—4 ¢ §:44 tai vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 a—
11 ¢ §:44 sekd valtioneuvoston asetusta asuk-
kaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin (166/2008). Edelld mainittujen,
sdddosvalmistelun osalta ympéristdministeri-
on toimivaltaan kuuluvien sdddosten lisaksi
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
(ARA) on ohjeistanut vuokratalojen omista-
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jia Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asu-
kasvalintaoppaalla. Oppaan kohdassa 7.3 on
annettu ohjeita pakolaisten ja muiden maa-
hanmuuttajien asukasvalinnoista. ARA tiy-
dentdd edelld mainittua kohtaa direktiivin
tdytdantéonpanon johdosta niin, ettd EU:n si-
nisen kortin haltijoiden yhdenvertainen koh-
telu toteutuu.

TE-toimistojen tarjoamat tieto- ja neuvon-
tapalvelut eivit edellytd TE-toimiston asiak-
kaaksi rekisterditymistd ja ovat kaikkien,
my6s ulkomaalaisten, kiytettdvissd. TE-
toimistojen tieto- ja neuvontapalveluja ovat
julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukaan avoimista tySpaikoista,
yrittdjyyden tarjoamista mahdollisuuksista
sekd muista tyontekomahdollisuuksista tie-
dottaminen, tydnhakuun liittyvd neuvonta
sekd koulutus- ja ammattitietopalvelu, johon
sisdltyy koulutusmahdollisuuksiin, aloihin,
ammatteihin ja tyStehtiviin liittyva tiedotta-
minen sekd koulutukseen ja tyGeliméén liit-
tyvé neuvonta.

Jos ulkomaalaiselle on myo6nnetty muu
kuin tyonantajakohtainen oleskelulupa, hanet
voidaan my6s rekisterdidd tydnhakijaksi.
Tallin hidnelld on periaatteessa koko TE-
toimiston palveluvalikoima kaytosséidn eli di-
rektiivin edellyttimé taso ylittyy. Jos taas
hinelle ei my6nneti (tai hén ei tarvitse) oles-
kelulupaa, hinti ei rekisterdidd tyonhakijak-
si, koska julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain ulkomaalaisen rekisterdintid tyonha-
kijaksi koskevat edellytykset eivit tiyty. Tal-
16in hinelle ei voida tarjota niitd palveluja,
jotka edellyttdavit tyonhakijaksi rekisterdin-
tid. Talloinkin hanen kdytossddn ovat kuiten-
kin avoimesti kdytettdvat julkiset tydvoima-
palvelut ja henkilbasiakkaan julkiset ty&voi-
mapalvelut eli direktiivin edellyttimi yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen taso téyttyy.

EU:n sinisen kortin haltijalla on myés oi-
keus liikkua vapaasti jisenvaltion koko alu-
eella kansallisessa lainsdddannossd sdddetyin
rajoituksin. Jokaisen maassa laillisesti oles-
kelevan ulkomaalaisen oikeus liikkua va-
paasti maassa ja valita asuinpaikkansa on
turvattu perustuslain 9 §:ssd. Kohta ei siten
edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddin-
t66n.

Yhdenvertaista kohtelua voidaan artiklan 4
kohdan perusteella rajoittaa tilanteissa, joissa

EU:n sinisen kortin haltija siirtyy toisesta ji-
senvaltiosta esimerkiksi Suomeen ja hénelle
ei ole vield mydnnetty Suomessa EU:n sinis-
td korttia. Yhdenvertaista kohtelua ei voi kui-
tenkaan rajoittaa yhdistymisvapautta koske-
van kohdan ja tutkintotodistusten tunnista-
mista koskevan kohdan osalta.

15 artikla. Artikla sisdltdd joitakin erityis-
sddnnoksid EU:n sinisen kortin haltijoiden
perheenjéisenten maahantulosta. Muilta osin
sovelletaan perheenyhdistdmisdirektiiviid, jo-
ka on Suomessa pantu tdytintdon lailla ul-
komaalaislain muuttamisesta 380/2006. Suo-
tuisammat sdannokset ovat mahdollisia koko
artiklan osalta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot ei-
vit voi edellyttid, ettd sinisen kortin haltijalla
on mahdollisuus saada pysyvé oleskelulupa,
tai ettd hidn on oleskellut jasenvaltiossa tietyn
ajan ennen oikeutta perheenyhdistdmiseen.
Perheenyhdistdmisdirektiivissd tarkoitettuja
kotouttamistoimenpiteitid saa artiklan 3 koh-
dan mukaan soveltaa vasta kun asianosaisille
on myonnetty oikeus perheenyhdistdmiseen.
Suomi soveltaa mainittuja perheenyhdistd-
misdirektiivin  edellytyksid suotuisammin.
Kumpikaan edellytys ei ole Suomessa kiy-
tossd, joten kohta ei edellytd muutoksia ul-
komaalaislakiin.

Artiklan 4 kohdan mukaan EU:n sinisen
kortin haltijan perheenjésenelle on mydnnet-
tavid oleskelulupa nopeammin kuin mitd per-
heenyhdistimisdirektiivi edellyttdd. Oleske-
lulupa on artiklan mukaan myd&nnettivd vii-
meistdin kuuden kuukauden kuluessa hake-
muksen jattdmispdivistd. Kohta edellyttad
muutosta erityisosaajien perheenyhdistami-
sen osalta ulkomaalaislain 69 a §:3dn, jossa
sdddetdiin perheenyhdistimisdirektiiviin pe-
rustuvasta yhdeksidn kuukauden miirdajasta
pditosten tekemiselle ja tiedoksiannolle.

Artiklan 5 kohdan mukaan EU:n sinisen
kortin haltijan perheenjdsenen oleskelulupa
on oltava voimassa yhtd kauan kuin sinisen
kortin haltijan oleskelulupa, jos matkustus-
asiakirja vain on voimassa. Ensimméinen
oleskelulupa my6nnetidfin ulkomaalaislain 53
§:n 1 momentin nojalla yhdeksi vuodeksi,
ellei hakijan matkustusasiakirja ole voimassa
lyhyemmén ajan, ja ellei oleskelulupaa haeta
lyhyemmaéksi ajaksi. Oleskelulupa per-
hesiteen perusteella myonnetdén ldhtokohtai-
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sesti perheenkokoajan oleskeluluvan voimas-
saoloaikaa vastaavaksi ajaksi. Maahanmuut-
tovirasto on tulkinnut, ettd 53 §:n 1 momen-
tin sddnnostd voidaan poiketa siltd osin, ettd
ensimmdinenkin oleskelulupa perhesiteen pe-
rusteella voidaan myontdd perheenkokoajan
oleskeluluvan kestoa vastaavaksi ajaksi,
vaikka perheenjdsenen matkustusasiakirja ei
olisi voimassa oleskeluluvan koko voimassa-
oloajan. Ensimméiinen oleskelulupa per-
hesiteen perusteella voidaan kuitenkin my&n-
tdd aina korkeintaan vuodeksi (Maahanmuut-
toviraston ohje 2011/127). Jatko-
oleskelulupa myoénnetddn 55 §:n perusteella
enintddn neljdksi vuodeksi. EU:n sininen
kortti esitetdin myonnettiviksi ldhtokohtai-
sesti kahdeksi vuodeksi. Ulkomaalaislakiin
on ndin ollen liséttiva vastaava sddnnds, jon-
ka mukaan perheenjdsenen oleskeluluvan
voimassaoloaika noudattaisi EU:n sinisen
kortin haltijan oleskeluluvan pituutta.

EU:n sinisen kortin haltijan perheenjisenil-
le on artiklan 6 kohdan nojalla my6nnettivi
tyonteko-oikeus vilittémisti ilman odotusai-
kaa. Tyonteko-oikeus sisdltyy ulkomaalais-
lain 79 §:n 2 momentin perusteella per-
hesiteen perusteella myonnettiviin oleskelu-
lupiin, joten kohta ei edellytdi muutoksia ul-
komaalaislakiin.

Perheenyhdistimisdirektiivi edellyttdd, ettd
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvilld tai tdysi-ikdisyyden saavutta-
neella lapsella on mahdollisuus saada hake-
muksesta erillinen, perheenkokoajasta riip-
pumaton oleskelulupa viiden vuoden maassa
oleskelun jdlkeen. Suomessa kohdan on tul-
kittu tarkoittavan pysyvad oleskelulupaa, jo-
ka on mahdollista saada neljan vuoden jatku-
valla oleskeluluvalla oleskelun jilkeen.

Jasenvaltiot voivat erityisosaajadirektiivin
15 artiklan 7 kohdan mukaan sallia eri jésen-
valtioissa oleskeltujen jaksojen yhdistamisen
viiden vuoden oleskelua laskettaessa. Oles-
keluaikojen yhdistimiseen sovelletaan eri-
tyisosaajadirektiivin 16 artiklan sddnnoksié.
Oleskeluaikojen yhdistimismahdollisuutta ei
ole Suomessa tarkoitus soveltaa.

16 artikla. Pitkddn oleskelleita koskevassa
direktiivissd sdddetddn erityisestd, pysyvéis-
luonteisesta oleskeluluvasta, joka myo6nne-
tdén viiden vuoden maassa oleskelun jélkeen.
Pitkdsin oleskelleita koskeva direktiivi on

pantu Suomessa kansallisesti tdytdant6on lail-
la ulkomaalaislain muuttamisesta 358/2007.
Erityisosaajadirektiivin 16 artiklassa siide-
tddn tietyistd poikkeuksista pitkddn oleskel-
leiden asemaan silloin, kun kyseessd on EU:n
sinisen kortin haltija tai entinen sinisen kortin
haltija. Erityisosaajan ei vélttaméttd tarvitse
oleskella vaadittua viittd vuotta yhtdjaksoi-
sesti yhdessd jdsenvaltiossa, vaan myo0s
muissa jasenvaltioissa oleskeltu aika voidaan
ottaa huomioon, jos hidn on kéyttanyt direk-
tilvin mukaista liikkumisoikeuttaan. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd kortinhaltija on
oleskellut viimeiset kaksi vuotta laillisesti ja
yhtéjaksoisesti siind jésenvaltiossa, jossa hdn
hakee pitkddn oleskelleen asemaa. Sainnds
edellyttdida muutosta ulkomaalaislain 56 a
§:44n.

EU:n sinisen kortin haltijan sallitaan artik-
lan 3 kohdan nojalla oleskella yhteison ulko-
puolella pidempéin, kuin mitd pitkddn oles-
kelleita koskeva direktiivi sallisi. Alle 12
kuukauden yhtéjaksoiset poissaolot eivét
keskeytd viiden vuoden oleskeluajan kulu-
mista, jos poissaolojen yhteenlaskettu aika ei
ylitd 18 kuukautta. Poikkeusta sovelletaan,
vaikka kortinhaltija ei olisikaan liikkunut ji-
senvaltiosta toiseen. My0s timid sddnnos
edellyttdida muutosta ulkomaalaislain 56 a
§:44n.

Jasenvaltioiden tulee artiklan 4 kohdan no-
jalla pidentd sallittua yhtdjaksoista oleskelua
yhteison alueelta 12 kuukaudesta 24 kuukau-
teen, jos kyseessd on entinen EU:n sinisen
kortin haltija tai hinen perheenjdsenensi.
Eduskunta piti pitkddn oleskelleita koskevan
direktiivin tdytdntéonpanon yhteydessd tir-
kednd, ettd pitkddn oleskelleen aseman pe-
ruuttamisen miérdaika vastaisi médrdaikai-
sen ja pysyvin oleskeluluvan peruuttamisen
edellytykseni olevan poissaolon pituutta. Ul-
komaalaislain 58 §:44n lisdttiin ndin ollen
sddnnos, jonka mukaan pitkddn oleskelleen
asema voidaan peruuttaa, jos ulkomaalainen
on oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi wvuotta
EU:n ulkopuolella. Kohta ei niin ollen edel-
lytd muutosta ulkomaalaislakiin.

Artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioilla
on mahdollisuus rajoittaa poissaoloa koske-
vat poikkeukset tilanteisiin, joissa kolmannen
maan kansalainen pystyy osoittamaan, etti
hin on ollut poissa yhteisén alueelta harjoit-
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taakseen taloudellista toimintaa palkattuna
tyOntekijani tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana tai tehdédkseen vapaaehtoisty6ti tai opis-
kellakseen alkuperimaassaan. Vastaavaa
edellytysti ei ole pitkédédn oleskelleiden osal-
ta. Edellytys merkitsisi kahden vuoden pois-
saolojakson osalta (oleskeluluvan peruutta-
minen) entisten EU:n sinisen kortin haltijoi-
den aseman huonontamista suhteessa muihin
pitkddn oleskelleisiin kolmannen maan kan-
salaisiin. My&s 18 kuukauden poissaolojak-
son (viiden vuoden oleskeluajan laskenta)
osalta edellytys monimutkaistaisi sdéntelya.
Edellytystd ei ndin ollen ole syytd lisdtd ul-
komaalaislakiin.

Artiklan 6 kohdassa sdidetddn vield, ettid 14
artiklan 1 kohdan f alakohtaa ansioperusteis-
ten eldkkeiden maksusta ulkomaille ja 15 ar-
tiklan sddnnoksid perheenyhdistdmisestd so-
velletaan edelleen soveltuvin osin niihin pit-
kadn oleskelleen kolmannen valtion kansalai-
sen oleskelulupien haltijoihin, jotka ovat en-
tisid EU:n sinisen kortin haltijoita. Ty6elak-
keet maksetaan jo télld hetkelld myos ulko-
maille, joten kohta ei edellytd muutosta kan-
salliseen lainsdaddantoon.

EU:n sinisen kortin haltijan perheenjdsenen
jittdimian hakemuksen késittelyajan miéré-
ajan tulee koskea myos pitkddn oleskelleen
kolmannen valtion kansalaisen perheenjise-
nid, jos pitkddn oleskellut on entinen sinisen
kortin haltija. Asiasta tulee mainita perheen-
jisenen oleskelulupahakemuksen késittelyn
miirdaikaa koskevan 69 a §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

17 artikla. Artiklassa sdddetddn pitkddn
oleskelleiden aseman saaneille mydnnettdvin
oleskeluluvan muodosta. Oleskelulupa anne-
taan asetuksen (EY) N:o 1030/2002 1 artik-
lan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti eli pit-
kddn oleskelleelle annetaan kéytdnndssd
normaali  korttimuotoinen  oleskelulupa.
Oleskeluluvan kohtaan “huomautuksia™ mer-
kitddn “Entinen EU:n sinisen kortin haltija”.
Eduskunta hyvéksyi 15 pidivind maaliskuuta
2011 lain ulkomaalaislain muuttamisesta
(631/2011), jonka 34 §:n uuden 2 momentin
mukaan oleskelulupakorttiin tehddén merkin-
ta direktiivistd, jonka perusteella oleskelulu-
pa on myonnetty. Kyseisen sddnndksen pe-
rusteella voidaan jatkossa tehdd myods mer-

kintd, joka osoittaa, ettd oleskelulupakortin
haltija on entinen EU:n sinisen kortin haltija.

V Oleskelu muissa jasenvaltioissa

18 artikla. Artiklassa sdddetdan EU:n sini-
sen kortin haltijan liikkumisesta toiseen ji-
senvaltioon. Artiklan 1 kohdan nojalla EU:n
sinisen kortin haltija voi muuttaa toiseen ji-
senvaltioon korkeaa pétevyyttd vaativaan
ty6hon sen jilkeen, kun on hén oleskellut 18
kuukautta ensimmdisessd  jdsenvaltiossa.
Kortinhaltija voi oleskella useassakin jdsen-
valtiossa, mutta siirtyminen uuteen jasenval-
tioon edellyttd4 aina 18 kuukauden oleskelua
edellisessd jdsenvaltiossa. Kortinhaltija voi
muuttaa toiseen jdsenvaltioon ja hakea uutta
sinistd korttia vasta toisessa jdsenvaltiossa.
Hakemuksen voi jittdid my06s jo ensimmii-
sessd jasenvaltiossa. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan EU:n sinisen kortin haltija ja/tai hdnen
tyOnantajansa on kuitenkin haettava sinistd
korttia mahdollisimman pian ja viimeistiin
kuukauden kuluttua kortinhaltijan saapumi-
sesta toisen jisenvaltion alueelle. Jdsenvaltiot
voivat paittdd, sallivatko ne hakijan tydsken-
nelld hakemuksen késittelyaikana.

Ensimmiistd oleskelulupaa on haettava
ldhtokohtaisesti ulkomailta, ellei luvan ha-
kemista vasta Suomessa ole laissa erikseen
mahdollistettu. Ulkomaalaislain 49 §:44n on
lisdttava sddnnsés, joka mahdollistaisi EU:n
sinisen kortin hakemisen vasta Suomessa, jos
hakija siirtyy toisesta jésenvaltiosta, ja jos
hin jittdd hakemuksen viimeistddn kuukau-
den kuluessa maahantulosta. Ensimmadistéd
tyontekijan oleskelulupaa hakeva kolmannen
maan kansalainen ei saa téll4 hetkelld aloittaa
tyoskentelyd ennen kuin oleskelulupa on
my0nnetty. Tdhén sdintoon ei ehdoteta eri-
tyisosaajien osalta muutoksia. Hakemukseen
sovelletaan samoja edellytyksid ja menette-
Iyllisid takeita, kuten 11 artiklassa sdddettyd
kasittelyaikaa, kuin muihinkin EU:n sinistd
korttia koskeviin hakemuksiin.

Artiklassa sdfdetddn myds jdsenvaltioiden
vélisestd tietojenvaihdosta. Jdsenvaltion on 4
kohdan perusteella ilmoitettava EU:n sinistd
korttia koskevaan hakemukseen tehdystd
padtoksestd kirjallisesti sekd hakijalle itsel-
leen ettdi ensimmdiselle jdsenvaltiolle. Jos
EU:n sinisen kortin myontéedellytykset eivét
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tdyty, jdsenvaltion on velvoitettava hakija
poistumaan maasta ja ensimmadisen jdsenval-
tion on otettava hinet takaisin viipymitts il-
man muodollisuuksia. Takaisinottovelvolli-
suutta sovelletaan my®0s, jos ensimméisen ji-
senvaltion mydntdmén sinisen kortin voimas-
saolo on péidttynyt tai jos se on peruutettu
hakemuksen késittelyn aikana. Takaisinotta-
misen jélkeen sovelletaan 13 artiklaa eli ji-
senvaltion on sallittava sinisen kortin haltijan
oleskella maassa ja etsid ty6td kolmen kuu-
kauden ajan, vaikka oleskelulupa ei olisi
endd voimassa. Ulkomaalaislakiin on lisétta-
vd sddnnds toiseen jdsenvaltioon siirtyneen
EU:n sinisen kortin haltijan ja h#nen per-
heenjésenensi oikeudesta palata Suomeen ja
oleskella kolme kuukautta toisen jdsenvaltion
tekemén kielteisen pédtoksen jilkeen. Ulko-
maalaislakiin on my&s lisdttavd sddnnds tie-
tojen vastaanottamisen ja toimittamisen yh-
teyspisteesti.

Jos ensimmiisen jisenvaltion myOntdméidn
EU:n sinisen kortin voimassaolo pééttyy me-
nettelyn aikana, jdsenvaltio voi artiklan 5
kohdan perusteella myontdé kansallisen oles-
keluluvan hakemuksen kisittelyn ajaksi, jos
kansallisessa lainsdddidnndssd ndin edellyte-
tddn. Suomessa voi oleskella hakemuksen
kasittelyajan ilman erillistd véliaikaista oles-
kelulupaa ulkomaalaislain 40 §:n 3 momen-
tin nojalla. Kohta ei edellytd muutosta ulko-
maalaislakiin.

Jasenvaltio voi artiklan 6 kohdan nojalla
velvoittaa, etti hakija ja/tai hdnen tyonanta-
jansa vastaa EU:n sinisen kortin haltijan ja
hianen perheenjdsenensd palauttamis- ja ta-
kaisinottokustannuksista. Palauttamiseen liit-
tyvit kustannukset maksetaan valtion varoin,
mikili henkil6ll4 ei itselldén ole tdhén varoja.
Lainsd4didntoon ei ole perusteltua tehdd muu-
toksia tiltd osin vain erityisosaajien kohdalla.

Artiklan 7 kohdassa todetaan vield, ettd se
ei estd jasenvaltioita soveltamasta maahantu-
lokiintiitd. KiintiGitd ei ole Suomessa kdy-
tossd artiklan tarkoittamassa merkityksessi,
joten kohta ei edellytid lainsdddidntomuutok-
sia.

19 artikla. Artiklassa sdddetddn edelliseen
artiklaan viitaten perheenjisenten oleskelusta
silloin, kun EU:n sinisen kortin haltija muut-
taa tyOskenteleméfin toiseen jdsenvaltioon.
Myés perheenjdsen voi hakea oleskelulupaa

vasta toisessa jdsenvaltiossa. Kuten erityis-
osaajankin, my&s perheenjdsenen on jatettava
hakemuksensa kuukauden kuluessa maahan-
tulosta. Perheenjidsen voi muuttaa EU:n sini-
sen kortin haltijan mukana toiseen jdsenval-
tioon, jos perhe on muodostettu jo ensimméi-
sessd jasenvaltiossa. Jos perhettd ei ole muo-
dostettu vield edellisessd jdsenvaltiossa, per-
heenyhdistimiseen sovelletaan 15 artiklan
sddnnoksid. Perheen muodostumisajankoh-
dalla on merkitystd kdytdnnossd vain hake-
muksen jéttopaikan suhteen. Jos EU:n sinisen
kortin haltija on esimerkiksi avioitunut vasta
Suomeen tulonsa jilkeen, eikd hinen puo-
lisollaan ole oleskelulupaa Suomeen, hinen
on odotettava hakemuksen kisittelyd siini
maassa, jossa hin laillisesti oleskelee. Ha-
kemuksen jéttamisestd Suomessa on liséttava
sddannds ulkomaalaislain 49 §:44n. Laissa on
my0s saddettdvd, ettd oikeus koskee vain en-
nen Suomeen tuloa muodostettuja perheité.

Myos perheenjidsenelle on artiklan 2 koh-
dan nojalla tarvittaessa myoOnnettdvi viliai-
kainen oleskelulupa hakemuksen kisittelyn
ajaksi, jos ensimmdisen jdsenvaltion myon-
tdmén oleskeluluvan voimassaolo p#ittyy tai
ei endi oikeuta haltijaansa oleskelemaan lail-
lisesti jasenvaltion alueella. Kohta ei edellytd
muutosta ulkomaalaislakiin myd&skddn per-
heenjdsenten osalta, koska oleskelulupaha-
kemuksen kisittelyajaksi ei my6nnetd viliai-
kaista oleskelulupaa.

Toinen jidsenvaltio voi artiklan 3 kohdan
perusteella vaatia perheenjdsenti esittimédin
oleskelulupahakemuksensa yhteydessd en-
simmadisen jasenvaltion my6ntdmén oleskelu-
luvan ja voimassa olevan matkustusasiakirjan
tai niiden oikeaksi todistetut jaljennokset se-
ki viisumin, jos sitd edellytetdin. Oleskelu-
luvan myontiminen edellyttid ulkomaalais-
lain mukaan ldhtSkohtaisesti voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa. Suomeen saapuminen ei
edellytd viisumia, jos kolmannen maan kan-
salaisella on toisen jdsenvaltion my&ntdmi
oleskelulupa. Perheenjidseneltd voidaan my6s
edellyttdd todisteita siitd, ettd hin on oleskel-
lut toisessa jidsenvaltiossa sinisen kortin halti-
jan perheenjidsenend. Hallintolain 31 §:n mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot ja selvitykset. Vastaavasti asian-
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osaisen on esitettdvd selvitystd vaatimuksen-
sa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin
myoétivaikutettava vireille panemansa asian
selvittimiseen. Asiasta ei ole tarpeen sditds
erikseen ulkomaalaislaissa.

Perheenjédseneltd voidaan 3 kohdan c ala-
kohdan nojalla edellyttdd my&s sairausvakuu-
tusta. Edellytyksen kédyttoon ottaminen ei ole
tarpeellista yhdenvertaisen kohtelun vuoksi.
Jdasenvaltio voi 4 kohdan ¢ alakohdan nojalla
edellyttdd, ettd EU:n sinisen kortin haltijalla
on perusedellytykset tdyttdvd asunto. Suo-
messa ei ole yleisesti kdytdssd asuntovaati-
musta, eikd sitd ole tarpeellista edellyttdd
vain erityisosaajilta.

Artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan ji-
senvaltio voi edellyttdd, ettdi EU:n sinisen
kortin haltijalla on vakaat ja sd&nnélliset va-
rat itselleen ja perheelleen, jotta heiddn ei
tarvitse turvautua jédsenvaltion sosiaaliavus-
tuksiin. Oleskeluluvan myontdminen edellyt-
tdd ulkomaalaislain mukaan turvattua toi-
meentuloa, joten edellytys ei tuo muutosta
nykytilaan. Lisdksi EU:n sinisen kortin halti-
jalta edellytetdsn direktiivin vaatimukset
tayttavid korkeaa palkkaa.

Artiklan 5 kohdan mukaan toisesta jidsen-
valtiosta siirtyviin perheenjiseniin sovelle-
taan 15 artiklan poikkeuksia tarvittavin muu-
toksin. Kaytdnnossd tdimé tarkoittaa sitd, ettd
my0Os toisesta jdsenvaltiosta siirtyneeseen
perheenjidseneen sovelletaan kuuden kuukau-
den kisittelyaikasddnndstd. Muut 15 artiklan
kohdat eivit edellytd muutosta ulkomaalais-
lakiin.

VI Loppusdannokset

20 artikla. Artiklassa mééritelldfin tAytdn-
téonpanotoimenpiteet. Jisenvaltioiden on ar-
tiklan 1 kohdan nojalla ilmoitettava komissi-
olle ja muille jasenvaltioille, jos ne toteutta-
vat lainsddddntd- tai viranomaistoimenpiteitid
6 artiklassa sdddettyyn maahanpaésykiinti-
06n liittyen. Samoin jdsenvaltiot ovat ilmoi-
tusvelvollisia, jos ne soveltavat 8 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tydvoiman saata-
vuusharkintaa tai jos jisenvaltio edellyttdd
hakijan ja/tai hdnen tySnantajansa vastaavan
EU:n sinisen kortin haltijan tai hinen per-
heenjésenensd takaisinottoon liittyvistd kus-
tannuksista 18 artiklan 6 kohdan osalta.

Myds mahdollisista eettiseen rekrytointiin
liittyvista rajoituksista on ilmoitettava komis-
siolle ja muille jdsenvaltioille. Ilmoitusvel-
vollisuudet eivit edellytd sdddosmuutoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
tulee toimittaa komissiolle vuosittain tilasto-
tiedot EU:n sinisen kortin haltijoista ja siltd
osin kuin mahdollista, my&s kortin peruutta-
misista ja uusimisista. Tilastoista tulee ilmeti
kansalaisuus ja mahdollisuuksien mukaan
my0s ammatti. MyOs mukana tulevista per-
heenjésenistd tulee toimittaa tilastot kansalai-
suuksittain eriteltyind. Toisesta jasenvaltiosta
siirtyneiden osalta on ilmoitettava mahdolli-
suuksien mukaan myds aiempi oleskelu-
jisenvaltio. Direktiivi edellyttdd n#in ollen
muutoksia Maahanmuuttoviraston ja poliisin
tilastointiin.  Sisdasianministerion maahan-
muutto-osasto on tiedottanut kirjeitse Maa-
hanmuuttovirastoa ja sisdasiainministerion
poliisiosastoa tilastointivelvollisuudesta.

21 artikla. Artiklan mukaan komissio toi-
mittaa kolmen vuoden vilein ja ensimméisen
kerran viimeistddn 19 pidivdnd kesdkuuta
2014 kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle direktiivin soveltamisesta jdsen-
valtioissa. Artiklassa luetellaan asiakohdat,
joihin komissio kiinnittdi erityistd huomiota.

22 artikla. Artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den on nimettivi yhteyspisteet, jotka vastaa-
vat 16, 18 ja 20 artiklassa tarkoitettujen tieto-
jen vastaanottamisesta ja toimittamisesta. Ji-
senvaltioiden on tehtdvd asianmukaisesti yh-
teisty6td néihin liittyvien tietojen ja asiakirjo-
jen vaihdossa. Maahanmuuttovirasto toimisi
artiklassa tarkoitettuna Suomen kansallisena
yhteyspisteend. Tastd sdddettdisiin ulkomaa-
laislain 67 §:ssi.

23 artikla. Artiklan mukaan direktiivi on
saatettava kansallisesti voimaan 19 pdivdin
kesdkuuta 2011 mennessd. Jdsenvaltioiden
on toimitettava kansalliset sddnnokset kirjal-
lisesti komissiolle. Kansallisissa sdadoksissé
on viitattava direktiiviin tai niihin on lisétta-
va téllainen viittaus, kun ne julkaistaan viral-
lisesti. Jidsenvaltioiden on sdddettdvd siiti,
miten viittaukset tehd4én.

24 artikla. Artiklassa sdddetddn direktiivin
voimaantulosta. Direktiivi tuli voimaan sitd
seuraavana pdivdnd, jona se julkaistiin Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Direk-
tiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
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lehdessd 18 péivina kesdkuuta 2009 ja se tuli
ndin ollen voimaan 19 pdiviand kesdkuuta
2009.

25 artikla. Artiklassa osoitetaan direktiivi
jisenvaltioille Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen mukaisesti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Direktiivin tarkoituksena on osaltaan vai-
kuttaa Eurooppa-neuvoston maaliskuussa
2000 hyviksymissd Lissabonin strategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Ky-
seiset tavoitteet koskevat muun muassa toi-
mia, joilla houkutellaan erittdin pdtevid tydn-
tekijoitd kolmansista maista ja saadaan heidit
pysyméddn EU:ssa. Direktiivilld pyritdédn
konkreettisesti helpottamaan kyseisten kol-
mansien maiden kansalaisten maahantuloa ja
liikkkuvuutta yli kolmen kuukauden oleskelua
varten, kun maahantulon tarkoituksena on
korkeaa patevyyttd vaativa ty6. Tavoitteena
on, ettd yhteisostd tulisi houkuttelevampi
kohde tillaisille eri puolilta maailmaa tulevil-
le tyontekijoille, jotta sen kilpailukykyi ja ta-
louskasvua voitaisiin pitdd yll4.

Esityksen tavoitteena on saattaa kansalli-
nen lainsdddanté vastaamaan erityisosaajadi-
rektiivin sdaanndksid. Suurin periaatteellinen
merkitys liittyy erityisosaajien merkityksen
korostamiseen lain tasolla osana tySvoiman
maahanmuuttoa kolmansista maista. Direk-
tiivin tdytdntdonpano on pyritty toteuttamaan
niin, ettd se ei hankaloittaisi tarpeettomasti
nykyistd jarjestelmad. Direktiivi sallii kansal-
listen jdrjestelmien rinnakkaiselon.

Direktiivi sisdltdd kuitenkin myds sellaisia
jdsenvaltioita velvoittavia, yksityiskohtaisia
sdaannoksid, jotka on sisdllytettdvd ulkomaa-
laislakiin. Ei-velvoittavien sd@nndsten osalta
on pyritty asiakasmyonteiseen ja mahdolli-
simman selkeddn s#intelyyn. Direktiivin
edellyttimét muutokset on sisillytetty nyky-
lainsdddénnon rakenteeseen. Esityksen tar-
koituksena ei ole tarkastella koko tyontekijén
oleskelulupajérjestelmaa kokonaisuutena,
vaan toteuttaa ainoastaan direktiivin edellyt-
tdmit muutokset.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Direktiivi ei tuo suurta muutosta nykyti-
laan. TaytdntG6npano on pyritty toteuttamaan
siten, ettd direktiivi ei tarpeettomasti hanka-
loittaisi nykyjarjestelmad. Direktiivi ldhinna
korostaa erityisosaajien merkitystd lain tasol-
la.

Erityisosaajien maahanmuuttoa Suomeen
on jo nykyisellddn helpotettu. Erityisosaajat
voivat tydskennelld tavallisella oleskelulu-
valla eli heiddn ei tarvitse hakea kaksivaihei-
sesti myo6nnettivdd tydntekijan oleskelulu-
paa. Heitd tulee myds koskea kansalaisuudes-
ta riippumatta samat tydehdot ja -olot. Ul-
komaalainen tydntekijd saa myds oikeuden
asumisperusteiseen sosiaaliturvajrjestel-
médn, jos hdnen katsotaan muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan., Kaytinnossi té-
mi tarkoittaa toistaiseksi voimassa olevaa tai
vahintdidn kahden vuoden tyGsopimusta.

Ulkomaalaislakiin esitetdén lisattaviksi di-
rektiivin edellyttimét médritelmét ja sdin-
nokset EU:n sinisen kortin mydntidmisen eri-
tyisedellytyksistd. Kortin my&ntdminen edel-
Iyttdd, ettd tyd vaatii erityisosaamista, ja ettéd
siitd maksetaan tarpeeksi korkeaa palkkaa.
Muilta osin sovellettaisiin voimassa olevia
tyontekijan oleskeluluvan myé&ntdedellytyk-
sid. Tydvoiman saatavuusharkintaa ei sovel-
lettaisi, koska sitéd ei sovelleta erityisosaajiin
tillakdan hetkelld. Direktiivin perusteella
my0nnettiaville oleskeluluvalle sdéddettiisiin
kahden vuoden vakiovoimassaoloaika, ellei
tyosuhde ole voimassa Iyhyemmaén ajan. Di-
rektiivi edellyttdd myos, ettd ulkomaalaislais-
sa sdddetddn erityisosaajan ja hdnen perheen-
jasenensd hakemuksen kisittelyajasta. Sadn-
nds ei toisi merkittdvad muutosta nykytilaan,
silld tyontekijin oleskeluluvan kisittely kes-
td4 télld hetkelld vain pari kuukautta.

Erityisosaajadirektiivin mukaan EU:m sini-
sen kortin haltijoita on kohdeltava yhdenver-
taisesti jasenvaltion omien kansalaisten kans-
sa muun muassa koulutuksen alalla. Direktii-
vin sddnnos tarkoittaa, etteivit sinisen Kkortin
haltijat voi osallistua tutkintoon johtavaan ti-
lauskoulutukseen, eikd heiltd voi perid luku-
kausimaksuja. Yliopistolakia ja ammattikor-
keakoululakia ehdotetaan timéan vuoksi muu-
tettavaksi.
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Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdaddannon soveltamisesta annettua lakia on
my0s muutettava, jotta direktiivin edellytts-
mid yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan
suhteen toteutuisi. Ulkomaalainen tyontekijé
kuuluu asumisperusteiseen sosiaaliturvajar-
jestelmddn, jos hdnen katsotaan muuttavan
Suomeen vakinaisesti asumaan. Vakinaista
asumista osoittava seikka on muun muassa
toistaiseksi voimassa oleva tai vahintddn
kahden vuoden tydsopimus. Useimmat eri-
tyisosaajat kuuluvat siis jo nyt asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin. Suomessa yh-
denvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu
eldkelainsdddantoon, tapaturmavakuutuk-
seen, tyOttdmyysturvaan, ditiys- ja perhe-
etuuksiin sekéd sairausetuuksiin, joihin lue-
taan julkiset terveyspalvelut, sairausvakuu-
tuslain mukaiset etuudet ja vammaisetuuslain
mukaiset tuet. Yhdenvertaisen kohtelun saa-
vuttamiseksi sinisen kortin haltijalta ei voida
edellyttdd asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdiddinnén soveltamisesta annetun lain
2 luvun 3 a §:n 4 kohdassa tarkoitettua vihin-
tddan kahden vuoden tydsopimusta osoitukse-
na asumisen vakinaisuudesta. T#std on séd-
dettivi edelld mainitussa laissa.

Yhdenvertainen kohtelu edellyttdd myds,
ettd direktiivin tarkoittamien erityisosaajien
kohtelu on yhdenvertaista julkisten terveys-
palvelujen osalta eli ettd he saavat terveys-
palvelut samoin asiakasmaksuin ja samoin
ehdoin kuin henkilst, joilla on kotikunta
Suomessa. Esitys edellyttdd ndin ollen muu-
tosta my®s kansanterveyslain 14 §:d4n ja eri-
koissairaanhoitolain 3 §:44n.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu vilittomid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Erityisosaajien jéttd-
mien oleskelulupahakemusten maard Suo-
messa ei todennidkdisesti lisddnny merkittd-
visti, koska vastaavankaltainen kansallinen
jirjestelmd on jo kdyt6ssd. Suurin osa Suo-
meen tulevista erityisosaajista ei myoskddn
todennikdisesti tdytd EU:n sinisen kortin
myoéntamisen edellytyksia.

Oleskelulupahakemusten kisittelykustan-
nukset katetaan hakemusten késittelystd pe-

rittdvillda maksuilla. Maksuista sdddetddn si-
sdasiainministerion asetuksella Maahanmuut-
toviraston  suoritteiden = maksullisuudesta
(1085/2010).

Direktiivin tdytdntodnpano ja erityisesti di-
rektiivin edellyttdima tilastointi aiheuttavat
muutoksia ulkomaalaisasioiden s&hkdiseen
asiankisittelyjarjestelméin (UMA), mistd ai-
heutuu jonkin verran kustannuksia.

Sosiaaliturvalainsdidénnén muutoksella ei
ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia.
Henkilomiérd arvioidaan pieneksi ja lain
muutoksella asumisperusteisen sosiaaliturva-
lainsdddanndn piiriin kuuluisivat my6s vé-
hintddn vuodeksi, mutta alle kahdeksi vuo-
deksi maahan tulevat sinisen kortin haltijat.
Terveydenhuoltopalveluiden  jérjestiminen
Suomeen tuleville erityisosaajille on henki-
16n asuinkunnan vastuulla. Pd%osa Suomeen
tulevista sinisen kortin haltijoista saa koti-
kunnan Suomessa, ja he kuuluvat kunnan
asukkaina julkisten terveyspalveluiden pii-
riin. Esityksen mukaan oleskelukunta on vas-
tuussa ilman kotikuntalain mukaista kotikun-
taa jadvien erityisosaajien ja ndiden perheen-
jasenten terveyspalveluista. Esityksen vaiku-
tukset kuntatalouteen arvioidaan tdltd osin
viahiisiksi. Suomeen tulevien erityisosaajien
miirin ei ennakoida direktiivin myOtd mer-
kittdvasti kasvavan. Lisdksi on huomattava,
ettd tulijoilla on mahdollisuus hy6dyntéda
my0s ty6terveyshuollon kattavia palveluja.
EU-lainsdddidnndstd johtuvien sairaanhoito-
velvoitteiden kustannusten korvauskysymyk-
sid on m#drd pohtia laajemmin 9 péiviand
maaliskuuta 2011 potilaiden oikeuksien so-
veltamisesta rajat ylittdvissd terveydenhuol-
lossa annetun direktiivin kansallisen tdytén-
toonpanon yhteydessd. Yliopistolain ja am-
mattikorkeakoululain muutosten taloudelliset
vaikutukset arvioidaan niin ikdfn hyvin vi-
haisiksi. Muutoksista aiheutuvia kustannuk-
sia kisitellddn tdssd esityksessd myds asian
valmistelua koskevassa kohdassa.

Suomeen yhtijaksoisesti yli kuudeksi kuu-
kaudeksi tulevaa verotetaan ansiotuloista
progressiivisesti samalla tavalla kuin pysy-
vésti Suomessa asuvia. Palkasta maksetaan
tySnantajan sosiaaliturvamaksu. Erdistd val-
tioista tulevilla opettajilla ja tutkijoilla voi
verosopimuksen perusteella olla mahdolli-
suus tidyteen vapautukseen tai huojennukseen
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verovelvollisuudesta. Verosopimus ei rajoita
Suomen verotusta, jos saaja kiintedn toimi-
paikan takia on ennakkoperintérekisterissi tai
hinestd on tullut verosopimuksen mukaan
Suomessa asuva. Suomeen yli kuudeksi kuu-
kaudeksi tuleva ulkomaalainen voi erdissd
tapauksissa maksaa ansiotulostaan progres-
siivisen veron sijasta 35 %:n suuruista 1dhde-
veroa. Edellytyksend on, ettd henkil6 harjoit-
taa opetus- tai tutkimustoimintaa Suomessa
olevassa ylemmissd opetuslaitoksessa, tai et-
t4 hdnen rahapalkkansa koko Suomessa oles-
kelun ajan on vahintddn 5 800 €/kk ja hénen
tyStehtdvinsd Suomessa olevan tySnantajan
palveluksessa edellyttiviit erityisosaamista.
Vero peritdfin lopullisena verona siten, ettid
tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta pal-
kasta ja tilittdd verovirastolle. Veron lisdksi
ei peritd vakuutetun sairausvakuutusmaksua.
Tybnantajan sosiaaliturvamaksu ja eldke-
ynnd muut vakuutusmaksut maksetaan nor-
maaliin tapaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittivis vaikutusta vi-
ranomaisten véilisiin suhteisiin ja toimival-
taan. Maahanmuuttoviraston tehtiviksi tulisi
toimia direktiivin edellyttiménd yhteyspis-
teend muiden jdsenvaltioiden viranomaisiin
nihden. Vastaava tehtdva virastolle on annet-
tu myds pitkéddn oleskelleita koskevan direk-
tiivin osalta. Kyse on tiedonvaihdosta mui-
den jasenvaltioiden kanssa, josta aiheutuva
tyomadrd ei  muodostune merkittdvaksi.
Maahanmuuttoviraston tulee myds pdivittda
oleskeluluvan hakemiskaavakkeet. S@ados-
muutokset edellyttivit kaytinnossd myds
Maahanmuuttoviraston ja poliisin sisdisen
ohjeistuksen uusimista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa EU:n sinisid kortteja ei tulla to-
dennikoisesti ainakaan aluksi my&ntdmiin
kovinkaan paljon, silld télld hetkelld suurin
osa Suomeen tulevista asiantuntijoista ei
tiyttdisi direktiivin edellytyksid. Heille voi-
daan kuitenkin myontda tyontekijan oleskelu-
lupa tai muu oleskelulupa tydntekoa varten,
vaikka direktiivin edellytykset eivit tiyty.

Direktiivin hy6tyd on syytd kuitenkin tar-
kastella my6s eurooppalaisella tasolla. Aske-
leet koko EU:n alueen elinvoimaisuuden li-
sddmiseksi hyodyttivit kokonaisuutena myos
Suomea. EU:n sinisen kortin kiytt6on otta-
minen kaikissa yhteisti maahanmuuttopoli-
titkkkaa soveltavissa EU-maissa tulee toden-
ndkoisesti lisdédmadn korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien tietoisuutta maahanmuut-
tomahdollisuuksista Eurooppaan. Maahan-
muuttosddnnodkset voivat tuntua vaikeasel-
koisilta, mistd syystd yhteisille perussdin-
noille perustuvan oleskelulupatyypin kéyt-
t66n ottaminen madaltanee kynnystd hakeu-
tua t6ihin EU:n alueelle. EU:n sininen kortti
tuo mukanaan my6s mahdollisuuden liikkua
jdsenvaltiosta toiseen. Jarjestelmén kaytt6on-
otto edistdd ndin ollen osaltaan Euroopan
asemaa globaalissa kilpailussa osaavasta tyo-
voimasta ja parantaa tyévoiman sisdisid liik-
kuvuusmahdollisuuksia sitd kulloinkin tarvit-
sevalle alueelle.

Maailmantalouden elpyessd taantumasta
kilpailu korkeakoulutetuista erityisosaajista
Euroopan ja esimerkiksi Pohjois-Amerikan,
Australian ja niin sanottujen BRIC-maiden
kesken tulee entisestdfn kiristyméén. Direk-
tiilvi vahvistaa osaltaan kuvaa Euroopasta
dynaamisena ja kilpailukykyisend kasvualu-
eena. Erityisosaajien liikkuvuuden helpotta-
minen ja kannustaminen edesauttaa myds in-
novaatioiden levidmistd ja kayttoonottoa eri
EU-maissa, mikd puolestaan heijastuu laa-
jemmaltikin elinkeinoeldmin kehitykseen.
Direktiivi myds osaltaan edistdd EU:n maa-
hanmuuttolainsddddnnén asteittaista harmo-
nisointia. Esitys ei vaikuta eri tavalla naisiin
ja miehiin, joten esitykselld ei ole merkittavia
sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Esitys on pddosin valmisteltu sisdasianmi-
nisteriossd. Muiden hallinnonalojen toimival-
taan kuuluvat sdddésmuutokset on valmistel-
tu asianomaisten ministerididen toimesta.
Esityksestdi on keskusteltu my6s erikseen
kahdenvilisesti  muiden  hallinnonalojen
kanssa. Esitystd on kisitelty myds ulkomaa-
laislain 211 §:n mukaisessa ulkomaalaisten
tyontekijdin  tyosuhde- ja oleskelulupa-
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asioiden neuvottelukunnassa 30 péivini
maaliskuuta 2010.

Sisdasiainministerié pyysi 2 pdivini maa-
liskuuta 2011 péivitylld lausuntopyynnélla
esitysluonnoksesta lausunnot 31 taholta,
muun muassa keskeisimmiltdi ministeri6ilti,
keskusvirastoilta, ylimmiltd laillisuusvalvo-
jilta sekd tyomarkkinaosapuolilta. Sosiaali- ja
terveysministerié ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterié pyysivit lisdksi lausunnot omilta hal-
linnonaloiltaan.

Lausuntoja saapui 23. Suurin osa lausun-
nonantajista kannatti nykyisen, ulkomaalais-
lain 79 §:d4n perustuvan erityisosaajien maa-
hantulojérjestelmén siilyttdmistd EU:n sini-
sen kortin rinnalla. Lausunnoissa esitettiin
my0s huoli jérjestelmén vaikeaselkoisuudes-
ta. Direktiivin tdytdntéonpano on pyritty to-
teuttamaan mahdollisimman v&hilld lainmuu-
toksilla, jotta nykyjérjestelméd ei tarpeetto-
man paljon hankaloituisi. Esimerkiksi ilmoi-
tusvelvollisuuden kaytt6onottaminen vain
erityisosaajia koskevana arvioitiin hankaloit-
tavan ja monimutkaistavan entisestddn ky-
seistd maahantulomenettelys. [Imoitusvelvol-
lisuuden kiytt6onottamisen edellytyksid ja
kaytdnnon toimintaedellytyksié tulisikin poh-
tia osana koko tyOntekijan oleskelulupajér-
jestelmiin kehittdmisti.

Esitystd on lausuntokierroksen jidlkeen téy-
dennetty sosiaali- ja terveysministerién esi-
tyksestd kansanterveyslain 14 §:n ja erikois-
sairaanhoitolain 3 §:n muutoksilla. Sosiaali-
ja terveysministerio on valmistellut kyseiset
sdddosmuutokset. Esitystd on hieman tarken-
nettu myds sadtdmisjirjestyksen ja yksityis-
kohtaisten perustelujen osalta.

Kuntaliitto edellytti selvitettdviksi, makse-
taanko opiskeluoikeutta kéyttivien EU:n si-
nisen kortin haltijoiden kustannukset kunta-
valtio -suhteessa vai valtion rahoituksella.
Kuntaliiton mukaan asia olisi tullut kasitelld
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa, jos kustannukset maksetaan kunta-

valtio -suhteessa. Kunnat osallistuvat ammat-
tikorkeakoulujen perusrahoituksen perustee-
na oleviin kustannuksiin my&s ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon johtavan vie-
raskielisen koulutuksen osalta. Opetus- ja
kulttuuriministerié piti lausunnossaan kiy-
tdnndssd epitodenndkdisend, ettd korkeasti
koulutetut sinisen kortin haltijat hakeutuisi-
vat Suomeen saavuttuaan opiskelemaan ty6n
ohessa. Niin ollen ammattikorkeakoululain
26 b §:n muutoksesta aiheutuvia mahdollisia
kustannuksia kunnille pidettiin vah&ising.
Esitystd késiteltiin kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnan 30 p#ivdni elo-
kuuta 2011 pidetyssd kokouksessa. Kansan-
terveys- ja erikoissairaanhoitolain muutosten
kunnallistaloudellisia vaikutuksia on tarkoi-
tus tarkastella sosiaali- ja terveysministerion
3 pédivéanid toukokuuta 2011 asettamassa Rajat
ylittdvin terveydenhuollon ohjausryhmissi
(STM 033:00/2011). Téama kirjattiin my06s
neuvottelukunnan poytékirjaan.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Sisdasiainministeridssa on valmisteilla hal-
lituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisek-
si, jonka tarkoituksena on panna tdytintd6n
Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 péi-
vind kesdkuuta 2009 antama direktiivi
2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tySnantajiin
kohdistettavista seuraamuksia ja toimenpitei-
td koskevista vdhimmaéisvaatimuksista (niin
kutsuttu ty6nantajasanktiodirektiivi). Kysei-
nen hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2011, min-
kd johdosta kyseistd esitystd kisiteltineen
eduskunnassa samanaikaisesti timin esityk-
sen kanssa. Molemmissa esityksissd ehdote-
taan muutettavaksi ulkomaalaislain 53 ja 67
§:44, joten esitysten kisittely tulisi tidltd osin
sovittaa yhteen eduskunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mdadritelmdit. Pykdladn ehdotetaan li-
sattdviksi kaksi uutta kohtaa, jotka sisdltavét
Euroopan unionin sinisen kortin ja korkeaa
pitevyyttd vaativan tyon midritelmit. Koska
pykaldan lisattdisiin uusia kohtia, pykaldn 25
kohtaan tehtiisiin tekninen korjaus (puolipis-
te).

Ehdotetun 26 kohdan mukaan Euroopan
unionin siniselld kortilla tarkoitettaisiin eri-
tyisosaajadirektiivissd tarkoitettua oleskelu-
lupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja tyonte-
koon jasenvaltion alueella. Kohta vastaisi eri-
tyisosaajadirektiivin 2 artiklan ¢ kohtaa.
Kortti olisi ulkoiselta muodoltaan samanlai-
nen kuin muutkin oleskelulupakortit, mutta
oleskeluluvan tyyppi -kohtaan kirjoitettaisiin
”EU:n sininen kortti” direktiivin vaatimuksen
mukaisesti.

Korkeaa patevyytta vaativalla ty6ll4 tarkoi-
tettaisiin ulkomaalaislaissa uuden 27 kohdan
mukaan erityisosaajadirektiivissi tarkoitettua
tyotd, joka edellyttdd erityistd ammattipéte-
vyyttd, joka osoitetaan korkea-asteen tutkin-
nolla. Kohta vastaisi erityisosaajadirektiivin
2 artiklan b kohtaa. Korkea-asteen tutkinnol-
la tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan h kohdan
mukaan sellaista tutkintotodistusta, todistusta
tai muuta muodollista pitevyytti osoittavaa
asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomai-
nen on antanut, ja joka osoittaa henkilén suo-
rittaneen keskiasteen jélkeisen korkea-asteen
koulutusohjelman eli sijaintivaltiossaan kor-
kea-asteen oppilaitokseksi tunnustetun oppi-
laitoksen tarjoamien kurssien muodostaman
kokonaisuuden. Tutkinnon on edellytettivi
vahintddn kolmen vuoden opintoja.

49 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleske-
luluvan mydntdminen ilman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ulkomaalaiselle. Pyki-
lin 1 momenttiin lisédttdisiin uusi 4 a alakoh-
ta, jonka perusteella Euroopan unionin sini-
sen kortin haltijalle voitaisiin myontdd oles-
kelulupa vasta Suomessa. Momentin 4 ala-
kohtaan tehtdisiin tekninen korjaus (puolipis-
te).

Uusi 4 a alakohta vastaisi direktiivin 18 ar-
tiklan sddnndksid EU:n sinisen kortin haltijan
oikeudesta oleskella toisessa jdsenvaltiossa.
Edellytyksend olisi, ettd EU:n sinisen kortin
haltija olisi ennen Suomeen saapumistaan
oleskellut toisessa jdsenvaltiossa vdhintddn
kahdeksantoista kuukauden ajan kortinhalti-
jana. Oleskelulupaa tulisi hakea viimeistiddn
kuukauden kuluttua maahan saapumisesta.
Ulkomaalaisen tulee odottaa oleskeluluvan
myontdmiseen saakka ennen kuin hin voi
aloittaa tyonteon,

Oleskelulupa voitaisiin ehdotetun sddnnok-
sen perusteella myontdd myds kortinhaltijan
perheenjésenelle. Direktiivin 19 artiklan 1
kohta kuitenkin edellyttdd, ettd perhe on
muodostettu  jo edellisessd jdsenvaltiossa.
Kaytanndssi perhe on voitu muodostaa myds
jo kolmannessa maassa ennen muuttoa EU:n
alueelle. Jos perhetti ei olisi muodostettu en-
nen Suomeen tuloa, perheenjédsenen tulisi ha-
kea oleskelulupaa ulkomaalaislain 60 §:n 1
momentin  padsddnndn mukaisesti  siind
maassa, jossa hdn oleskelee. Kysymykseen
voisi kiiytdnndssa tulla lihinni puoliso, jonka
kanssa sinisen kortin haltija on avioitunut
vasta Suomeen muuton jilkeen tai joka ei ole
vield ehtinyt saada oleskelulupaa edelliseen
jasenvaltioon.

Maahanmuuttovirasto myoéntéisi voimassa
olevan 67 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti oleskeluluvan sekd EU:n sinisen kortin
haltijalle ettd hinen perheenjésenelleen. Pai-
kallispoliisi myontdisi voimassa olevan 68
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti jatko-
oleskeluluvan.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykildin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 8§ momentti EU:n sinisen kortin
haltijan ja h#nen perheenjdsenensd ensim-
miisen médrdaikaisen oleskeluluvan pituu-
desta. Kortti myOnnettdisiin kahdeksi vuo-
deksi. Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa jéte-
tddn jdsenvaltioiden vahvistettavaksi EU:n
sinisen kortin vakiopituinen voimassaoloai-
ka, jonka keston tulee olla yhdestd neljdén
vuotta.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa sdddetdén
lisdksi, ettd jos tydsuhde on voimassa vahvis-
tettua vakiopituista voimassaoloaikaa lyhy-



HE 37/2011 vp 33

emmén ajan, EU:n sininen Kortti mydnnetédén
tyOsuhteen voimassaoloajaksi lisdttynd kol-
mella kuukaudella. My0s tistd esitetdiin séd-
dettidviksi uudessa 8 momentissa. TéllGinkin
edellytetdéin, ettd tyosuhde on voimassa vi-
hintddn vuoden. Sinisen kortin haltijalle suo-
taisiin ndin mahdollisuus hakea uutta ty6ta
tyOsuhteen padtyttyd. Jos tyopaikka 16ytyisi,
hinen tulisi hakea uutta sinistd korttia. Tadméa
olisi ainoa poikkeus EU:n sinisen kortin kah-
den vuoden vakiovoimassaoloaikaan. Kortin
voimassaoloaika ei olisi sidottu matkustus-
asiakirjan voimassaoloaikaan, mutta sen
myontdminen edellyttdisi kuitenkin voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa lain 35 §:n mu-
kaisesti.

Direktiivin 15 artiklan 5 kohta edellytti4,
ettd perheenjidsenen oleskeluluvan voimassa-
oloaika noudattaa EU:n sinisen kortin halti-
jan oleskeluluvan voimassaoloaikaa. Uudessa
momentissa sdidettdisiin vield, ettd perheen-
jisenen oleskelulupa myo6nnettdisiin EU:n si-
nisen kortin haltijan oleskeluluvan voimassa-
oloa vastaavaksi ajaksi. Perheenjdsenen oles-
keluluvan voimassaoloajan osalta noudatet-
taisiin Maahanmuuttoviraston nykykéytant6a
eli luvan voimassaoloaika ei olisi sidottu
matkustusasiakirjan voimassaoloaikaan, mut-
ta sen myoOntiminen edellyttdisi kuitenkin
voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Oles-
kelulupa mydnnetddn voimassa olevan lain-
sddddnnon perusteella joko tilapdisend tai
jatkuvana.

55 §. Jatkoluvan pituus. Pykélédsin ehdote-
taan liséttiaviksi uusi 5 momentti uuden méi-
rdaikaisen oleskeluluvan eli jatkoluvan pi-
tuudesta, kun oleskelulupa my&nnetdén eri-
tyisosaajadirektiivin perusteella. EU:n sini-
nen kortti my6nnettiisiin tilldinkin kahdeksi
vuodeksi. Kuten ensimméisen oleskeluluvan
tapauksessa, EU:n sininen kortti mySnnetd4n
tyOsuhteen voimassaoloajaksi lisdttynd kol-
mella kuukaudella, jos tyGsuhteen kesto on
kahta vuotta lyhyempi. Sddnndstd sovellettai-
siin myos tilanteissa, joissa ulkomaalaisella
on jo ollut oleskelulupa Suomeen muulla pe-
rusteella, mutta hin hakisi uutta jatko-
oleskelulupaa erityisosaajadirektiivin perus-
teella. Tallsinkin oleskeluluvan pituuden
osalta noudatettaisiin ehdotettavan 5 momen-
tin sa&nnosta.

Tyontekijdlle mydnnetddn joko tilapdinen
tai jatkuva oleskelulupa riippuen padasiassa
tyOsuhteen luonteesta. Jatkolupa voidaan
my0Ontdd 54 §:n 3 momentin perusteella jat-
kuvana my®s niissé tapauksissa, joissa ulko-
maalaiselle on alun perin my6nnetty tilapéi-
nen oleskelulupa tyontekoa varten ja hin on
oleskellut maassa yhtéjaksoisesti kaksi vuot-
ta. Téll6in oleskeluluvan pituuteen sovelle-
taan 55 §:n nojalla ulkomaalaislain 53 §:n
sddnnoksid ensimméiisen midridaikaisen oles-
keluluvan pituudesta. Tyontekijédlle voidaan
ndin ollen myontéd jatkuva oleskelulupa 14h-
tokohtaisesti vuodeksi tai korkeintaan kah-
deksi vuodeksi. EU:n sinisen kortin my&nté-
miseen sovellettaisiin niissdkin tapauksissa
ehdotettua uutta momenttia eli oleskelulupa
myonnettdisiin - ldhtokohtaisesti  kahdeksi
vuodeksi ja lyhyemmiksi ajaksi vain niissd
tapauksissa, joissa tyosuhteen kesto jdi alle
kahden vuoden. Kortinhaltija voisi halutes-
saan hakea uutta sinistd korttia vield vanhan
kortin ollessa voimassa, jos hénelle olisi
myonnetty oleskelulupa tilapdisend, ja hinel-
1 olisi kahden vuoden oleskelun jilkeen
mahdollisuus saada jatkuva oleskelulupa.
EU:n sininen kortti my6nnettiisiin kaikissa
tapauksissa kahdeksi vuodeksi, jos tydsuhde
antaa tihdn mahdollisuuden.

Momentissa sdddettdisiin my6és EU:n sini-
sen kortin haltijan perheenjdsenelle vastaa-
vaksi ajaksi myonnettdvisti oleskeluluvasta.

EU:n sinisen kortin haltijalle voitaisiin
myOntid myds pysyvd oleskelulupa tai pit-
kadn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa, jos laissa sdddetyt edel-
lytykset tayttyvit.

56 a §. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan myon-
timinen. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupaa koske-
vaan 56 a §:iin esitetddn muutoksia. SE4nnds
olisi suotuisampi EU:n sinisen kortin haltijal-
le poissaolosddntsjen ja vaaditun viiden vuo-
den oleskeluajan osalta. Ehdotetut sddnnok-
set vastaavat erityisosaajadirektiivin 16 artik-
lan 2 ja 3 kohdan sddnndksii.

Pykéldn 2 momenttia tdismennettiisiin sini-
sen kortin haltijoiden osalta. EU:n sinisen
kortin haltijan sallitaan direktiivin 16 artiklan
3 kohdan nojalla oleskella yhteisén ulkopuo-
lella pidempidén, kuin mitd pitkédZin oleskel-
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leiden asemasta annettu direktiivi sallii. Alle
kahdentoista kuukauden yhtdjaksoinen oles-
kelu Euroopan unionin ulkopuolella ei kes-
keyttdisi yhtdjaksoista oleskelua, jos poissa-
olojaksot ovat yhteensi enintédéin kahdeksan-
toista kuukautta. Poikkeusta tulisi soveltaa,
vaikka kortinhaltija ei olisikaan liikkunut j&-
senvaltiosta toiseen.

Pykdlin 3 momenttiin liséttdisiin  uusi
sddnnos koskien erityisosaajia. Jos hakija on
EU:n sinisen kortin haltija, viiden vuoden
yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa otetaan
huomioon myds laillinen oleskelu toisessa
EU:n jasenvaltiossa, jos kortinhaltija on vé-
littomésti ennen oleskelulupahakemuksen
jattdmistd luvallisesti oleskellut maassa yhté-
jaksoisesti kaksi vuotta. Sddnnoksen sovel-
taminen edellyttdisi, ettd kortinhaltija on
noudattanut direktiivin mukaista kahdeksan-
toista kuukauden méadrdaikaa. Viiden vuoden
yhtdjaksoisen oleskelun laskemisessa ei
huomioitaisi oleskelua toisessa jidsenvaltios-
sa, jos henkild ei olisi ensin oleskellut kah-
deksantoista kuukautta ensimmdisessd jadsen-
valtiossa EU:n sinisen kortin haltijana ennen
siirtymistéén toiseen jésenvaltioon.

Pitk#dn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen P-EY -oleskelulupaan tulisi ulko-
maalaislain 34 §:n perusteella merkintd di-
rektiivistd, jonka perusteella lupa on myon-
netty. Jos P-EY -oleskeluluvan saanut olisi
entinen EU:n sinisen kortin haltija, hdnen
oleskelulupaansa tehtdisiin merkintd “Enti-
nen EU:n sinisen kortin haltija” direktiivin
17 artiklan edellyttdmélld tavalla. On mah-
dollista, ettd EU:n sinisen kortin haltija olisi
ensin saanut kansallisen pysyvin oleskelulu-
van, koska se voidaan myontdd jo neljin
vuoden maassa oleskelun jélkeen. Jos hin
saisi tdimén jilkeen P-EY -oleskeluluvan, ha-
nen oleskelulupaansa olisi syytd tehdd 17 ar-
tiklan mukainen merkinti, vaikka hénelld ei
hakuhetkelld endd olisikaan EU:n sinistd
korttia. Niin ollen pysyvdn oleskeluluvan
saamisesta ei seuraisi mahdollisia oikeuden-
menetyksid. Huomautuksella voi olla merki-
tystd liikuttaessa toiseen jadsenmaahan t6ihin.
Jos sen sijaan ulkomaalaisella olisi jossakin
vaiheessa ollut EU:n sininen kortti, mutta
maérdaikaisen oleskeluluvan peruste olisi sit-
temmin muuttunut, ei hinen P-EY -

oleskelulupaansa endd tehtdisi merkintdd si-
nisestd kortista.

58 b §. Euroopan umionin sinisen kortin
peruuttaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusi pykild Euroopan unionin sinisen kortin
peruuttamisesta. Pykald tdydentdisi voimassa
olevaa ulkomaalaislain 58 §:44 oleskeluluvan
peruuttamisesta. Informatiivisuuden vuoksi
pykaldssd todettaisiin, ettd se, mitd 58 §:ssd
sdddetdin oleskeluluvan peruuttamisesta,
koskee my6s Euroopan unionin sinisen kor-
tin peruuttamista.

Madrsdaikainen tai pysyvi oleskelulupa pe-
ruutetaan voimassa olevan 58 §:n 1 momen-
tin perusteella, kun ulkomaalainen on muut-
tanut pysyvésti pois maasta tai hin on pysy-
vissi tarkoituksessa oleskellut yhtédjaksoises-
ti kaksi vuotta maan ulkopuolella. Ulkomaa-
lainen voi 3 momentissa sdddetylld tavalla
hakea oleskeluluvan peruuttamatta jattamista.
Jos henkild muuttaa maasta pysyvisti, ei hé-
nen voida endd myOskéddn katsoa tdyttdvin
oleskelun edellytyksid. EU:n sinisen kortin
peruuttaminen voi tulla kyseeseen voimassa
olevan 58 §:n 1 momentin nojalla myds sil-
loin, kun toinen jdsenvaltio ilmoittaa my&n-
tdneensd ulkomaalaiselle EU:n sinisen kortin.
Oleskelulupa voidaan 58 §:n 6 momentin no-
jalla peruuttaa myds, jos Schengen-valtio
pyytdd Suomea peruuttamaan ulkomaalaisel-
le Suomen myo6ntdmén oleskeluluvan silld
perusteella, ettd ulkomaalainen on médrétty
maahantulokieltoon  toisessa  Schengen-
valtiossa, ja hdnet on méiritty poistettavaksi
Schengen-alueelta sen kaltaisilla perusteilla
kuin 149 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
mainitaan.

Direktiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltio pe-
ruuttaa tai jattdd uusimatta EU:n sinisen kor-
tin, jos se on hankittu vilpillisin keinoin tai se
on vidrennetty tai sitd on védristelty. Samoin
kortti on peruutettava tai jétettdvd uusimatta,
jos kortinhaltija ei alun perinkdin tdyttinyt
tai ei endd tdytd maahantulon ja oleskelun
edellytyksid tai jos hin oleskelee maassa
muun kuin oleskeluluvan perusteena olleen
syyn vuoksi. Kortti on peruutettava myds, jos
kortinhaltija ei noudata 12 artiklassa sdddet-
tyjd, tyomarkkinoille padsyd koskevia rajoi-
tuksia tai 13 artiklassa asettuja rajoituksia
oleskelulle tilapdisen tyottomyyden aikana.
Kéytanndssd 12 artiklan rajoitusten rikkomi-
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nen merkitsisi, ettd sinisen kortin haltija
tyoskentelisi muulla alalla, kuin mihin oles-
kelulupa oikeuttaa. Voimassa olevat ulko-
maalaislain 58 §:n 4 ja 5 momentti vastaavat
asiasisdllollisesti direktiivid, vaikka sana-
muoto onkin hieman erilainen. Kortin peruut-
tamiseen sovellettaisiin  voimassa olevia
saannoksi.

Pykilédssd sdddettdisiin EU:n sinisen kortin
peruuttamisesta, jos kortinhaltija olisi ollut
tyottdméand yhtidjaksoisesti yli kolme kuu-
kautta. Taltd osin laki olisi direktiivid hieman
suotuisampi: lyhyitd tyottémyysjaksoja ei
jarjestelmin yleisen ymmairrettivyyden ja
selkeyden takaamiseksi huomioitaisi. Kortin-
haltijalla olisi mahdollisuus etsid uutta tyoti
kolmen kuukauden ajan. On huomattava, ettid
oleskelulupaa ei voisi tuona aikana direktii-
vin 9 artiklan 3 b kohdan mukaan perua,
vaikka kortinhaltijalla ei olisikaan tyo6tto-
myyden vuoksi riittdvid varoja toimeentulon-
sa turvaamiseksi. Ammattialakohtaisena
my0nnetty oleskelulupa mahdollistaa tys-
kentelyn aloittamisen ilman uuden oleskelu-
luvan hakemista.

Nykytilanteessa tyottomaksi jadneen tyon-
tekijin oleskelulupaa ei vilttimattd peruute-
ta, jos hinelld on jokin muu syy jdid4 maa-
han kuten Suomessa vakituisesti oleskeleva
perheenjidsen. Kaytdnndssd tydnteon perus-
teella myonnetyn oleskeluluvan annetaan
yleensd jadda voimaan, vaikka oleskeluluvan
peruste olisikin muuttunut. Direktiivi kuiten-
kin edellyttds, ettd EU:n sinisen kortin halti-
jan oleskelulupa peruutetaan, jos luvan
myoéntoperusteet eivdt endd ole voimassa.
Niin ollen sinisen kortin haltijan oleskelulu-
pa tulisi esimerkiksi ty6ttdmyyden pitkittyes-
si perua ja tarvittaessa myontdd uusi oleske-
lulupa uudella perusteella. Tama tulisi huo-
mioida Maahanmuuttoviraston ja paikallispo-
liisin ohjeistuksessa.

Erityisosaajadirektiivi ei sisdlld sddannoksid
maasta poistamisesta. Maasta poistamiseen
sovellettaisiin voimassa olevaa lainsdddin-
tod, jonka taustalla on osin direktiivi jisen-
valtioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuk-
sista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi (2008/115/EY, jaljempand paluudirek-
tiivi). Ennen maasta poistamista suoritettai-
siin ulkomaalaislain 146 §:n mukainen koko-

naisharkinta. Jos harkinnan perusteella p#s-
dyttdisiin luopumaan maasta poistamisesta,
ulkomaalaiselle voitaisiin myontdid oleskelu-
lupa jollakin muulla perusteella.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupa-
viranomaisena. Pykildn 2 momentissa sddde-
tddn toimivallasta oleskeluluvan peruuttami-
sessa. Toimivalta EU:n sinisen kortin peruut-
tamisessa noudattaisi yleisid oleskeluluvan
peruuttamissiddnnoksid. Maahanmuuttoviras-
to peruuttaisi edelleen oleskeluluvan 58 §:n
1, 2 ja 6 momentissa sdddetyilld perusteilla
sekd myontdménsd oleskeluluvan 58 §:n 4 ja
5 momentissa sekd 58 a §:ssd sdddetyilld pe-
rusteilla. Momentissa esitetddn sdddettdviksi,
ettd Maahanmuuttovirasto peruuttaisi my&n-
tdminsd oleskeluluvan my6s uuden 58 b §:n
perusteella.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin yh-
teyspisteend toimimisesta. Jdsenvaltion on
direktiivin 18 artiklan mukaan ilmoitettava
ensimmadiselle jdsenvaltiolle kirjallisesti pdi-
toksestddin myontdd tai olla myOntdméittd
EU:n sininen kortti kyseisestd jdsenvaltiosta
siirtyneelle ulkomaalaiselle. Direktiivin 16
artiklassa sdddetddn pitkdsan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
myOntimisestd EU:n sinisen kortin haltijalle.
Direktiivin 20 artiklan 2 kohdassa sédiddetédin
jasenvaltioiden velvollisuudesta toimittaa
vuosittain tilastotietoja EU:n sinisen kortin
haltijoista ja heiddn perheenjdsenistéén.

Jasenvaltion on direktiivin 22 artiklan mu-
kaan nimettéivd yhteyspiste, joka vastaa 16,
18 ja 20 artiklassa tarkoitettujen tietojen vas-
taanottamisesta ja toimittamisesta. Maahan-
muuttovirasto toimisi tietojen vastaanottajana
ja toimittajana edelld mainittujen tietojen
osalta. Maahanmuuttoviraston ilmoitusvel-
vollisuus ei kaytinnossé koskisi 20 artiklan 1
kohdassa mainittuja toimenpiteit4, silld niitd
ei ole tarkoitus ottaa Suomessa kayttéon. Ul-
komaalaislain 67 §:n 4 momenttia tdydennet-
tdisiin direktiivin edellyttamalla tavalla.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Paikallispoliisin toimivaltaa tiy-
dennettiisiin Maahanmuuttoviraston toimi-
valtaa vastaavalla tavalla. Poliisilaitos pe-
ruuttaisi myéntdminsd EU:n sinisen kortin
silloin, kun se peruutetaan 58 b §:n perusteel-
la.
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69 a §. Pddtos perhesiteen perusteella teh-
tyyn hakemukseen. Direktiivin 15 artiklan 4
kohdan mukaan perheenyhdistimisdirektiivin
5 artiklan 4 kohdasta poiketen EU:n sinisen
kortin haltijan perheenjidsenten oleskeluluvat
on mydnnettdvd viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen jdttdmispdivéstd,
jos perheenyhdistamiselle asetetut edellytyk-
set tiyttyvit. Pykilad tdydennettdisiin direk-
tiivin mukaisesti. Perheenjdsenen perhesiteen
perusteella tekemidd oleskelulupahakemusta
koskeva p#itds olisi annettava hakijalle tie-
doksi viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattdmisestd. Kuuden kuu-
kauden miirdaika kéasittdisi sekd hakemuk-
sen kisittelyn ettéd tiedoksiannon. Miérdaikaa
sovellettaisiin direktiivin 16 artiklan 6 koh-
dan perusteella myds P-EY -oleskeluluvan
haltijoiden perheenjdseniin, jos perheenko-
koajan oleskeluluvassa on merkintd ”Entinen
EU:n sinisen kortin haltija”. Méérdaikaa so-
vellettaisiin my0&s toisesta jdsenvaltiosta siir-
tyneen EU:n sinisen kortin haltijan perheen-
jasenen hakemukseen riippumatta siitd, kos-
ka perhe on perustettu.

81 b §. FEuroopan unionin sinisen kortin
myontdminen. Direktiivin mukaiseen Euroo-
pan unionin siniseen korttiin liittyy erityis-
piirteitd, jotka edellyttivit uuden oleskelulu-
palajin ottamista lakiin. Ulkomaalaislakiin li-
sdttdisiin uusi 81 b § EU:n sinisen kortin
myoéntoedellytyksista.

Direktiivin 3 artiklassa on miiritelty hen-
kilot, joihin direktiivid ei sovelleta. Sovelta-
misalasta on direktiivin valmisteluvaiheessa
kéyty paljon keskustelua, eikd sen osalta ole
mahdollista pédtyd kansallisesti suotuisam-
piin ratkaisuihin. EU:n sinisté korttia ei siten
myOnnettiisi 3 artiklan 2 kohdassa luetelluil-
le henkiléille.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on
rajattu kolmansien maiden kansalaiset, jotka
hakevat tai saavat kansainvilistd suojelua, tai
jotka hakevat oleskelulupaa tutkijadirektiivin
perusteella. Soveltamisalan ulkopuolelle on
niin ik##n rajattu vapaan liikkuvuuden direk-
tiivin mukaisesti liikkumisoikeuttaan kaytts-
neen EU:n kansalaisen perheenjdsenet, kol-
mannen maan kansalaiset, joille on my&nnet-
ty EY:n alueella pitkdédn oleskelleen henkilon
asema ja jotka kdyttivit oikeuttaan oleskella
toisessa jdsenvaltiossa harjoittaakseen talou-

dellista toimintaa palkattuna tyontekijina tai
itsendisend ammatinharjoittajana sekd kausi-
tyOntekijat.

Korttia ei myoOnnettdisi my6skddn henki-
16ille, joihin sovelletaan palvelujen tarjoami-
sen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden
lahettamisestd tychon toiseen jdsenvaltioon
16 pdivind joulukuuta 1996 annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivid
96/71/EY, niin kauan kuin he ovat ldhetettyi-
nd asianomaisen jisenvaltion alueelle. Suo-
messa direktiivi 96/71/EY on pantu kansalli-
sesti  tAytdAntdon ldhetetyistd tyontekijoistd
annetulla lailla (1146/1999). Lain soveltami-
sen kannalta ei ole merkitystd silld, lihete-
tdianko tyontekija Suomeen EU:n alueelta vai
kolmannesta maasta. Korttia ei my&nnettéisi
lahetetylle tyontekijédlle riippumatta siitd, 14-
hetetddnk6 hénet jdsenvaltioon toisesta EU-
maasta vai kolmannesta valtiosta.

Korttia ei mydskdin myonnettéisi kolman-
sien maiden kansalaisille ja heiddn perheen-
jasenilleen, kansalaisuudesta riippumatta,
joilla on yhteistn ja sen jasenvaltioiden sekd
kyseisten kolmansien maiden vililld tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten
kanssa yhtéldinen oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen. Kéytinndssid jalkimméinen koskee
tdlld hetkelld ETA-maiden ja Sveitsin kansa-
laisia. Korttia ei my0Oskddn myo6nnettdisi
kolmannen maan kansalaiselle, jonka maasta
poistamista on lykitty tosiseikkoihin perus-
tuvista tai oikeudellisista syista.

Sinisen kortin myo6ntiminen edellyttiisi,
ettd henkil6 tdyttdd ulkomaalaislain 36 §:ssé
sdddetyt yleiset edellytykset. Hin ei saisi
vaarantaa yleistd jarjestystd tai turvallisuutta
taikka kansanterveyttd. Oleskelulupa voitai-
siin my0s jittdd myOontdmittd, jos on perus-
teltua aihetta epdilli ulkomaalaisen tarkoi-
tuksena olevan maahantulosdinngsten kier-
tdminen.

Lisdksi edellytettdisiin, ettd tyosopimuk-
sessa tai sitovassa tyGtarjouksessa sovittu
palkka on vdhintdin 1,5 kertaa suurempi kuin
keskimddrdinen palkansaajan bruttopalkka.
Maahanmuuttovirasto julkaisisi vaadittavan
palkkakynnyksen verkkosivuillaan. Palkka-
kynnys perustuisi kédytdnnossd Tilastokes-
kuksen vuosittain syyskuussa Eurostatille
toimittamaan vuosiansiotietoon. Esimerkiksi
vuonna 2009 keskiméirdinen vuosiansio oli
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Suomessa 37 876 euroa, mikd merkitsisi 4
735 euron palkkakynnystd. Palkan arvioin-
nissa ei voitaisi ottaa huomioon mahdollisia
luontoisetuja kuten asuntoa. Palkan arvioin-
nissa ei myOskddn huomioitaisi mahdollisia
paiviarahoja. Palkkakynnyksen ylittdiminen
olisi edellytys EU:n sinisen kortin myonti-
miselle, eikd sitd voitaisi sivuuttaa 39 §:n
sddnnoksilla. Jos hakija ei tiyttdisi edellytyk-
sid EU:n sinisen kortin myontédmiselle, hinel-
le voitaisiin myoOntédi tyontekijin oleskelulu-
pa tai muu oleskelulupa tytnteon perusteella.

Sinisen kortin myodntdmiseen ei sovellettai-
si 72 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddet-
tyd ty6voiman saatavuusharkintaa. Oleskelu-
luvan myontdminen edellyttdisi kuitenkin, et-
td henkil6 tdyttdisi muut tyontekijin oleske-
luluvan my&ntdmisedellytykset. Sininen kort-
ti voitaisiin siten my&ntdd lain 72 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan perusteella vain ty6ssd vaa-
dittavan erityisen pitevyyden tai hyviksytyn
terveydentilan omaavalle henkilélle, jos tyo
tillaista edellyttdd. Oleskeluluvan myonti-
minen edellyttdisi myds lain 73 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaista selvitystd
tyonteon keskeisistd ehdoista sekid vakuutusta
siitd, ettd ehdot ovat voimassa olevien sididn-
ndsten ja asianomaisten tyOehtosopimusten
mukaisia, tai ettd ne vastaavat tydmarkkinoil-
la vastaavissa tehtdvissd tyontekijoihin nou-
datettavaa kdytdantod. Myos ulkomaalaislain
73 §:n 1 momentin 3 kohtaa tySnantajan ky-
vystd huolehtia ty6nantajavelvoitteistaan tu-
lisi kédytdnnossd jatkossakin soveltaa sinisen
kortin myoOntimiseen vakiintuneen hallinto-
kéytdannon mukaisesti, vaikka kyseinen sidén-
nds kuuluu nimenomaisesti vain TE-
toimiston toimivaltaan.

Kuten myOnnettidessd oleskelulupa erityis-
osaajalle 79 §:n perusteella, oleskelulupapii-
tostd tehtdessd tulisi tapauskohtaisesti arvioi-
da, kykeneeko tyOnantaja esimerkiksi mak-
samaan ty6sopimuksessa mainittua palkkaa
ja pyytad tarvittaessa asiasta selvitystd tyon-
antajalta hallintolain yleisen asian selvitta-
misvelvollisuuden nojalla. Jos tySnantaja ei
ole aiemmin kyennyt huolehtimaan tai ei sel-
kedsti jatkossa kykene huolehtimaan ty&nan-
tajavelvoitteistaan, voi olla syytd arvioida
maahantulosdanndsten kiertdmistd ja oleske-
luluvan epéédmisti lain 36 §:n nojalla.

81 ¢ §. Pddtos Euroopan unionin sinistd
korttia koskevaan hakemukseen. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan liséttiaviksi uusi pykéld
Euroopan unionin sinistd korttia koskevan
hakemuksen késittelyajasta. Pykéldn mukaan
korttia koskeva p#dt6s olisi annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistddn 90 pdivdn kuluttua
hakemuksen tekemisestd. Madrdaika kattaisi
sekd hakemuksen kisittelyn ettd tiedoksian-
non.

Pykildssd sdddettdisiin my0Os siitd, ettd
méidrdajan kuluminen keskeytyisi puutteelli-
sen hakemuksen tdydentimisen ajaksi. Ha-
kemuksen tdydentdmiseen sovellettaisiin ul-
komaalaislain 7 §:n ja hallintolain s&dnnok-
sid. Hallintolain 22 § edellyttdé tilanteessa,
jossa viranomaiselle toimitettu asiakirja on
puutteellinen, ettd viranomainen kehottaa l4-
hettdjdd miidrdajassa tdydentdmiddn asiakir-
jaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemi-
seksi. Asiakirjan ldhettdjdlle on ilmoitettava,
miten asiakirjaa on tdydennettivd. Hallinto-
lain 31 ja 32 §:n mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian rat-
kaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvityk-
set ja yksiloitdvd, mistd erityisistd seikoista
selvitystd on esitettdvd. Asiakirjan tiydenti-
mistd, selityksen antamista ja selvityksen
esittdmistd varten on hallintolain 33 §:n mu-
kaan asetettava asian laatuun ndhden riittava
midrdaika. Hallintolain 23 §:n mukaisesti
asia on kisiteltéivi kaikissa tapauksissa ilman
aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on esi-
tettdvd asianosaiselle timin pyynnostd arvio
padtoksen antamisajankohdasta sekd vastat-
tava késittelyn etenemistd koskeviin tieduste-
luihin.

Direktiivin johdanto-osan perusteella kisit-
telyaikaan ei tulisi kdytdnnOssd siséllyttdd
ammattipitevyyden tunnustamiseen kuluvaa
aikaa.

81 d §. Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen
Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja
hdnen perheenjdsenensd maahan palaami-
nen ja oleskelu. Ulkomaalaislakiin lisdttdisiin
pykald, joka tekisi mahdolliseksi toiseen ji-
senvaltioon siirtyneen EU:n sinisen kortin
haltijan ja hdnen perheenjdsenensd palaami-
sen Suomeen. EU:n sinisen kortin haltija voi
oleskeltuaan ensimméisessi jdsenvaltiossa 18
kuukautta siirtyd tydskentelemién toiseen j&-
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senvaltioon, jos hinelle mydnnetddn sielld
uusi EU:n sininen kortti. Edellisen kortin
my0Ontinyt ensimméinen jdsenvaltio on di-
rektiivin 18 artiklan nojalla velvollinen otta-
maan ulkomaalaisen takaisin, jos toinen j&-
senvaltio ei myonnd hakijalle EU:n sinistéd
korttia. Samoin jasenvaltio on velvollinen ot-
tamaan hakijan takaisin, jos EU:n sinisen
kortin voimassaolo on paittynyt tai se on pe-
ruutettu hakemuksen késittelyn aikana. Kor-
tinhaltijalla on oikeus oleskella maassa kol-
me kuukautta myds ty6ttomand 13 artiklan
mukaisesti, eikd hidneen siten sovelleta tuona
aikana toimeentuloedellytysta.

Ulkomaalaislain uudessa 81 d §:ssd ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd Suomen mydntiméin
EU:n sinisen kortin haltija voi palata maahan
kielteisen oleskelulupapditoksen saatuaan ja
oleskella kolme kuukautta, jos toinen jédsen-
valtio ei myonnd hédnelle sinistd korttia, vaik-
ka kortti ei olisi end4d voimassa. Sama koskisi
my0s hénen perheenjdsentdin. Schengen-
valtion myontimé oleskelulupa antaa mah-
dollisuuden jo nyt alle kolmen kuukauden
likkkumiseen EU:n sisélld. Voimassa olevan
oleskeluluvan haltija voi siis palata Suomeen,
vaikka kivisikin toisessa jdsenvaltiossa esi-
merkiksi jattimidssd oleskelulupahakemuk-
sen.

Uudella sddnnokselld olisi  kdytdnnossd
merkitystd tilanteessa, jossa EU:n sinisen
kortin haltija olisi liikkunut toiseen jasenval-
tioon ja hinen oleskelulupansa ei olisi endd
voimassa. Direktiivin sdfinndksen tarkoituk-
sena ei voida katsoa olevan asettaa yleisti ta-
kaisinottovelvollisuutta, vaan kortinhaltijalla
olisi oikeus palata vilittomaésti sen jélkeen
kun toinen jdsenvaltio olisi hylinnyt EU:n
sinistd korttia koskevan hakemuksen.

Kéytinnossd edellytettdisiin siis, ettd pe-
ruutetun tai vanhentuneen EU:n sinisen kor-
tin haltija palaisi Suomeen vilittomasti toisen
jisenvaltion antaman kielteisen paitcksen
jalkeen. Tarvittaessa hidntd voitaisiin pyytad
esittimiin todistusta kielteisestd lupapadtok-
sesti maahantulo-oikeuden arvioimiseksi.
Perheenjdsenen osalta edellytettdisiin kay-
tdnndssd, ettd perheenjisenelld on my6s ollut
oleskelulupa Suomessa ennen toiseen jdsen-
valtioon siirtymista.

EU:n sinisen kortin haltijalla on maahan
palaamisen jilkeen oikeus oleskella Suomes-

sa, jos kortin myontdedellytykset tayttyvit
edelleen. Jos edellytykset eivit tiyty tai kort-
ti ei ole endé voimassa, kortinhaltijalla on sil-
ti oikeus oleskella maassa kolme kuukautta
maahan palaamisesta lukien, minké jilkeen
hinen tulee poistua maasta, ellei hidnelle voi-
da myontdd muuta oleskelulupaa.
Maahanmuuttovirasto saa toiselta jasenval-
tiolta tiedon kielteisestd pé#dtoksestd, mikd
antaa viranomaiselle mahdollisuuden seurata
oleskelun edellytyksid. On kuitenkin huomat-
tava, ettd EU:n sinisen kortin haltijan kolmen
kuukauden maassa oleskeluoikeutta ei voida
pitdd ehdottomana, jos hdnen maasta poista-
miselleen on olemassa lain 36 §:ssi séddetty-
ji yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvid perusteita.

1.2 Laki ulkomaalaislain 68 §:n muut-
tamisesta

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviranomai-
sena. Ulkomaalaislain muutos (886/2011),
jolla myés 68 §:44 on muutettu, tulee voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014, Koska til-
14 esitykselld toteutettavat lakimuutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivind
tammikuuta 2012, esitetddn muutos toteutet-
tavaksi teknisesti siten, ettd muutettavaksi
esitetddn paitsi voimassa olevan lain sana-
muotoa myds vuoden 2014 alussa voimaan
tulevan muutoslain sanamuotoa. Asiasisillol-
lisesti kasilld oleva muutos vastaa edelld esi-
tettyd voimassa olevan lain 68 §:4in esitettyd
muutosta.

1.3 Yliopistolaki

9 §. Tilauskoulutus. Erityisosaajadirektiivin
14 artiklan mukaan EU:n sinisen kortin halti-
joita on kohdeltava yhdenvertaisesti jisenval-
tion omien kansalaisten kanssa muun muassa
koulutuksen alalla. Direktiivin séannds tar-
koittaa, etteivdt sinisen kortin haltijat voi
osallistua tutkintoon johtavaan tilauskoulu-
tukseen, eikd heiltd voi perid lukukausimak-
suja. Yliopistolain sddnnoksid ehdotetaan til-
14 osin tdydennettéviksi.

Tilauskoulutusta ei voisi jatkossakaan jir-
jestdd EU:n taikka Norjan, Islannin, Liech-
tensteinin tai Sveitsin kansalaisille.
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Voimassa olevan pykédldn mukaan ti-
lauskoulutusta ei voida jarjestdd niille, jotka
Euroopan yhteison lainsddddnndn mukaan
rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen.
Talld sdidnndkselld on tarkoitettu erityisesti
vapaan litkkuvuuden direktiivid 2004/38/EY,
jonka 24 artiklassa sdddetddn tasavertaisen
kohtelun vaatimuksesta. Tamén sddnnoksen
korvaisi viittaus perheenjéseniin.

Tilauskoulutuksen kohderyhmiid koskevaa
sddnnostd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
lukukausimaksukokeilun kohderyhmii kos-
kevan sdannoksen kanssa. Tilauskoulutusta
ei ndin ollen voisi jarjestdd ulkomaalaislaissa
tarkoitetun A, P tai P-EY -luvan saaneille
henkildille eli henkildille, joilla on jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa, tai pitkéin oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa Suomessa.

Tilauskoulutusta ei my6skddn voisi jarjes-
td4 edelld mainittujen henkildiden perheenji-
senille. Sekd perheenyhdistimisdirektiivi ettd
vapaan liikkuvuuden direktiivi velvoittavat
kohtelemaan perheenjésenid yhdenvertaisesti
perheenkokoajan  kanssa.  Perheenjidsenen
maédrittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislakia.
Ulkomaan kansalaisen perheenjisen mééri-
tellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Midritel-
mii sovelletaan ulkomaalaislakia sovelletta-
essa myGs Suomen kansalaisen ulkomaalai-
siin perheenjdseniin. EU-maan kansalaisen
perheenjdsen médritellddn ulkomaalaislain
154 §:ssd. Madritelmédd sovelletaan Suomen
kansalaisen ulkomaalaisiin perheenjdseniin,
jos Suomen kansalainen on kéyttényt oikeut-
taan vapaaseen liikkuvuuteen siten kuin ul-
komaalaislain 10 luvussa sdddetdén. On
huomattava, ettd tilauskoulutusta ei voida jér-
jestdd Suomen kansalaiselle silloinkaan kun
hin ei ole kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen. Perheenjidsenen mééritelmd
riippuisi kuitenkin siitd, onko liikkuvuusoi-
keutta kiytetty.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenj4-
seneksi katsotaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa Suomessa asuvan henkilén aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai té-
man aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaik&inen lapsi, perheenjdsen on hianen
huoltajansa.  Perheenjéseneksi  katsotaan
my0s samaa sukupuolta oleva henkild, jos

parisuhde on kansallisesti rekister6ity. Avio-
puolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavit henkil6t sukupuolestaan riippumatta.
Tallaisen rinnastuksen edellytykseni on, ettd
he ovat asuneet vdhintddn kaksi vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henki-
16illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai
jos on muu painava syy. Lapseen rinnaste-
taan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on
huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosi-
asiallisen huollon tarpeessa oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisupdivdnd, mutta jonka huol-
tosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvi-
tystd (kasvattilapsi). Rinnastaminen edellyt-
tdd lisdksi luotettavaa selvitystd siitd, ettd
lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistetta-
vasti kuolleet tai kadoksissa, ja ettd lapsella
on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheen-
kokoajaan tai timdn aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvatti-
lapsi, rinnastaminen edellyttid luotettavaa
selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuh-
de on ollut olemassa ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista.

Ulkomaalaislain 154 §:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjédsenid ovat hidnen avio-
puolisonsa, alle 21-vuotiaat tai hinen huollet-
tavinaan olevat jilkeldisensd suoraan alene-
vassa polvessa samoin kuin hidnen aviopuo-
lisonsa vastaavat jdlkeldiset ja huollettavi-
naan olevat sukulaisensa suoraan ylenevéssi
polvessa samoin kuin hinen aviopuolisonsa
vastaavat sukulaiset. Jos Suomessa asuva
unionin kansalainen on alaikdinen, hinen
huoltajansa on perheenjdsen. Ulkomaalais-
lain 10 lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessid taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvit hen-
kilét sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vihintddn kaksi vuotta yhdessa.
Kahden vuoden yhdessd asumista ei kuiten-
kaan edellytetd, jos yhteisessd taloudessa
asuvilla on lapsi yhteisessd huollossa tai jos
on muu painava syy. Unionin kansalaisen
perheenjéiseneen rinnastetaan muu omainen
hdanen kansalaisuuteensa katsomatta, jos hén
on ldhtomaassaan sellaisen unionin kansalai-
sen huollettavana, joka on ensisijainen oles-
keluoikeuden haltija, tai hén asui samassa ta-
loudessa timén kanssa taikka vakavat ter-
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veydelliset syyt ehdottomasti edellyttavit, et-
td kyseinen unionin kansalainen hoitaa hinti
henkilSkohtaisesti.

10 §. Koulutusohjelman maksullisuus. Eri-
tyisosaajadirektiivin 14 artiklan mukaan
EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansa-
laisten kanssa muun muassa koulutuksen
alalla. Direktiivin sddnnos tarkoittaa, etteivit
sinisen kortin haltijat voi osallistua tutkin-
toon johtavaan tilauskoulutukseen, eiki heil-
td voi perid lukukausimaksuja. Yliopistolain
sdannoksid ehdotetaan taltad osin tdydennetté-
viksi.

Lukukausimaksua ei voisi jatkossakaan pe-
rid EU:n taikka Norjan, Islannin, Liechten-
steinin tai Sveitsin kansalaiselta.

Voimassa olevan pykildn mukaan maksua
ei voida perid siltd, joka Euroopan yhteistn
lainsddadanndn mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen. Talld sdénnokselld
on tarkoitettu erityisesti vapaan liikkuvuuden
direktiivid. Tamén sddnndksen korvaisi viit-
taus perheenjdseniin.

Voimassa olevan sd@nndksen mukaan lu-
kukausimaksua ei voida perid siltd, jolla on
ulkomaalaislaissa sdidetty oikeus pysyvédin
oleskeluun Suomessa. Opintotukilain mu-
kaan opintotukea voidaan myontdd muun
muassa henkilélle, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvé (P) oleske-
lulupa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa (P-EY).
Lukukausimaksukokeilua koskevaa sddnngs-
td ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi opinto-
tukilain soveltamisalasddnndksen kanssa.

Lukukausimaksua ei mydskdidn voisi perid
edelld mainittujen henkildiden perheen-
jiseniltd. Sek# perheenyhdistimisdirektiivi
ettd vapaan liikkuvuuden direktiivi velvoitta-
vat kohtelemaan perheenjésenid yhdenvertai-
sesti perheenkokoajan kanssa. Perheenjdse-
nen midrittelyyn sovellettaisiin ulkomaalais-
lakia. Ulkomaan kansalaisen perheenjdsen
médritellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Mééri-
telmii sovelletaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa myds Suomen kansalaisen ulkomaalai-
siin perheenjdseniin. EU-maan kansalaisen
perheenjdsen médritellddn ulkomaalaislain
154 §:ssd. Madritelméd sovelletaan Suomen
kansalaisen ulkomaalaisiin perheenjdseniin,
jos Suomen kansalainen on kéyttényt oikeut-

taan vapaaseen liikkuvuuteen siten kuin ul-
komaalaislain 10 luvussa s#ddetddn. On
huomattava, ettd lukukausimaksua ei voisi
perid Suomen kansalaiselta silloinkaan kun
hin ei ole kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen
lilkkkuvuuteen. Perheenjdsenen médritelmi
riippuisi kuitenkin siitd, onko liitkkuvuusoi-
keutta kiytetty.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenji-
seneksi katsotaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa Suomessa asuvan henkilén aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai té-
min aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hinen
huoltajansa.  Perheenjéseneksi  katsotaan
my0s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekister6ity. Avio-
puolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavit henkil6t sukupuolestaan riippumatta.
Tallaisen rinnastuksen edellytykseni on, ettd
he ovat asuneet vihintddn kaksi vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henki-
16illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai
jos on muu painava syy. Lapseen rinnaste-
taan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on
huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosi-
asiallisen huollon tarpeessa oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisupdivdnd, mutta jonka huol-
tosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvi-
tystd (kasvattilapsi). Rinnastaminen edellyt-
tdd lisdksi luotettavaa selvitystd siitd, ettd
lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistetta-
vasti kuolleet tai kadoksissa, ja ettd lapsella
on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheen-
kokoajaan tai timin aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvatti-
lapsi, rinnastaminen edellyttid luotettavaa
selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuh-
de on ollut olemassa ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista.

Ulkomaalaislain 154 §:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjédsenid ovat hidnen avio-
puolisonsa, alle 21-vuotiaat tai hinen huollet-
tavinaan olevat jilkeldisensd suoraan alene-
vassa polvessa samoin kuin hidnen aviopuo-
lisonsa vastaavat jdlkeldiset ja huollettavi-
naan olevat sukulaisensa suoraan ylenevissd
polvessa samoin kuin hinen aviopuolisonsa
vastaavat sukulaiset. Jos Suomessa asuva
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unionin kansalainen on alaikdinen, hinen
huoltajansa on perheenjdsen. Ulkomaalais-
lain 10 lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessid taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvit hen-
kilot sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vidhintddn kaksi vuotta yhdessa.
Kahden vuoden yhdessd asumista ei kuiten-
kaan edellytetd, jos yhteisessd taloudessa
asuvilla on lapsi yhteisessd huollossa tai jos
on muu painava syy. Unionin kansalaisen
perheenjidseneen rinnastetaan muu omainen
héanen kansalaisuuteensa katsomatta, jos hén
on ldhtomaassaan sellaisen unionin kansalai-
sen huollettavana, joka on ensisijainen oles-
keluoikeuden haltija, tai hén asui samassa ta-
loudessa timén kanssa taikka vakavat ter-
veydelliset syyt ehdottomasti edellyttavit, et-
td kyseinen unionin kansalainen hoitaa hinta
henkilkohtaisesti.

1.4 Ammattikorkeakoululaki

26 a §. Tilauskoulutus. Erityisosaajadirek-
tiivin 14 artiklan mukaan EU:n sinisen kortin
haltijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti ji-
senvaltion omien kansalaisten kanssa muun
muassa koulutuksen alalla. Direktiivin sdfn-
nos tarkoittaa, etteivit sinisen kortin haltijat
voi osallistua tutkintoon johtavaan tilauskou-
lutukseen, eikd heiltd voi perid lukukausi-
maksuja. Ammattikorkeakoululain sdannok-
sid ehdotetaan télté osin tdydennettdviksi.

Tilauskoulutusta ei voisi jatkossakaan jéir-
jestdd EU:n taikka Norjan, Islannin, Liech-
tensteinin tai Sveitsin kansalaisille.

Voimassa olevan pykidldn mukaan tilaus-
koulutusta voidaan jarjestdd muille kuin niil-
le, jotka Euroopan yhteisén lainsddddnnon
mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaiseen. Tidlld sddnndkselld on tarkoitettu
erityisesti vapaan liikkuvuuden direktiivid
2004/38/EY, jonka 24 artiklassa s#dddetddn
tasavertaisen kohtelun vaatimuksesta. Tdmén
sddnnoksen korvaisi viittaus perheenjéseniin.

Tilauskoulutuksen kohderyhmiid koskevaa
sddnnostd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
lukukausimaksukokeilun kohderyhmii kos-
kevan sddnnoksen kanssa. Tilauskoulutusta
ei ndin ollen voisi jarjestdd ulkomaalaislaissa
tarkoitetun A, P tai P-EY -luvan saaneille
henkildille eli henkildille, joilla on jatkuva

tai pysyvéd oleskelulupa, tai pitkéddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa Suomessa.

Tilauskoulutusta ei my6skddn voisi jirjes-
td4 edelld mainittujen henkildiden perheenji-
senille. Sekd perheenyhdistamisdirektiivi ettd
vapaan liikkuvuuden direktiivi velvoittavat
kohtelemaan perheenjésenid yhdenvertaisesti
perheenkokoajan  kanssa. Perheenjdsenen
miérittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislakia.
Ulkomaan kansalaisen perheenjisen mééri-
tellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Médritel-
mid sovelletaan ulkomaalaislakia sovelletta-
essa myGs Suomen kansalaisen ulkomaalai-
siin perheenjdseniin. EU-maan kansalaisen
perheenjisen midritelldiin ulkomaalaislain
154 §:ssd. Madritelmédd sovelletaan Suomen
kansalaisen ulkomaalaisiin perheenjéseniin,
jos Suomen kansalainen on kédyttinyt oikeut-
taan vapaaseen liitkkuvuuteen siten kuin ul-
komaalaislain 10 luvussa sdddetddn. On
huomattava, ettd tilauskoulutusta ei voida jér-
jestdd Suomen kansalaiselle silloinkaan kun
hian ei ole kiyttdnyt oikeuttaan vapaaseen
lilkkkuvuuteen. Perheenjdsenen médritelma
riippuisi kuitenkin siitd, onko liitkkuvuusoi-
keutta kiytetty.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenji-
seneksi katsotaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa Suomessa asuvan henkilon aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai té-
méin aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hinen
huoltajansa.  Perheenjéseneksi  katsotaan
myGs samaa sukupuolta oleva henkils, jos
parisuhde on kansallisesti rekister6ity. Avio-
puolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavit henkil6t sukupuolestaan riippumatta.
Tallaisen rinnastuksen edellytykseni on, ettd
he ovat asuneet vdhintddn kaksi vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henki-
16illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai
jos on muu painava syy. Lapseen rinnaste-
taan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on
huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosi-
asiallisen huollon tarpeessa oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisupdivdnd, mutta jonka huol-
tosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvi-
tystd (kasvattilapsi). Rinnastaminen edellyt-
tdd lisdksi luotettavaa selvitystd siitd, ettd
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lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistetta-
vasti kuolleet tai kadoksissa, ja ettd lapsella
on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheen-
kokoajaan tai timin aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvatti-
lapsi, rinnastaminen edellyttdd luotettavaa
selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuh-
de on ollut olemassa ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista.

Ulkomaalaislain 154 §:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjdsenid ovat hinen avio-
puolisonsa, alle 21-vuotiaat tai hanen huollet-
tavinaan olevat jilkeldisensd suoraan alene-
vassa polvessa samoin kuin hénen aviopuo-
lisonsa vastaavat jdlkeldiset ja huollettavi-
naan olevat sukulaisensa suoraan ylenevéssd
polvessa samoin kuin hénen aviopuolisonsa
vastaavat sukulaiset. Jos Suomessa asuva
unionin kansalainen on alaikdinen, hinen
huoltajansa on perheenjésen. Ulkomaalais-
lain 10 lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessi taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvit hen-
kilét sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vidhintddn kaksi vuotta yhdessa.
Kahden vuoden yhdessd asumista ei kuiten-
kaan edellytetd, jos yhteisessd taloudessa
asuvilla on lapsi yhteisessd huollossa tai jos
on muu painava syy. Unionin kansalaisen
perheenjidseneen rinnastetaan muu omainen
hdanen kansalaisuuteensa katsomatta, jos hén
on ldahtomaassaan sellaisen unionin kansalai-
sen huollettavana, joka on ensisijainen oles-
keluoikeuden haltija, tai hén asui samassa ta-
loudessa tdmidn kanssa taikka vakavat ter-
veydelliset syyt ehdottomasti edellyttavit, et-
td kyseinen unionin kansalainen hoitaa hinta
henkilSkohtaisesti.

26 b §. Koulutusohjelman maksullisuus.
Erityisosaajadirektiivin 14 artiklan mukaan
EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansa-
laisten kanssa muun muassa koulutuksen
alalla. Direktiivin sdd4nnos tarkoittaa, etteivit
sinisen kortin haltijat voi osallistua tutkin-
toon johtavaan tilauskoulutukseen eiki heiltd
voi perid lukukausimaksuja. Ammattikorkea-
koululain sdénnoksid ehdotetaan téltd osin
tdydennettdviksi.

Lukukausimaksua ei voisi jatkossakaan pe-
rid EU:n taikka Norjan, Islannin, Liechten-
steinin tai Sveitsin kansalaiselta.

Voimassa olevan pykildn mukaan maksua
ei voida perid siltd, joka Euroopan yhteisén
lainsddadanndn mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen. Télld sddnndkselld
on tarkoitettu erityisesti vapaan liikkuvuuden
direktiivid. Tamén sddnndksen korvaisi viit-
taus perheenjéseniin.

Voimassa olevan sdidnndksen mukaan lu-
kukausimaksua ei voida perid siltd, jolla on
ulkomaalaislaissa sdddetty oikeus pysyvdin
oleskeluun Suomessa. Opintotukilain mu-
kaan opintotukea voidaan myontdd muun
muassa henkilélle, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvi (P) oleske-
lulupa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa (P-EY).
Lukukausimaksukokeilua koskevaa sdannos-
td ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi opinto-
tukilain soveltamisalasdinndksen kanssa.

Lukukausimaksua ei myoskidin voisi perid
edelld mainittujen henkildiden perheen-
jaseniltd. Sekd perheenyhdistdmisdirektiivi
ettd vapaan liikkuvuuden direktiivi velvoitta-
vat kohtelemaan perheenjisenid yhdenvertai-
sesti perheenkokoajan kanssa. Perheenjise-
nen méirittelyyn sovellettaisiin ulkomaalais-
lakia. Ulkomaan kansalaisen perheenjdsen
maéritellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Madri-
telméi sovelletaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa myds Suomen kansalaisen ulkomaalai-
siin perheenjdseniin. EU-maan kansalaisen
perheenjdsen midritellddn ulkomaalaislain
154 §:ssd. Mdadritelmid sovelletaan Suomen
kansalaisen ulkomaalaisiin perheenjéseniin,
jos Suomen kansalainen on kidyttinyt oikeut-
taan vapaaseen liikkuvuuteen siten kuin ul-
komaalaislain 10 luvussa sdddetddn. On
huomattava, ettd lukukausimaksua ei voisi
perid Suomen kansalaiselta silloinkaan kun
hidn ei ole kiyttdnyt oikeuttaan vapaaseen
lilkkkuvuuteen. Perheenjdsenen médritelmi
riippuisi kuitenkin siitd, onko liikkuvuusoi-
keutta kiytetty.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenji-
seneksi katsotaan ulkomaalaislakia sovellet-
taessa Suomessa asuvan henkilon aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai té-
méin aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henki-
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16 on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hinen
huoltajansa.  Perheenjdseneksi  katsotaan
my0s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity. Avio-
puolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavadt henkilst sukupuolestaan riippumatta.
Tallaisen rinnastuksen edellytyksend on, ettéd
he ovat asuneet vihintddn kaksi vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henki-
16illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai
jos on muu painava syy. Lapseen rinnaste-
taan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on
huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosi-
asiallisen huollon tarpeessa oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisupdiviand, mutta jonka huol-
tosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvi-
tystd (kasvattilapsi). Rinnastaminen edellyt-
tad lisdksi luotettavaa selvitystd siitd, ettd
lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistetta-
vasti kuolleet tai kadoksissa, ja ettd lapsella
on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheen-
kokoajaan tai timin aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvatti-
lapsi, rinnastaminen edellyttdd luotettavaa
selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuh-
de on ollut olemassa ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista.

Ulkomaalaislain 154 §:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjdsenid ovat hinen avio-
puolisonsa, alle 21-vuotiaat tai hanen huollet-
tavinaan olevat jdlkeldisensd suoraan alene-
vassa polvessa samoin kuin hénen aviopuo-
lisonsa vastaavat jdlkeldiset ja huollettavi-
naan olevat sukulaisensa suoraan ylenevissd
polvessa samoin kuin hénen aviopuolisonsa
vastaavat sukulaiset. Jos Suomessa asuva
unionin kansalainen on alaikdinen, héinen
huoltajansa on perheenjésen. Ulkomaalais-
lain 10 lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvit hen-
kilot sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vihintddn kaksi wvuotta yhdessi.
Kahden vuoden yhdessd asumista ei kuiten-
kaan edellytetd, jos yhteisessd taloudessa
asuvilla on lapsi yhteisessd huollossa tai jos
on muu painava syy. Unionin kansalaisen
perheenjidseneen rinnastetaan muu omainen
hinen kansalaisuuteensa katsomatta, jos hén
on ldahtomaassaan sellaisen unionin kansalai-

sen huollettavana, joka on ensisijainen oles-
keluoikeuden haltija, tai hén asui samassa ta-
loudessa timén kanssa taikka vakavat ter-
veydelliset syyt ehdottomasti edellyttaviit, et-
td kyseinen unionin kansalainen hoitaa hénta
henkilkohtaisesti.

1.5 Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsifidinnén soveltamisesta

3 a §. Suomeen muuttaminen. Pykilan 2
momentin 4 kohtaan liséttdisiin ulkomaalais-
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitetut EU:n sini-
sen kortin haltijat. Erityisosaajadirektiivin 14
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan néité
henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti
oman maan kansalaisten kanssa muun muas-
sa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvan ala on
médritelty alaksi, jota koskee sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendi-
siin ammatinharjoittajiin ja heidén perheen-
jdseniinsd annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1408/71. Ehdotettu lisdys merkitsee sitd,
ettd sinisen kortin haltija kuuluu asumispe-
rusteiseen sosiaaliturvaan eikd hidnen asumi-
sensa vakinaisuutta osoittavana seikkana
edellytetd vihintisin kahden vuoden tyGso-
pimusta Suomessa tehtdvii tySti varten.

1.6 Kansanterveyslaki

14 §. Pykilin 5 momenttiin ehdotetaan li-
sittdviksi sddnnos, jonka mukaan kansanter-
veyslaissa kunnan asukkaaseen rinnastettai-
siin myds kunnan alueella oleskeleva henki-
16, jolle on mydnnetty Euroopan unionin si-
ninen kortti, seki téllaisen henkilon perheen-
jésenet. Lisdys on tarpeen, jotta myds tilapdi-
sen oleskeluluvan saavat, alle kahdeksi vuo-
deksi Suomeen tulevat erityisosaajat ja nii-
den perheenjésenet, jotka eivit saa kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa, olisivat oikeu-
tettuja kunnallisiin terveydenhuoltopalvelui-
hin samoin perustein kuin kotikuntalain mu-
kaiset kunnan asukkaat. Erityisosaajadirek-
tilvin 14 artiklassa sdddetty yhdenvertaisen
kohtelun periaate edellyttdd, ettd sinisen kor-
tin haltijoita kohdellaan yhdenvertaisesti EU-
jasenvaltion omien kansalaisten kanssa saira-
usetuuksien osalta, mukaan lukien julkiset



44 HE 37/2011 vp

terveydenhuoltopalvelut. Perheenjésenen
madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

1.7 Erikoissairaanhoitolaki

3 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnds, jonka mukaan kotikuntalain
mukaiseen kunnan asukkaaseen rinnastettai-
siin erikoissairaanhoitolaissa my®s kunnan
alueella oleskeleva henkild, jolle on my&n-
netty Euroopan unionin sininen kortti, sekd
tillaisen henkilon perheenjdsenet. Lisdys on
tarpeen, jotta myos tilapdisen oleskeluluvan
saavat, alle kahdeksi vuodeksi Suomeen tu-
levat erityisosaajat ja nididen perheenjisenet,
jotka eivdat saa kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa, olisivat oikeutettuja erikoissai-
raanhoidon palveluihin samoin perustein
kuin kotikuntalain mukaiset kunnan asuk-
kaat. FErityisosaajadirektiivin 14 artiklassa
sdddetty yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellyttdd, ettd sinisen kortin haltijoita koh-
dellaan  yhdenvertaisesti EU-jidsenvaltion
omien kansalaisten kanssa sairausetuuksien
osalta, mukaan lukien julkiset terveydenhuol-
topalvelut. Perheenjdsenen médrittelyyn so-
velletaan ulkomaalaislakia.

2 Voimaantulo

Erityisosaajadirektiivi on pantava kansalli-
sesti tdytdnt6on ennen 19 pdivdd kesdkuuta
2011. Lait ehdotetaan kuitenkin tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2012. Laki
ulkomaalaislain muuttamista koskevan lain
muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2014.

Voimaantuloajankohdan tarkempaan maé-
rittdmiseen liittyy se, ettd timin esityksen si-
siltim&t muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan samanaikaisesti biometriset tunnisteet
sisdltavien oleskelulupakorttien kéyttoonoton
kanssa, jotta viltytddn vilivaiheen siirtymai-
jarjestelyiltd koskien oleskelulupiin tehtdvia
merkint6jd. Eduskunta hyvéksyi 15 paivind
maaliskuuta 2011 lain ulkomaalaislain muut-
tamisesta, lain ulkomaalaisrekisteristd anne-
tun lain muuttamisesta ja lain 16ytStavaralain
muuttamisesta (EV 362/2010 vp), joissa séd-
detddn oleskeluluvissa kiyttdéon otettavien
biometristen  tunnisteiden  edellyttdmisté
muutoksista. Tasavallan presidentti vahvisti

lait 10 péivénd kesdkuuta 2011 ja médrdsi ne
tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
2012.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa séddetién perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaan lailla. Sdinndksen esi-
toiden mukaan sen ldhtkohtana on kansain-
vélisen oikeuden voimassa oleva paddsdanto,
jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan (HE
309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustus-
laista ei siksi johdu suoranaisesti erityisii si-
siltovaatimuksia kyseiselle lainsdiddnndlle.
Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnin ja mielivallan kiellot
samoin kuin vaatimus maahan p##syssd ja
maassa oleskelussa sovellettavien perustei-
den ja piitoksentekomenettelyjen siidntele-
misestd siten, ettd oikeusturva toteutuu
(PeVL 16/2000 vp).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on
helpottaa erityisosaajina unioniin tulevien
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
loa ja liikkuvuutta. Direktiivi edustaa komis-
sion tyOvoimaperusteisen ~maahanmuuton
suhteen noudattamaa sektorikohtaista ldhes-
tymistapaa, mitd voidaan pitdd jossain maérin
ongelmallisena sen johtaessa kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden luokittelemi-
seen eri ryhmiin (erityisosaajat, kausityonte-
kijat ja yrityksen siséllé siirtyvét). EU:n lain-
sddddannon edellyttamin tavoin kisilld oleva
chdotus asettaa tietyt edellytykset tayttavit
kolmansien maiden kansalaiset erilaiseen
asemaan muihin kolmansien maiden kansa-
laisiin verrattuna.

Edelld kerrotun johdosta ehdotusta on arvi-
oitava perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen
yhdenvertaisuussd@nnoksen kannalta, joka
perusoikeusuudistuksen esitdiden perusteella
kohdistuu my®s lainsaitijdin. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansa-
laisryhmii toisia edullisempaan tai epdedulli-
sempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdaannos
ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp).
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Ehdotettu sddntely merkitsee sitd, ettd eri-
tyisosaajina maahan tulevien kolmansien
maiden kansalaisten maahan péadsyyn sovel-
letaan yhtenidistd menettelyd. Lisdksi kysei-
sille henkildille ja heididn perheenjésenilleen
myonnetddn edulliset oleskelun ehdot, joihin
siséltyy tiettyjd helpotuksia niille henkilille,
jotka haluavat muuttaa toiseen jésenvaltioon
korkeaa pitevyyttd vaativan ty6n vuoksi. Eh-
dotettavalla sééntelylld ei kuitenkaan ole tar-
koitus vaikuttaa sithen, mitd ulkomaalaislais-
sa muutoin sdddetddn, vaan kyse on voimassa
olevaa sddntelyd tdydentdvdstd sddntelystd.
Myds direktiivi mahdollistaa suotuisammat
kansalliset sddnnokset. Nidin ollen erityis-
osaajana maahan tulevalle voidaan myo6ntié
oleskelulupa my6s ulkomaalaislain voimassa
olevien sddnndsten perusteella. On todenni-
koistd, ettd useille Suomeen erityisosaajina
tuleville myonnetdin myds vastaisuudessa
oleskelulupa voimassa olevien s#dnndsten
perusteella, koska edellytykset luvan my&n-
timiselle eivdt ole yhtd tiukat kuin EU-
lainsdddannodssd  hyvaksytyt. Tarkoituksena
my0s on, ettei esitettdvilld muutoksilla vai-
keuteta olemassa olevaa ja toimivaa jérjes-
telmia.

Ulkomaalaisen maahantulo- ja maassaoles-
keluoikeutta sdidnneltdessé on niin ikéin otet-
tava huomioon perustuslain 21 §:std johtuvat
vaatimukset oikeusturvan ja hyvén hallinnon
takeiden turvaamisesta. Pykéldn 1 momentis-

sa turvataan yhtddltd yksilon oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Toiseksi tdssi momentissa turvataan yksilon
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva p#it6s tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen késitelté-
viksi. Pykélin 2 momentin mukaan siind
erikseen mainitut oikeus tulla kuulluksi, saa-
da perusteltu pditds ja hakea muutosta seké
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Vaik-
ka erityisosaajien hakemusten kisittelyajat
ovat jo nykyiselldénkin varsin lyhyité, on pe-
rustuslain 21 §:n ndkdkulmasta huomionar-
voista, ettd esityksessd lakiin ehdotetaan li-
sdttdvin sddannokset myos kisittelyajoista.
Muutoin voimassa olevan lainsddadannon oi-
keusturvan ja hyvian hallinnon takeet turvaa-
vat sddnnokset koskevat my0s erityisosaajina
oleskelulupaa hakevia kolmansien maiden
kansalaisia.

Esitys ei sisdlldi muutosehdotuksia, jotka
ovat perusoikeuksien kannalta merkittdvii, ja
se voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mu-
kaisessa tavallisessa késittelyjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 25 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 a §:n
2 ja 3 momentti, 67 §:n 2 ja 4 momentti, 68 §:n 2 momentti sekd 69 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 25 kohta laissa 631/2011, 49 §:n 1 momentin 4 kohta ja 67 §:n
2 momentti laissa 516/2008, 56 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 358/2007, 67 §:n 4 momentti lais-
sa 973/2007, 68 §:n 2 momentti laissa 516/2008 ja 69 a § laissa 380/2006, sekd

lisditcicn 3 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009 ja
631/2011, uusi 26 ja 27 kohta, 49 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 516/2008, uu-
si 4 a kohta, 53 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006 ja 323/2009, uusi 8 mo-
mentti, 55 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 34/2006, 380/2006 ja 358/2007, uusi 5 moment-

ti sekd lakiin uusi 58 b, 81 b, 81 c ja 81 d § seuraavasti:

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

25) tekniselld osalla oleskeluluvan osoituk-
seksi annettavan oleskelulupakortin tai unio-
nin kansalaisen perheenjidsenen oleskelukor-
tin sirua, johon tallennetaan biometriset tun-
nisteet ja muut henkilStiedot;

26) Euroopan unionin siniselld kortilla Eu-
roopan unionin jdsenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle myontdméd kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd korkeaa pdtevyyttd vaativaa tyotd
varten annetussa neuvoston direktiivissd
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoi-
tettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleske-
luun ja tyéntekoon jésenvaltion alueella;

27y korkeaa pdtevyyitd vaativalla tyolld
erityisosaajadirektiivissd tarkoitettua tyota,
joka edellyttdd erityisti ammattipatevyytti,
joka osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

49 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myonnetddn tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset tdllaisen oleskeluluvan myontamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jdsenvaltiossa
tutkijadirektiivissd tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen suorittamista varten ja hakee
Suomessa oleskelulupaa samaan tarkoituk-
seen taikka on tillaisen henkilén perheenji-
sen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jisenvaltios-
sa vihintdin kahdeksantoista kuukauden ajan
korkeaa pitevyytti vaativaa tyOtd varten ja
hakee Suomessa Euroopan unionin sinistd
korttia jétettyddn hakemuksen viimeistdédn
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kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tillaisen henkilon perheenjésen ja per-
he on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

53§

Ensimmcdiisen mddrciaikaisen oleskeluluvan
pituus

Euroopan unionin sininen kortti myonne-
tddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa tidtd lyhyemmin ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myd&nnetdin ty6suh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle my6nnetédén oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

55§

Jatkoluvan pituus

Euroopan unionin sininen kortti my&nne-
tddn kahdeksi vuodeksi. Jos tyGsuhde on
voimassa tidtd lyhyemmin ajan, Euroopan
unionin sininen Kortti myd&nnetddn tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjédsenelle myonnetdédn oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

56a§

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntdiminen

Alle kuuden kuukauden yhtdjaksoinen
oleskelu Suomen ulkopuolella ei keskeytd
yhtédjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot
ovat yhteensi enintdin kymmenen kuukautta.
Oleskelua voidaan erityisistd syistd pitdd yh-
tdjaksoisena edelld mainittuja ajanjaksoja pi-
demmistd poissaolojaksoista huolimatta, joita
ei kuitenkaan oteta huomioon oleskeluaikaa
laskettaessa. Jos pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan ha-
kija on Euroopan unionin sinisen kortin halti-

ja, alle kahdentoista kuukauden yhtéjaksoi-
nen oleskelu Euroopan unionin ulkopuolella
ei keskeytd yhtdjaksoista oleskelua, jos pois-
saolojaksot ovat yhteensd enintdin kahdek-
santoista kuukautta.

Viiden vuoden médrdaika lasketaan en-
simmadisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn médriaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivéstd tai maahantulopdivéstd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan. Viiden
vuoden yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa
otetaan huomioon myds laillinen oleskelu
toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa, jos
kolmannen maan kansalainen on Euroopan
unionin sinisen kortin haltija, joka vilitto-
misti ennen oleskelulupahakemuksen j#tté-
mistd on oleskellut luvallisesti maassa yhté-
jaksoisesti kaksi vuotta.

58b§

Euroopan unionin sinisen kortin peruuttami-
nen

Mitd 58 §:ssd sdddetisin oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta, sovelletaan myds Euroopan
unionin sinisen kortin peruuttamiseen. Eu-
roopan unionin sininen kortti peruutetaan
myds, jos kortinhaltija on ollut ty6ttoménd
yhtdjaksoisesti yli kolme kuukautta.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
luvan 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa sdddetyilld
perusteilla sekd myontdminsid oleskeluluvan
58 §:n 4 ja 5 momentissa sekd 58 a ja 58 b
§:ssd sdddetyilld perusteilla.

Maahanmuuttovirasto toimii pitkdéin oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 25 artiklassa ja erityisosaajadi-
rektiivin 22 artiklassa tarkoitettuna tietojen
vaihtoa harjoittavana yhteyspisteeni.



48 HE 37/2011 vp

68 §

Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Poliisilaitos peruuttaa myodntdminséd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 aja 58 b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

69a§

Pdcitos perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulu-
pahakemusta koskeva p#itds on annettava
hakijalle tiedoksi viimeistddn yhdeksdn kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jattamisestd.
Euroopan unionin sinisen kortin haltijan per-
heenjésenen perhesiteen perusteella tekemad
oleskelulupahakemusta koskeva piétds on
annettava hakijalle tiedoksi viimeistdfin kuu-
den kuukauden kuluttua hakemuksen jattami-
sestd. Poikkeuksellisissa olosuhteissa p#détos
voidaan antaa tiedoksi myShemmin.

Tyonteko ilman tydntekijiéin oleskelulupaa
81b§

Euroopan unionin sinisen kortin myontdami-
nen

Euroopan unionin sininen kortti my&nne-
tddan kolmannen maan kansalaiselle, jos timi
esittdd vihintddn vuoden pituisen korkeaa pa-
tevyyttd vaativaa tyotd koskevan tyGsopi-
muksen tai sitovan ty&tarjouksen ja yleiset
edellytykset oleskeluluvan mydntimiselle
ovat olemassa. Edellytyksend on lisdksi, ettd

tyGsopimuksessa tai sitovassa tydtarjoukses-
sa sovittu palkka on vdhintddn 1,5 kertaa suu-
rempi kuin keskiméirdinen palkansaajan
bruttopalkka.

Sinisen kortin my6ntimiseen sovelletaan 5
luvun sddnnoksid tyontekijan oleskeluluvan
myo6ntdmisestd lukuun ottamatta 72 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua har-
kintaa.

81c§

Pdcités Euroopan unionin sinistd korttia kos-
kevaan hakemukseen

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
pddtds on annettava hakijalle tiedoksi vii-
meistddn 90 pdivan kuluttua hakemuksen te-
kemisestd. Maiidrdajan kuluminen keskeytyy
hakemuksen tdydentdmisen ajaksi.

81d§

Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan
unionin sinisen kortin haltijan ja hinen per-
heenjdsenensd maahan palaaminen ja oles-

kelu

Jos toinen jdsenvaltio ei myonnd Euroopan
unionin sinistd korttia Suomen myodntdmén
sinisen kortin haltijalle, hdn ja hdnen per-
heenjisenensd voivat kielteisen paétoksen
saatuaan palata maahan ja oleskella maassa
kolme kuukautta, vaikka Suomen myo6ntiméa
sininen kortti ei olisi endd voimassa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivind kuuta
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (886/2011) 68 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

&8s  ——

Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2014.
Poliisilaitos peruuttaa myodntdminséd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 aja 58 b §:ssi sdddetyilld perusteilla.
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Laki

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 9 §:n 2 momentti laissa 954/2011, seuraavasti:

93§
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemin sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjése-
nille. Tilauskoulutusta ei my6skddn voida
jirjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulupa
tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld mainit-
tujen perheenjdsenille. Perheenjdsenen mii-
rittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tila-
uskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan 37,
37a,37b,43a—43d, 45,45 a,45 b ja 82—
86 §:a4.

10 §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
laiselta eiké siltd, joka Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikd
edelld mainittujen perheenjiseneltd. Maksua
ei mydskddn voida perid siltd, jolla on ulko-
maalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulu-
pa tai pitkdin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjiseneltd. Perheenjdsenen
miédrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Sen 10 §:n 2 momentti on voimassa 31
pdividn joulukuuta 2014,
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Laki

ammattikorkeakoululain 26 a ja 26 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 26 a §:n 2 momentti ja 26 b §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 26 a § laissa 953/2011 ja 26 b § laissa 564/2009, seuraavasti:

26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemin sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjése-
nille. Tilauskoulutusta ei my6skddn voida
jirjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulupa
tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld mainit-
tujen perheenjdsenille. Perheenjdsenen mii-
rittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tila-
uskoulutukseen osallistuviin opiskelijoihin
sovelletaan timén lain 20, 20 a ja 20 b §:44,
22 §:n 4 momenttia, 25 a—25 d §:44 sekd 27,
28,28 a,28 b ja 42 §:44.

26 b §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
laiselta eikd siltd, joka Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikd
edelld mainittujen perheenjiseneltd. Maksua
ei mydskddn voida perid siltd, jolla on ulko-
maalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulu-
pa tai pitkdin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjiseneltid. Perheenjdsenen
miédrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 . Sen 26 b § on voimassa 31 pdivéin jou-
lukuuta 2014.
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsisidinnén soveltamisesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdgdddnnén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 635/2004, seuraavasti:

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkildn asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etti:

4) hidnelld on v#hintddn kahden vuoden
tySsopimus tai muu siithen rinnastettava so-

pimus Suomessa tehtdvis tyotd varten tai hi-
nelle on  mySnnetty ulkomaalaislain
(301/2004) 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Eu-
roopan unionin sininen kortti; taikka

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdand kuuta

20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

248/1997, seuraavasti:

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssi laissa
henkil64d, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas h&n on. Kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tdsséd laissa myds kun-
nan alueella oleskeleva henkil6, jolle on

myonnetty ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n
26 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, seké tdllaisen henkilon ulkomaa-
laislain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjisenet.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20.
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1328/2010, seuraavasti:

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkilo saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamian velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jarjestimiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&én.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tdssd laissa my6s kunnan

Helsingissé 30 péivini syyskuuta 2011

alueella oleskeleva henkild, jolle on mydn-
netty ulkomaalaislain (301/2004) 3 §mn 26
kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, seké tillaisen henkilén ulkomaa-
laislain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjisenet.

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind kuuta

20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Pdivi Reisdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 25 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 a §:n
2 ja 3 momentti, 67 §:n 2 ja 4 momentti, 68 §:n 2 momentti sekd 69 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 25 kohta laissa 631/2011, 49 §:n 1 momentin 4 kohta ja 67 §:n
2 momentti laissa 516/2008, 56 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 358/2007, 67 §:n 4 momentti lais-
sa 973/2007, 68 §:n 2 momentti laissa 516/2008 ja 69 a § laissa 380/2006, sekd

lisditcicn 3 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009 ja
631/2011, uusi 26 ja 27 kohta, 49 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 516/2008, uu-
si 4 a kohta, 53 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006 ja 323/2009, uusi 8 mo-
mentti, 55 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 34/2006, 380/2006 ja 358/2007, uusi 5 moment-

ti sekd lakiin uusi 58 b, 81 b, 81 c ja 81 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mcddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

25) tekniselld osalla oleskeluluvan osoituk-
seksi annettavan oleskelulupakortin tai unio-
nin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukor-
tin sirua, johon tallennetaan biometriset tun-
nisteet ja muut henkil6tiedot.

Ehdotus
38

Mciciritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

25) tekniselld osalla oleskeluluvan osoituk-
seksi annettavan oleskelulupakortin tai unio-
nin kansalaisen perheenjisenen oleskelukor-
tin sirua, johon tallennetaan biometriset tun-
nisteet ja muut henkilstiedot;

26) Euroopan unionin siniselli kortilla
Euroopan unionin jdsenvaltion kolmannen
maan kansalaiselle myontimdd kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksisti korkeaa pdtevyyttd vaati-
vaa tyotd varten annetussa neuvoston direk-
titvissd 2009/50/EY  (erityisosaajadirektiivi)
tarkoitettua  oleskelulupaa, joka oikeuttaa
oleskeluun ja tyontekoon jdsenvaltion alueel-
la;

27) korkeaa pitevyyttd vaativalla tyolli
erityisosaajadirektiivissd tarkoitettua tyotd,
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Voimassa oleva laki

49 §

Ensimmdiisen mddirdaikaisen oleskeluluvan
myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myo6nnetddn tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset téllaisen oleskeluluvan mydntdmiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jdsenvaltiossa
tutkijadirektiivissé tarkoitetun tieteellisen tut-
kimuksen suorittamista varten ja hakee Suo-
messa oleskelulupaa samaan tarkoitukseen tai
on tillaisen henkildn perheenjésen; taikka

53§

Ensimmcdiisen mddrciaikaisen oleskeluluvan
pituus

HE 37/2011 vp

Ehdotus

Jjoka edellytididi erityistd ammattipditevyyitd,
Jjoka osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

49 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle my&nnetdén tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset téllaisen oleskeluluvan myodntamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jidsenvaltiossa
tutkijadirektiivissd tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen suorittamista varten ja hakee
Suomessa oleskelulupaa samaan tarkoituk-
seen taikka on tillaisen henkilén perheenja-
sen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jdsenvalti-
ossa vdhintddn kahdeksantoista kuukauden
ajan korkeaa pdtevyyttd vaativaa tyotd var-
ten ja hakee Suomessa Euroopan unionin si-
nistd korttia jdtettydcdn hakemuksen viimeis-
tadn kuukauden kuluttua maahan saapumi-
sestaan tai on tdllaisen henkilon perheenjd-
sen ja perhe on muodostettu ennen Suomeen
tuloa; taikka

53§

Ensimmdisen mdicirdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tadn kahdeksi vuodeksi. Jos tyosuhde on
voimassa tdtd lyhyemmdn ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myonnetddn tyésuhteen
voimassaoloajaksi liscittynd kolmella  kuu-
kaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle myonnetddn oles-
kelulupa vastaavaksi ajaksi.
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Voimassa oleva laki

55§

Jatkoluvan pituus

56a§

Pitkdidin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntdminen

Yhtdjaksoista oleskelua ei keskeytd alle
kuuden kuukauden yhtidjaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella, jos poissaolojaksot
ovat kuitenkin yhteensd enintdin kymmenen
kuukautta. Oleskelua voidaan erityisistd syis-
14 pitdd yhtdjaksoisena edelld mainittuja ajan-
jaksoja pidemmistd poissaolojaksoista huoli-
matta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon
oleskeluaikaa laskettaessa.

Viiden vuoden médrdaika lasketaan ensim-
miisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myOnnetyn méirdaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivistd tai maahantulopdivistd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jatku-
va oleskelulupa maahan tullessaan.

57
Ehdotus

55§

Jatkoluvan pituus

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tidn kahdeksi vuodeksi. Jos tyosuhde on
voimassa tdtd lyhyemmdn ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myonnetddn tyésuhteen
voimassaoloajaksi liscittynd kolmella  kuu-
kaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle myonnetddn oles-
kelulupa vastaavaksi ajaksi.

56a§

Pitkddin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntiminen

Alle kuuden kuukauden yhtijaksoinen
oleskelu Suomen ulkopuolella ei keskeytd
vhtidjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot
ovat yhteensd enintddn kymmenen kuukautta.
Oleskelua voidaan erityisistd syistd pitdd yh-
tdjaksoisena edelld mainittuja ajanjaksoja pi-
demmistd poissaolojaksoista huolimatta, joita
ei kuitenkaan oteta huomioon oleskeluaikaa
laskettaessa. Jos pitkdidin oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan ha-
kija on Euroopan unionin sinisen kortin hal-
tija, alle kahdentoista kuukauden yhtdijaksoi-
nen oleskelu Euroopan unionin ulkopuolella
ei keskeytd yhtdjaksoista oleskelua, jos pois-
saolojaksot ovat yhteensd enintdcn kahdek-
santoista kuukautta.

Viiden vuoden médrdaika lasketaan en-
simmdisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
my6nnetyn méairdaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivistd tai maahantulopdivistd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jatku-
va oleskelulupa maahan tullessaan. Viiden
vuoden yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa
otetaan huomioon myds laillinen oleskelu
toisessa FEuroopan wunionin jdsenvaltiossa,
jos kolmannen maan kansalainen on Euroo-
pan unionin sinisen kortin haltija, joka vdlit-
tomdsti ennen oleskelulupahakemuksen jdit-
tamistd on oleskellut luvallisesti maassa yh-
tdjaksoisesti kaksi vuotta.
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Voimassa oleva laki

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa mySntdminsi
oleskeluluvan 58 §:n 4 ja 5 momentissa seké
58 a §:ssd mainituilla perusteilla.

Maahanmuuttovirasto toimii tietojen vaih-
toa harjoittavana yhteyspisteend, josta siddde-
tddn pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun neuvoston di-
rektiivin 2003/109/EY 25 artiklassa.

68 §

Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tdmansd oleskeluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5
momentissa sekd 58 a §:ssd mainituilla perus-
teilla.

69a§

Pdicités perhesiteen perusteella tehtyyn hake-
mukseen

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulupa-
hakemusta koskeva p#t6s on annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistdsn yhdeksdn kuukau-
den kuluttua hakemuksen jéttdmisesti.

HE 37/2011 vp

Ehdotus

58b §

Euroopan unionin sinisen kortin peruuttami-
nen

Mitd 58 §:ssa sdddetddn oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta, sovelletaan myds Euroopan
unionin sinisen kortin peruuttamiseen. Eu-
roopan unionin sininen kortti peruutetaan
myos, jos kortinhaltija on ollut tyottomdnd
vhtdjaksoisesti yli kolme kuukautta.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
luvan 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa sdddetyillci
perusteilla sekd myontiménsé oleskeluluvan
58 §:n 4 ja 5 momentissa sekéd 58 a ja 58 b
§:ssi sdddetyilld perusteilla.

Maahanmuuttovirasto toimii pitkddn oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 25 artiklassa ja erityisosaajadi-
rektiivin 22 artiklassa tarkoitettuna tietojen
vaihtoa harjoittavana yhteyspisteend.

68 §

Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Poliisilaitos peruuttaa myontdmansd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 aja 58 b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

69a§

Pdicitds perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulu-
pahakemusta koskeva p#dtds on annettava
hakijalle tiedoksi viimeistddn yhdeksdn kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jéttdmisesti.
Euroopan wunionin sinisen kortin haltijan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

perheenjdsenen perhesiteen perusteella te-
kemdid oleskelulupahakemusta koskeva pdid-
tos on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tdidn kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen

Poikkeuksellisissa olosuhteissa péidtds voi- jdttcmisestd. Poikkeuksellisissa olosuhteissa

daan antaa tiedoksi myShemmin.

Ty6énteko ilman tydontekijin oleskelulupaa

pédtds voidaan antaa tiedoksi myshemmin.
Tyo6nteko ilman tydntekijin oleskelulupaa
81b§

Euroopan unionin sinisen kortin myontd-
minen

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tdidn kolmannen maan kansalaiselle, jos tdmd
esittdd vdhintddn vuoden pituisen korkeaa
pdtevyyttd vaativaa tyotd koskevan tydsopi-
muksen tai sitovan tydtarjouksen ja yleiset
edellytykset  oleskeluluvan — mydntimiselle
ovat olemassa. Edellytyksend on liscksi, ettd
tyosopimuksessa tai sitovassa tyotarjoukses-
sa sovittu palkka om vdhintddn 1,5 kertaa
suurempi kuin keskimddirdinen palkansaajan
bruttopalkka.

Sinisen kortin myontimiseen sovelletaan 5
luvun scidnnoksid tyontekijan oleskeluluvan
myontdamisestd lukuun ottamatta 72 §:m 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua har-
kintaa.

81c§

Piiiitos Euroopan unionin sinistd korttia
koskevaan hakemukseen

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
pddtos on annettava hakijalle tiedoksi vii-
meistddn 90 pdivdn kuluttua hakemuksen te-
kemisestd. Mddrdajan kuluminen keskeytyy
hakemuiksen tdydentdmisen ajaksi.

81d3§

Toiseen jisenvaltioon siirtyneen Euroopan
unionin sinisen kortin haltijan ja hinen
perheenjiisenensd maahan palaaminen ja
oleskelu

Jos toinen jasenvaltio ei myonnd Euroopan
unionin sinistd korttia Suomen myontdmdn
sinisen kortin haltijalle, hdn ja hinen per-
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heenjdisenensd voivat kielteisen pdcitéksen
saatuaan palata maahan ja oleskella maassa
kolme kuukautta, vaikka Suomen myontdimd
sininen kortti ei olisi endic voimassa.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (886/2011) 68 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
68 § 68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena
Poliisilaitos peruuttaa my6ntdmainsé oleske-  Poliisilaitos peruuttaa myontiménsd oles-

luluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa seké
58 a §:ssd mainituilla perusteilla. 58 aja 58 b §:ssi sdddetyilld perusteilla.
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Laki

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 9 §:n 2 momentti laissa 954/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

938
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eiké niille, jotka Furoopan unio-
nin lainsddddnnén tai Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemdn sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaisiin.

Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelle-
taan 37,37 a,37b,43 a—43d, 45,45a,45 Db
ja 82—86 §:44.

10 §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisel-
ta eikd siltd, joka Euroopan yhteisén lainsdid-
ddnndn tai Euroopan yhteis6én ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
min sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen. Maksua ei myds-
kddn voida perid siltd, jolla on ulkomaalais-

Ehdotus

93§
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jidsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemén sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen henkiloiden
perheenjdsenille. Tilauskoulutusta ei myos-
kdicn voida jdrjestdd niille, joilla on ulko-
maalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroo-
pan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvd
oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskelulupa, eikd
edelld mainittujen perheenjdsenille. Perheen-
Jdsenen mddrittelyyn sovelletaan ulkomaa-
laislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan
sovelletaan 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45, 45
a, 45 b ja 82—86 §:i4.

10 §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
laiselta eikd siltd, joka Euroopan wunionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaiseen eikd
edelld mainittujen perheenjdseneltd. Maksua
el myOskddn voida perid siltd, jolla on ulko-
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laissa (301/2004) s#ddetty oikeus pysyvdin
oleskeluun Suomessa.

Ehdotus

maalaislaissa farkoitettu FEuroopan umionin
sininen kortti, jatkuva tai pysyvd oleskelulu-
pa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjdseneltd. Perheenjdse-
nen mddrittelyyn sovelletaan ulkomaalaisla-
kia.
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Laki

ammattikorkeakoululain 26 a ja 26 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 26 a §:n 2 momentti ja 26 b §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 26 a § laissa 953/2011 ja 26 b § laissa 564/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eiké niille, jotka Furoopan unio-
nin lainsddddnnén tai Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemdn sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaisiin.

Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan
20,20 aja 20 b §:44, 22 §:n 4 momenttia sekd
25a—25d,27,28,28 a, 28 b ja 42 §:44.

26 b §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisel-
ta eikd siltd, joka Euroopan yhteisén lainsdid-
ddnnon tai Euroopan yhteis6én ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
min sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen. Maksua ei myds-
kddn voida perid siltd, jolla on ulkomaalais-

Ehdotus
26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jirjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jidsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemén sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjcise-
nille. Tilauskoulutusta ei mydskddn voida
Jdrjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvdi oleskelulupa
tai pitkdcn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld mainit-
tujen perheenjdsenille. Perheenjdisenen mdd-
rittelyyn sovelletaan ulkomaalaisiakia. Tila-
uskoulutukseen osallistuviin  opiskelijoihin
sovelletaan tdmdn lain 20, 20 a ja 20 b §:44,
22 §:n 4 momenttia, 25 a—25 d §:44 sekd 27,
28,28 a, 28 b ja 42 §:44.

26 b §

Koulutusohjelman maksullisuus

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
laiselta eikd siltd, joka Euroopan wunionin ja
sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnas-
tetaan Euroopan unionin kansalaiseen eikd
edelld mainittujen perheenjdseneltd. Maksua
el myOskddn voida perid siltd, jolla on ulko-
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laissa (301/2004) s#ddetty oikeus pysyvdin
oleskeluun Suomessa.

Ehdotus

maalaislaissa farkoitettu FEuroopan umionin
sininen kortti, jatkuva tai pysyvd oleskelulu-
pa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjdseneltd. Perheenjdse-
nen mddrittelyyn sovelletaan ulkomaalaisla-
kia.
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsisidinnén soveltamisesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdgdddnnén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 635/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etti:

4Y hinelld on vdhintddn kahden vuoden tyo-
sopimus tai muu siihen rinnastettava sopimus
Suomessa tehtivis ty6td varten; tai

Ehdotus
3a$

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etti:

4) hidnelld on vidhintddan kahden vuoden
tydsopimus tai muu siihen rinnastettava so-
pimus Suomessa tehtdvdd tyGtd varten fai
hinelle  on  mydnnetty  ulkomaalaislain
(301/2004) 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Eu-
roopan unionin sininen kortti; taikka
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

248/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssi laissa
henkildd, jonka kotikuntalaissa (201/94) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Henki-
16n asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa,
jonka asukas hén on.

Ehdotus

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan téssd laissa
henkilod, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Henkil6n asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas héin on. Kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tdssd laissa myos kun-
nan alueella oleskeleva henkilo, jolle on
myonnetty ulkomaalaislain (301/2004) 3 $:n
26 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti, sekd tdillaisen henkilon ulko-
maalaislain 37 §:ssd tarkoitetut perheenjd-
senet.
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erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1328/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilén kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkilo saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamédn velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jérjestimiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&an.

Ehdotus

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilén kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkil6 saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tdmén velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jirjestimiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymién.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan (dssd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 26
kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, sekd tcllaisen henkilon ulkomaa-
laislain 37 §:ssd tarkoitetut perheenjdsenet.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


